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P/17/094 — Dostepno$é przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Andrzej Juchnicki — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBH139/2017
Z 13 pazdziemika 2017 r. (dowdd:; akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podiaskisgo w Bialymstoku (zwany dalej , Urzedem™,
15-888 Bialystok, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1

Jerzy Leszozynski, Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego!

. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego nie zapewnit wiasciwego nadzoru nad realizacjg
przyjetych zalozen dotyczacych poprawy dostepnosci przestrzeni publiczne] wojewddztwa
dla os6b starszych i niepelnosprawnychs,

Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego rzetelnie  rozpoznat  potrzeby  starszych
i niepetnosprawnych mieszkancéw wojewddztwa wzgledem przestrzeni  publiczne;.
Dziatania dotyczace zwigkszenia dostepnosci do przestrzeni publiczne), w tym
minimalizowania barier architektonicznych, Samorzad Wojewoddziwa Podlaskiego
uwzglgdnit w dwoch wojewédzkich programach®, Mie okre$lono w nich jednak wskaznikdw,
kidre pozwalalyby na ocene skuteczno$ci dziatah na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni
publicznej dla osob starszych i niepelnosprawnych. Ponadtc w czasie konfroll NIK
Samorzad nie posiadal informacji o realizacji celéw wyznaczonych w fych programach,
co uniemozliwialo podjecie ewentualnych dziatah korygujgeych.

Samorzad Wojewbdztwa Podlaskiego nie opracowat kompleksowego planu  dziatan
Zmierzajacych do usuwania barier architektonicznych w celu poprawy dostgpnosci
przestrzeni publicznej dla oséb starszych | niepelnosprawnych w  wojewbdzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych. W jednostkach tych nie przeprowadzono
inwentaryzacji (audytu} wystepujacych barier, mimo ze dostrzegano potrzebe poprawy ich
dostepnosci, co znalazio wyraz w wojewddzkich programach. Dotychczas do potrzeb oséb
starszych i niepelnosprawnych dostesowano dwa (z czterech) budynkl Samorzadu
wykorzystywane na potrzeby Urzedu.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diaghoza potrzeb 1 strategie dziatan na rzecz poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej dla osdb starszych i niepetnesprawnych

1.1. Dnia 10 listopada 2015 r. powotane (na czteroletnia kadencje) Wojewddzka Spoleczng
Rade ds. Osob Niepelnosprawnych (Wojewddzka Rada’)*. Byla ona organem

1 (Od 9listopada 2015 1.

Z  Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopriowq skale acen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezell sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skall nie dawaloby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie cbjetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg.

*  Kontrolg objela lata 2016 — 2017 (do zakenczenia kontroli NIK}, a tale wczeéniejsze dzialania, ktore cddzialywaly
na kontrolowane cbszary dziatalnosai Urzgdu.

4 Program na rzecz poprawy warunkdw Zycia spofecznego | zawodowego osdb nlepetnosprawnych w wojewodziwie
podlaskim na lata 2014 - 2018 craz Program na rzecz cs6b starszych w wojewddztwie podiaskim na lata 2016 — 2020.

5 Zarzadzenie nr 86/2015 Marszatka Wojewddziwa Podlaskiego z dnia 10.11.2015 r. w sprawie powolania cztonkow
do Waojewddzklej Spoleczns] Rady ds. Osob Niapelnosprawnych.
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opiniodawczo-doradezym dzialajacym przy Marszatku Wolewodziwa Podlaskiego. Jej
obslugs organizacyjng zapewniat Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatymstoku
{,ROPS").

+ 18 marca 20116 r. Wojewcdzka Rada pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty Sejmiku
Wojewddziwa Podlaskiego® w sprawie okreslenia zadan Samorzadu Wojewbdziwa
Podlaskiego realizowanych w 2016 roku ze $rodkdéw PFRON. Na dofinansowanie robdt
budowlanych w obiektach siuzacych rehabilitacji, w zwiazku z potrzebami oséb
niepelnosprawnych, przyznano 1.880,5 tys. zt (m.in. na budowe lub remont szybow
windowych, pochylni dla osdb niepelnosprawnych, wielofunkeyjnych  boisk
przystosowanych do poirzeb osdb niepetiosprawnych i na przebudowe pomieszczen
gospodarczych na warsztaty freningowe przystosowane dla oséb niepsinosprawnych,
szatni na sale rehabilitacji ruchowej i gimnastyki korekeyjnej oraz terapii sensorycznej),
ana zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowsj i spolecznej 0séb
niepelnosprawnych fundacjom i organizacjom pozarzadowym przyznano 100 tys. zl
{m.in. na; szkolenia, kursy i warsztaty dia czlonkdw rodzin osdb niepeinosprawnych,
opiekunow, kadry i wolontariuszy; szkolenia dla tlumaczy jezyka migowego oraz
tlumaczy przewodnikéw; grupowe i indywidualne zajecia usprawniajggce).

» 15 marga 2017 r. Wojewddzka Rada pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego” w sprawie okrelenia zadan Samorzadu Wojewodztwa
Podlaskiego realizowanych w 2017 roku ze Srodkdéw PFRON. Na dofinansowanie robdt
budowlanych w obiektach stuzgcych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami osob
niepelnosprawnych, przyznano 2.2247 tys. zt, a na zlecanie zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob niepeinosprawnych fundacjom i organizacjom
pozarzadowym — 150 tys. zt. Na kolejnym spotkaniu (11 paZdziernika), ze wzgledu
narezygnacje jednej z gmin z realizacji zadania, zmniejszono przyznane Srodki
do 1.974,7 tys. zt na roboty budowlane w obiektach sluzgcych rehabilitacji w zwigzku
z pofrzebami  oséb  niepelnosprawnych (m.in. na modemizacje pomieszczen
i przebudowe szybu windowego wraz z montazem windy;, na budowe dwdch sal
gimnastycznych wraz z zapleczem sportowym) i zwiekszenia do 420,1 tys. zt na zadania
Z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej osdh nigpetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 3-32, 243-281, 333-341)

Uchwata z 17 pazdziemika 2017 r. przyjeto statul Rady Senioréw przy Marszatku
Wojewodziwa Podlaskiege? {,Rada Seniordw™. Do zakoficzenia kontroli NIK, Rada ta nie
zostata powotana. Qdpowiadajac na pytania, dlaczego statut Rady Seniordw przyjefo
dopiero w pazdzierniku 2017 roku i kiedy planowane jest powolanie tej Rady, Sekretarz
Wojewddztwa Podlaskiego wyjasnit, ze: ,w 2015 roku Zespof ds. opracowania Programu
na rzecz 0s6b starszych w wofewodziwie podiaskim na fata 2016 — 2020 ... podczas trzech
spotkan warsztatowych wskazal w jednym z obszaréw prablemowych na niedostateczne
wykorzystanie polancjafu  oséb  starszych (wiedza, doswiadczenie, krealywnosc).
Zauwazony problem oraz peofrzeba jego rozwigzania znalazly swoje odzwierciedlsnie
w Programie na rzecz oséb starszych w wojewbdztwie podiaskim na lata 2016 - 2020
... Zgodnie z zapisami Programu, wedfug zasad okredlonych w czgdci 5 ,Wdrazanie
f upowszechnianie Programu” — wdrazanie Programu ma charakfer ciggly I ofwarty, nie
okredlono  harmonogramu  realizacil dzialat czagstkowych w poszczegoinych latach
... Biezgea realizacja programu zalezy od Srodkow finansowych zapianowanych w budzecie
wofswidziwa oraz zdiagnozowanych | zglaszanych potizeb w fym femacie. Za celowe
uznano pozostawienie peingj elastycznosel co do charakieru jak i termindw poszezegoinych
dziafar." Sekretarz dodal, ze ,powofanie skfadu Rady Senioréw ... planowane jest do kofica
2017 roku.” (dowdd: akta kontroli str. 33-37, 177-181)

8 Uchwata nr XXI11/19816 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21.03.2016 r. w sprawie okreslenia zadat Samorzadu
Wolewadziwa Podlaskiego realizowanych ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nispsinosprawnych
| przeznagzenia na nie Smdkow w 2016 1.

7 Uchwata nr XXXIV/313/17 Sejmiku Wojewddziwa Podlaskiego z dnia 27.03.2017 r. w sprawie okreslenia zadaf
Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego realzowanych ze $rodkdw Panstwowsgo Funduszu Rehabilitacii Oséb
Niepetnosprawnych i przeznaczenia na nie srodkéw w 2017 r., zmieniona uchwala nr XLI374/17 z 13.10.2017 1.

s Uchwala nr 245/3382/2017 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnfa 17.10.2017 r. w sprawie przyjecia statuty Rady
Seniorow przy Marszatku Wojewddziwa Podlaskiego.
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1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu®, w latach 2016 - 2017 do zadan
Departamentu Zdrowia i Departamentu Rozwoju Regionalnego nalezaly m.in. sprawy
przypisane do zadah wspolnych departamentdw, w tym m.in. nadzorowanie i kontrolowanie
dziatalnosel jednostek arganizacyjnych oraz osob prawnych. Departamentowi Zdrowia
(czterem pracownikom tego Departamentu) przypisano nadzér nad dziatalnoscla ROPS,
a Departamentowi Rozwoju Regionalnego (dziewieciu pracownikom) nadzér nad Podlaskim
Biurem Planowania Przestrzennego w Bialymsioku (,PBPP”) i Wojewddzkim Urzedem
Pracy w Bialymstoku (,WUF"). {dowdd: akta iontroli str. 38-53, 60-82)

1.3. Sgjmik Wojewddztwa Pedlaskiego uchwalit strategie’®, w ktdrych poruszono kwestie
dotyczace os6b starszych i niepelnosprawnych, nie odnoszge sie jednak do problematykd
dotyczace] znoszenia barier (takze architektonicznych) w przestrzeni publicznej. Marszaiek
Wojewddziwa Podlaskiego wyjasnit, ze: ,z uwagi na charakter dokumentu, jakim jest
Strategia rozwoju wojewddziwa, nie jest ona migjscem do okredlania szczegdlowych
Zapisow dofyezgcych poszczegdinych probleméw spofeczno-gospodarczych. W sposéb
kierunkowy wylycza jedynie cele I dziafanfa sfuzace ich rozwiazywaniu. Jednakze nalezy
2wrécié uwage, Ze Sfrategia Rozwoju Wojewddziwa Podlaskiege do roku 2020 w wislu
punktach odnosi sig do polrzeb 0s0b starszych i niepefnosprawnych, w szczegdinosci
wramach Celu strategicznege 3. Jakosé zycia. Ponadfo w dokumencie wskazano,
Ze proponowane w strategil rozwoji wojewsdziwa rozwigzania sg zgodne z horyzontalnymi
zasadami obowigzujgeymi w Unil Europejskisj, w tym zasadg niedyskryminowania.”

{dowdd: akta kontroli str. 350-358)

W strategiach skupiono sie gtdwnie na niZej wymienionych zadaniach dotyczgcyeh
aktywizacji zawodowe] osob niepelnosprawnych, wsparcia aktywnosci zawodowe],
niwelowania ubbstwa i poprawy warunkéw w obszarze ochrony zdrowia.

1. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 (,Strategfa Rozwoju”)
ogolnie okreslono planowane dziatania na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych
(cel strategiczny 3 Jako§é zycia").

» W celu cperacyjnym 3.1 podano min., e w odnissieniu do wojewodztwa
podlaskiego niewatpliwie jednym z gldwnych problemow jest ujemne saldo migracji
oraz pragnozowany dalszy spadek liczby ludnosci. W Swietle powyzszych zagrozen,
nieuniknione jest podjecie dziatan majacych na celu neutralizowanie efektdw zmian
demograficznych, w tym podirzymanie aktywnosci zawodowsj | spolecznej,
w szozegohnosci os6b starszych. Dodano, e metods lagodzenia skutkéw nizu
demograficznego jest takze zwickszanie uczestnictwa w rynku pracy, tworzenie
elastycznych warunkdw pracy, w fym zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin
badz telepracy oraz pomoc pracownikom, zwlaszcza starszym, w nabyciu
i podtrzymaniu umiejetnosci oraz kwalifkacji niezbednych do pracy. Do gtéwnych
kierunkow interwencji zaliczono m.in. wsparcie aktywnosci zawodowej | spoleczng)
0s0b starszych, umozliwiajace lepsze wykorzystanie ich potencjaiu.

« W celu operacyjnym 3.2' wskazano glownie, Ze poprawa spdjnosci spolecznej
bedzie mozliwa poprzez wsparcie grup najbiedniejszych, odniesienie do sclidarnosci
pokolen — niwelowanie ubdstwa, wspieranie miodziezy, dzieci pozbhawionych opicki
rodzicielskigj, 0sdb niepelnocsprawnych i imigrantdw. Istotnym elementem bedzie
zwickszenie dostepu do roznege rodzaju ushig spotecznych, co sprzyjat bedzie
ograniczaniu pogiebiania sie sfery ubdsiwa i wykiuczenia.

« W celu operacyjnym 3.3 podano m.in., Ze z punktu widzenia jakosci zycia
mieszkancow konieczna jest poprawa warunkow w obszarze ochrony zdrowia, Wraz
za starzeniem sig spoleczenstwa bedzie wzrastalo zapotrzebowanie na swiadczenia

8 Uchwala nr 181/2362/2016 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 19.12.2016 r. (ze zmianami) obowlgzujgca
od 1.01.2017 r. oraz uchwata nr 262/3791/2014 Zarzadu WojewGdztwa Podlaskiege 2 dnia 21,10.2014 r. (ze zmianami)
obowigzujaca od 21.10.2014 r. do 1.01.2017 1.

™ Strategia Rozwoju Wolewédziwa Paodlaskiego do roku 2020 i Strategia Polityki Spoleczne] Wejewddztwa Podlaskiego
do roku 2020.

1 Uchwala nr XXXIf37413 Sejmiku Wojewodziwa Podlaskiego 2 9.09.2013 r.

2 Gel operacyjny 3.1. Zmniejszenie negatywnych skutkdw probleméw demograficznych.

B Cel operacyiny 3.2. Poprawa spojnossi spolecznej.

#  Cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu zdrowia spoleczefstwa oraz bezpieczefistwa publicznego.
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opield zdrowotnej, gldwnie opieki nad osobami starszymi, obloznie i przewlekle
chorymi. {dowéd: akta kontroli str. 95-107, 350-351)

W Strategii Rozwoju cdniesiono sie do dokumentéw strategicznych, w tym
do Diugofalowe] Strategii Rozwoju Kraju do roku 2030, Krajowej Strategii Rozwoju
Regicnalnego 2020, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Koncepdii
Przestrzennago Zagospodarowania Kraju 2030. Nie odniesiono sig natomiast
do Zalozen Polityki Seniorainej w Polsce na lata 2014 — 2020. Dyrektor Departamentu
Rozwoju Regionalnego, podajgs przyczyny nigokredlenia w  Strategii Rozwoju
szezegolowych zapisow dotyczacych dostgpnosci przestrzeni publicznej dla osdb
starszych | niepeinosprawnych wyjasnita, ze: .z uwagf na charakter dokumentu, jakim
Jest Strategia Rozwofu, nle fest ona miejscem do okreSlania szczegdfowych zapisow
dolyczacych poszezegdinych probleméw  spofeczno-gospodarczych. W sposab
kisrunkowy wylycza jedynie cele | dziatania siuzgce ich rozwigzyweaniu. Jednakie nalezy
zwréeid uwage, Ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podfaskiege do 2020 roku w wiglu
punktach odnosi sig do potrzeb oséh starszych i niepelnosprawnych, w szczegdinoscei
w ramach celu sfrategicznego 3 ,Jakosé zycia”, (dowdd: akta kentroli str, 350-351)

Przed uchwaleniem Strategii Rozwoju przeprowadzono konsultacje spoleczne™, ktdrych
wyniki przedstawiono w sprawozdaniu przyjetym 13 ezerwca 2013 r.1® W konsultacjach
uczestniczyt przedstawiciel $rodowisk niepelnosprawnych {fundacja oséb niesprawnych
ruchowo), ktdrego uwaga do celu operacyjnego 3.2 zostate uwzgledniona (dotyczyla
poprawy spéjno$ci spolecznej poprzez wsparcie grup najbiedniejszych i niwelowania
ubdstwa, wspierania mlodziezy, osdb z niepelnosprawnosdcia | imigrantow).

(dowdd: akta kontroli str, 108-131, 350-351)

W Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podiaskiego do roku 2020'7 (,Strategia
Polityki Spofeczriej”), przedstawiono nizej wymienione dane, uzyskang na podstawie
Narodowego Spisu Powszechnego, przeprowadzonsgo w 2011 roku (wyniki poréwnano
do poprzedniego spisu z 2002 roku).

» W 2011 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego zamieszkiwato 131,8 tys. osdb
niepelnosprawnych {0 24,2 tys. oséb mniej niz w 2002 roku), co stanowilo
11% ludnoéei wojewddztwa (12,9% w 2002 roku). Oznaczato to, ze co dziewiaty
mieszkaniec regionu byt osoba niepetosprawna, W grupie tych osdb, 53,8%
stanowity kobiety (z czego 40% nie posiadalo zadnego orzeczenia, a deklarowalo
ograniczenie sprawnosci), a 46,2% mezczyzni (w tym 31,5% bez orzeczenia).

« W 2012 roku w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa podlaskiego
zarefestrowanych bylo 3.815 osdb niepetnosprawnych (1.570 kobiet i 2.245
mezczyzn), tj. 0 242 {0 7%) wigcej niz w 2011 roku. Poziom bezrohacia wéréd osdb
niepetnosprawnych wykazywa? tendencje wzrostowa {od 2005 roku, kiedy bylo 2.315
niepeinosprawnych), a najwyzszy odsetek tych osdb wystgpowat w Suwatkach
(7,9%), Bielsku Podlaskim (7,7%) i tomzy (7,4%). Bezroboini niepelncsprawni
z lekkim stopniem niepelnosprawncsci stenowili 81,7% ogéhu takich osab (3.118),
z umiarkowanym sfopniem niepelnosprawnosci — 17% (649) a ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci — 1,3% (48). W grupie osob niepelnosprawnych 33,7%
(1.286) to osoby z upoSledzeniem narzadu ruchu, a 11,2% (428) — z chorobami
narzadu wezroku.  QOdnotowano tez, Ze populacja bezrobotnych o©sdb
niepetnosprawnych charakteryzowata sie niskim poziomem wyksztatcenia, co byto
wynikiem isiniejacych barier architekfonicznych w szkotach i na uczelniach
wyzszych, barier w komunikowaniu sig z reszta srodowiska, problemow zwigzanych
z dojazdem do miejsca ksztadcenia, wyposaZzeniem w sprzet rehabilitacyjny oraz
pomoce dydaktyczne, a takZe barier psychologicznych.

15
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Konsultacje projektu Strategii Rozwoju zostaly oglaszone w dzienniku o zasfegu regionalnym oraz na stronie infernetowej
Urzedu. Trwaly one od 11 kwietnia do 16 maja 2013 r. Spotkania kensulfacyine byly prowadzone w Bielsku Podlaskim,
tomzy, Suwalkach i Biatymstoku. Zaproszenia do udzialu w konsultaciach wyslano takze do sarnorzadow sasiednich
wolewddzivw, administraci rzadows] oraz Komisji Wspdinej Rzadu | Samerzadu Terylorfalnego.

Uchwala nr 166/2409/2013 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiege z 13.08.2013 1.

Uchwala nr XLV/534/14 Sejmiku Wojewdadztwa Podlaskiego 26.11.2014 r.
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o W 2012 roku w wojewddztwie podiaskim zamieszkiwalo 216967 osob w wieku
poprodukeyjnym (60 lat dla kobiet | 65 dla mezezyzn), §. 0 8,7% (17.427) wiecej niz

w 2005 rcku. Od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury
demograficznej, charakteryzujacy sie rosnaeym udziatlem osob starszych w populacji
ogotem. Starzenie sig spoteczenstwa bylo efektem, z jedngj strony ograniczenia
dzietnoscig, a z drugie] — wynikalo z szybkiego spadku umieralnocéci wérdd
dorostych, ktorzy w wigkszym sfopniu doZywaja zaawansowanego wieku. Majac
nauwadze zalozenia GUS, do 2035 roku - w stosunku do roku 2007

— przewidywany spedek liczby ludnoéci w wojewddztwie podlaskim wynosit ok. 10%.
{dowdd: akta kontroli str. 132-147, 350-351)

Przed uchwaleniem Strategii Polityki Spoleczne] przeprowadzono konsultacje
spoleczne®®, ktorych wyniki przedstawiono 20 sierpnia 2014 r. Nie uczestniczyli w nich
przedstawicigle srodowisk oséb starszych i niepethosprawnych.

(dowdd: akta kontroli sfr. 148-176)

Samorzad Wojewtdztwa Podlaskiego uchwalit takze dwa nizej wymienione programy
dotyczace osob niepeinosprawnych, w ktorych do celdw operacyjnych zaliczono muin.
dzialania na rzecz likwidacji barier architektenicznych.

1.

W Programie na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego i zawodowego osdb
niepetnosprawnych w wojewadziwie podlaskim na lata 2014 - 2018 {,Program
na rzecz 0s0b niepstnosprawnych” okreslono dwa dzialania na rzecz dostosowania
przestrzeni publicznej do potrzeb | moZliwosci oséb  niepelnosprawnych:
.Dofinansowanie prac budowlanych w obiektach uvZyfecznodci publicznej sfuzgcych
osobom niepetospravinym™ i Podefmowanie dziafat na rzecz likwidacii barier
architekfonicznych, transporfowych i finansowych™™. W zaloZzeniach Programu
wskazano, Zze wszelkie dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych nis moga ograniczaé
sie jedynie do $wiadczen rehabilitacyjnych, opiekunczych, leczniczych czy socjalnych,
ale powinny dazyé do stworzenia tym osobom warunkdw do uczestnictwa w Zyciu
spolecznym i zawodowym. Proces  przywracania”  spoleczefstwu  0sdb
niepetnosprawnych jest dopierc wtedy efektywny, gdy rehabilitacis realizuje sie
w sposob kompleksowy.

W Programie tym pcdano dwa cele strategiczne (wyrdwnywanie szans osob
niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spolecznemu oraz wsparcie
realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséhb niepelnosprawnych), sze$t celdw
operacyjnych i 27 dzialah. W ramach pierwszego celu strategicznego okreslono cztery
cele operacyjne:

— wspieranie dzialan profilaktycznych o charakterze spolecznym, edukacyjnym
i zdrowotnym, kidremu przypisano dwa wskazniki (liczha zorganizowanych kursow,
szkoled, konferencii i dziatar dotyczacych obszaru niepetnosprawnosci oraz liczba
opracowanych materiatow informacyjnych ¢ niepenosprawnosci),

— wspieranie wczesne] interwencji i rehabilitacji osdb niepeinosprawnych, ktdremu
przypisano dwa wskazniki (liczba podmiotéw doposazonych w sprzet rehabilitacyjny
oraz liczba dziatah wezesne] interwencji i rehabilitacii),

— wzmocnienie aklywnosc | integracji 0séb niepetnosprawnych, ktéremu przypisano
dwa wskaznik! (liczba 0sob niepeincsprawnych uczestniczacych w rdznego rodzaju
imprezach kulturainych oraz liczba konferencji, szkolen, warsztatow na rzecz
aktywnoéci i integracji oséb niepelnosprawnych),

— wspéldziatanie w zaspakajaniu potrzeb osob niepetnosprawnych i ich rodzin poprzez
dziatanla wspierajace i respektujgce ich uprawnienia {(w tym celu operacyinym jedno
z siedmiu dzigtan dofyczylo dofinansowania prac budowlanych w obiektach
uzytecznosel publicznej stuzacych osobom nigpetnosprawnym), kldremu przypisano
dwa wskazniki (liczba seminaribw, konferencji i dzialah zwigzanych z tematykg
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niepetnosprawnoéci  oraz  liczba badan i analiz  dotyczacych  osdb
niepetnosprawnych).

W ramach drugiego celu strategicznego wskazanc dwa cele operacyjne:

— wyrdwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych w dostegpie do edukagji (w tym celu
aperacyjnym jedno z pieciu dzialan obejmowale podgjmowanie dziatan na rzecz
likwidacji barier archliektonicznych, transportowych i finansowych), ktdremu
przypisano dwa wskazniki (liczba szkolen i kurséw skierowanych do osdb
niepetnosprawnych oraz liczba dziatan zorganizowanych na rzecz wyréwnywania
szans osoh niepetnasprawnych w dostepie do edukacji),

- tworzenie warunkow do rehahilitacji zawodowej osoh niepetnosprawnych, kibremu
przypisano dwa wskazniki (liczba oséb niepelnosprawnych zatrudnionych
w instytucjach ekonomii spoleczne i liczba kursdw zmieniajgeych kwalifikacje oséb
niepetnosprawnych). (dowéd: akta kentroli str. 184-197)

Zaden ze wskaznikow okreslonych dla podanych wyze] dwach dziatah ,Dofinansowanie
prac  budowlanych w oblektach wytecznodei publicznej  sfuzgcych osobom
nigpefnosprawnym” (wskazniki; liczba seminaridw, konferencji i dziatan zwigzanych
z tematykg niepelnosprawnosct oraz liczba badan i analiz dotyczacych oso6b
niepetnosprawnych) 1 ,Podejmowanie  dziatan  na rzecz likwidacii  barier
archilektonicznych, fransporfowych | finansowych” (liczba szkclen i kursow
skierowanych do osOb nigpetnosprawnych oraz liczba dziatan zorganizowanych
ha rzecz wyrdwnywania szans osob niepetnosprawnych w dostepnie do edukacj) nie
pozwalat na oceng przyjetych zalozen. Tym samym poprawnie zdiagnozowane
problemy okreglone w wyzej wymienionych dzialaniach nie zostaly poddane ocenie
poprzez przyjete wskazniki. Kwestie z tym zwigzane przedstawiono w dalsze] czgsci
wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowese”.  (dowad: akta kontroli str. 184-197)

Zgadnie z zalozeniami Programu na rzecz niepelnosprawnych: 1] odpowiedzialnym
zajego realizacjc byt ROPS, do kidrego nalezala koordynacja, monitorowanie
i ewaluacia Programu, 2] w celu dokonania oceny jego wdrazania oraz wprowadzenia
ewentualnych korekt, ROPS byi zobligowany do prowadzenia monitoringu wedhug
okraglonych wyzej wskaznikow, 3] celem ewaluacii programu bylo okreslenie efektow
jego wdrazania, a oczekiwanym efektem byta poprawa jakosci | warunkdw Zycia osob
i rodzin, ktore wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci nie 83 w stanie
samodzielnie przezwyciezyt trudnych sytuacii Zyciowych, 4] wdrazanie programu miato
charakter ciagly i otwarty (bez narzucania dzialafh na poszczegdine lata jego
obowiazywania), 5] jednym z realizatorow programu (obok np. powiatowych i gminnych
jednostek organizacyjnych) byt samorzad wojewddziwa i jego jednostki organizacyjne,
6] finansowanie zadan objetych programem realizowanych przez samorzad
wojewodztwa uwarunkowane bylo wysokoscig Srodkéw finansowych przewidzianych
w kazdym roku budzetowym, (dowod: akta kontroli str. 184-197)

Przed uchwaleniem Programu na rzecz osdb niepethosprawnych przeprowadzono
konsultacje spoteczne®, kidrych wyniki przedstawiona 3 marca 2014 r. Nie uczestniczyli
w nich przedstawiciele Srodowisk osob starszych i niepelnosprawnych. W Programie
narzecz oséb niepelnosprawnych napisane m.in, 2e w pracach nad jego
przygotowaniem uczestniczyli przedstawiciele instytucji pomacy i integracji spetecznej,
organizacji pozarzadowych i jednostek samorzgdowych, a takze reprezentanci instytucii
zajmujacych sie obszarem 0s6b starszych i niepetnosprawnych.

{dowdd: akta kontroli str. 198-209)

W Programie na rzecz oséb starszych w wojewddztwie podlaskim na lata 2016 — 20202
{,Program na rzecz 0s6b starszych”) wprowadzono dzialanie ,Dosfosowanie przestrzeni
architektonicznej | komunikacyjnej do pofrzeb oséb sfarszych®. Podkreslono,
zg postepujacy proces starzenia sie populacii wymaga wislokierunkowych dziatan,
ktarych gtownym celem hedzie zapewnienie godnego starzenia sig poprzez poprawe
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jakosci | poziomu Zycia oraz tworzenie warunkow do aktywnosci zawodowe] i spoleczngj
os6h starszych. Zaznaczono, ze dotychczas realizowana pelityka wobec osdb starszych
nastawiona byla na zapewnienie tej grupie dachoddw i opieki zdrowotnej oraz wsparcie
redziny. Zmiana liczebno$ci i struktury grupy oséb starszych oraz malejace mozliwosci
redziny w zapewnieniu pomocy i oparcia, rodzg potrzebe nowsgo podejscia do problemu
0s0h starszych. Wskazano, ze Program jest spéjny i komplementarny z zaloZzeniami
m.in. Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Dlugofalowej Polityki Senioralne] w Polsce
na lata 2014 — 2020, Strategii Rozwoju Wojewédziwa i Strategii Polityki Spoleczns.
W Programie na rzecz o0sdb starszych nie uwzgledniono jednak kierunkow interwencii
{rekomendacji) okreslonych w Dlugofalowej Polityce Senioralnej w Polsce na lata
2014 = 2020%, kiora zaklada m.in. wspolprace z seniorami | organizacjami spolecznymi
w sprawie oceny migjsc i budynkéw publicznych pod wzgledem dostepnosci dla oséb,
wprowadzanie dziatan skracajacych okres oczekiwania na obstuge w miejscach
publicznych oraz wdrazanie zasad projektowania inkluzywnego na kazdym poziomie,
wspieranie budowy zespolow mieszkan, jak i zmiany istnigjacych.

(dowad: akta kontroli str. 210-228)

W Programie na rzecz osob starszych wskazano problemy i potrzeby os6b starszych,
do ktorych zaliczono m.in.:

— w zakresie zdrowia: niedostateczng infrastrukture opieki rehabilitacyjnej, czemu
ma przeciwdziatat¢ zwigkszenie liczby obiektéw bez bharier architektonicznych
i transportowych, niwelowanie utrudnien komunikacyjnych w dotarciu do placdwek
stuzby zdrowia,

— w zakresie bezpieczefstwa; 1] bariery architektoniczno-komunikacyjne sfery
publicznej (windy, podjazdy), kidre majg byé usuwane poprzez modemizacje
obiektdw sfery publicznej, 2] brak mozliwosci transportu (wies — miasto) transport
niewystarczajacy, diugie kolejki, ograniczony czasowo, niefunkcjonujacy
wweekendy, co moZze zostaé poprawione poprzez wykorzystanie autobusdw
szkolnych do przewozu osoh starszych oraz zakup busow ze Srodkdw PFRON dia
0sob niepelnosprawnych; 3] brak lub niewysfarczajgca ilo$¢  programow
profilaktycznych (problem, z przekazem informacji), czemu ma przeciwdziataé
premiowanie soltysdw za dodatkowe dziatania dotyczgce programdw / dziatan
profilaktycznych,

— w zakresie pomacy spoleczne), brak moZliwosci lub bardzo wysokie kosziy
wypozyczenia sprzetu rehabilitacyjnego, co moze byé zniwelowane poprzez
dofinansowanie do wypozyczania sprzetu rehabilitacyjnego,

— w zakresie aktywnos¢ zawodowej: 1] kwalifikacje / kompetencje osdb starszych
niedostosowang do potrzeb rynku pracy, kiorym moze przeciwdzialat dostosowanie
kompetencji i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy i zmieniajacych sie warunkow
ofoczenia, 2] bariery psychaologiczne w poszukiwaniu pracy, fagodzone poprzez
szkolenia zawodowe, poradnictwo zawodowe,

— w zakresie komunikacji: 1] niewlasciwie dobrane formy, sposoby informacii
i. komunikacji w mediach craz w innych noénikach, czemu moze zapobiec dobor
odpowiednich form i sposobdw informacii i komunikacii, 2] niewystarczajaca wiedza
o0s6b starszych na temat nowych technologii komunikacyjnych, czemu moze
przeciwdziatat popularyzacja wéréd osdb starszych wiedzy na temat nowych
technologii.

W dalszej czesci Programu okredlono pieé celdw strategicznych, 17 operacyjnych,
48 dziatah i 13 wskaznikéw (opracowanych w celu monitorowanta wdrazania programu
oraz oceny jego skutecznosci | efektywnosci w stosunku do ustalonych celow),

" wwymienionych nizej kategoriach.

1. Zdrowie: cel strategiczny — wzrost dostepnosci ustug zdrowotnych na rzecz osob
starszych w wojewddziwie podlaskim, do kidrego zaliczono trzy cele operacyjne:
1] zwigkszanie dostepu do placéwek opieki madycznej dla osdb starszych (do celu

FEl

W czedol ,Cel: wspieranie planowania architektonicznego dostosowansgo do wszystkich, w tym osodb starszych” — sfr. 28.
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tego przypisano dzialania m.in.; inicjowanie | promowanie ftworzenia w szpitalach
oddziatow geriatrycznych oraz poradni  geriatrycznych, inicjowanie tworzenia
wypozyczalni  sprzetu rehabilitacyjnego i pielegnacyjnego oraz  realizacja
projektéw / programéw z obszardw: profilaktyka ochrony zdrowia, uslug medycznych
czy rehabilitacja cstb starszych), 2] wzrost kompetencji kadr stuzby zdrowia
w zakresie opieki nad osobami starszymi, 3] rozwdj ustug opiekunczo-leczniczych.
Ustalone wskazniki to liczba poradni geriatrycznych, liczba oddziatdw geriatrycznych
i liczba zaktadow cpiekunczo-leczniczych.

. Bezpieczensiwo publiczne: cel strategiczny — zapewnisnie hezpieczenstwa osob

starszych, do kidrego przypisano cztery cele operacyjne: 1] rozszerzenie dziatah
profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa oséb starszych (dziafania: promowanie
dzialan profilakiycznych na rzecz oséb starszych i organizowanie spotkan
edukacyjno-informacyjnych na rzecz bezpieczefistwa o0s6b  starszych),
2] zwiekszenie zaangazowania srodowiska lokalnego w dziataniach na rzecz oséb
starszych, 3] minimalizacja barier w przestrzeni publiczne] (dziatanie: dostosowanie
przestrzeni architektonicznej i komunikacji do potrzeb oséb starszych), 4] rozwdj
ustug spoleczrych i opiekunczych dostosowanych do pofrzeb osob starszych
(dziatania: wspieranie instytucjonalnych i pezainstytucjonalnych form pomoocy
dzienngj dla oséb starszych, promowanie tworzenia oferly uslug apiekuniczych dla
osdb starszych). Ustalone wskazniki to liczba dziatan profilaktycznych na rzecz
bezpieczenstwa osob starszych, liczba oséb objeta pomocg w formie ustug
opiekunczych w wieku poprodukeyjnym, liczba detacji udzielonych przez samorzad
wojewodziwa organizacjom pozarzgdowym na zadania w obszarze wsparcia oséb
starszych. Dla celu operacyjnego Minimalizacia barfer w przestrzeni publicznef’ nie
okreslono wskaznika, co wyjasniono w dalszej czedci wystapienia.

. Aktywnos¢ spoteczna (edukacla, kultura, turystyka, integracja): cel strategiczny

— zwigkszenle aktywnodci kulturalng}, edukacyjnej | spoteczne oséb starszych,
de ktdrego przypisano cztery cele operacyjne: 1] zwigkszenie aktywnosci kulturalnej
oséh  starszych (dzialanie obejmowato miin.. poszerzenie oferty kulturalngj
z uwzglednieniem pofrzeb osob starszych), 2] rozszerzenie oferty edukacyjne] dla
0sdb starszych (w szczegdinosci w malych migjscowosciach i na terenach wigjskich),
3] rozwdj aktywnosci spolecznej oséb starszych (dzialania to m.in.: propagowanie
idei wolontariatu osob starszych i organizacja dzialan majacych na celu wzrost
aktywnosci osob starszych w sferze publicznej), 4] wzmocnienie integraci
miedzypokoleniowej (dzialania to m.in.: organizacja dzialan w zakresie korzystania
z nowych technologii oraz z turystyki i sportu {aczacego pokolenia). Ustalone
wskazniki to liczba swistlic | klubow dla seniordw oraz liczba uniwersytetow trzeciego
wigku.

. Aktywnos¢ zawodowa (srebrna gospodarka®): cel strategiczny — wzrosl aklywnosci

zawodowej oséb starszych, do ktérege przypisano trzy cele operacyjne:
1] zapewnienie jak najdluzszej aktywnosci zawodows] osob starszych (przyktadowe
dziatanie to: promowanie zatrudnienia i aktywnodci zawodowej osob starszych,
tworzenie warunkow pracy przyjaznych osobom 60+ oraz promowanie idei
zarzadzania wieklem w firmach), 2] dostosowanie kwalifikacji i kompetencii osob
starszych do zmieniajacy sie warunkow na rynku pracy {dziatania: wspieranie 0séb
starszych w podnoszeniu kwalifikacji, umiejetnoéci i kompetencji oraz organizowanie
doradztwa zawodowego, rozwijanie form ksztalcenia ustawicznego na rzecz osob
starszych, realizacja programéow aktywizujacych osoby starsze), 3] rozwijanie
srebrnej gospodarki z wykorzystaniem potencjalu oséb starszych. Ustalone
wskazniki tc liczba osob w wieku 50 lat i wigce] aktywnych zawodowo
z wyszezegolnieniem danych ogotem, pracujgcych, bezrobotnych oraz liczba osob
w wieku 30 lat i wiece] biemych zawodowo.

. Komunikacja (dostep do informagiji): cel strategiczny — poprawa jakosci komunikagii,

w ktdrym wskazano trzy cele operacyjne: 1] zwigkszenie dostepu do informac]i dla
os6b starszych z wykorzystaniem odpowiednich form i narzedzi (dziatanie to m.in.
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dziafania informacyjne dostosowane do potrzeb osdb starszych, edukacja cyfrowa
osob starszych (np. szkolenia, warsztaty, doradztwo indywidualne i grupowe),
2] zwigkszenie poziomu komunikacji oséh starszych z otoczeniem i 3] poprawa
wizerunku osob  starszych (dziatania fo m.n. wspdlpraca komunikacyjna
linformacyjna pomigdzy seniorami a samorzadem, administracja publiczng,
organizacjami pozarzadowymi, obywatelami). Ustalony wskaZnik to liczba rad
seniorow w wojewodztwie. {dowbd: akta kontreli str. 210-229)

W Programie na rzecz 0séb starszych dostrzezono problem fizyczne] dostepnosci
przestrzeni publicznej, jednak nie podano wskaznikéw do oceny przyjetych zalozen
w dziataniu dostosowanie przestrzeni publicznej i komunikacyjnej do potrzeb osdb
niepetnosprawnych? lub podano wskazniki nieadekwatne do przyjetych zatozen, gdyz
nie pozwolg one na monitorowanie i oceng skutecznosci dziatan prowadzonych na rzecz
osob starszych (m.in. w dzialaniu: realizacja projektow / programéw z obszardw:
profilaktyka ochrony zdrowia, ustug medycznych czy rehabilitacji oséh starszych),
Kwestie z tym zwigzane przedstawiono w dalsze] czesci wystapienia, w sekgji ,Ustalone
hisprawidiowoscr". {dowod: akta kontroli str. 210-229)

Zgodnie z zaloZeniami Programu na rzecz osdb starszych odpowiedzialnymi za jego
realizacje byly podmioty zaangaZowane w realizacie programu (m.in. samorzad
wojewodztwa i jego jednostki arganizacyjne), przy koordynacji ROPS i 19 osobowego
Zespolu ds. opracowania Programu na rzecz osob starszych (pod przewodnictwem
Dyrektora ROPS). Cele zalozone w programie podlegaly monitorowaniu polegajacym
na obserwowaniu zachodzgcych zmian. Produktern monitoringu  byla  informacja
opracowywana na podstawie dostepnych danych statystycznych, uzupehianych
wynikami badan wtasnych. Monitaring miat byt prowadzony co dwa lata (dotychczas
jego nie prowadzono).  Wdrazanie programu mialo charakter ciggly i otwarty, stad
odstapione  od  okreSlania  harmonogramu  realizacji  dziatah  czastkowych
w poszczegélnych latach. Finansowanie zadan objetych programem realizowanych
przez samorzgd wojewodziwa uwarunkowane byto wysokoscig, Srodkéw finansowych
przewidzianych w budZzecie samorzadu. {dowdd: akta kontroli str. 210-229)

Przed uchwaleniem Programu na rzecz osob starszych przsprowadzono konsultacie
spoteczne?®, ktorych wyniki przedstawiono 30 czerwca 2016 r. W kensultacjach nie
uczestniczyli przedstawiciele Srodowisk 0sdh starszych i niepetnosprawnych.

{dowodd: akta kontroli str. 230-242)

Program na rzecz osdb starszych zostal uchwalony w sierpniu 2016 roku i nie byt
poprzedzony wczesniejszym programstm, gdyZ — jak wyjasnit Marszalek Wojewodztwa
Padlaskiego — .isfotnym elementem wiaSciwego zaprojeklowania Programu na reecz
0s6b starszych byfo rozpoznanie najwazniejszych potrzab | problemow senioréw
w wojewsdziwie podfaskim. W zwigzku 7z powyzszym ROPS opracowaf Diagnoze
syfuacji osbb starszych w wojewodziwie podlaskim na podstawie danych ze stafystyki
publicznej. Diagnoza tego obszart miagla na cslu okresfenie gldwnych potrzeb
 probleméw 0sbh najbardziej potrzebufacych wsparcia. Dokument byt podstawa
do opracowania Programu na rzecz osob starszych, a praca nad nim odbywafa sie
wlatach 2015 - 2076. Dokument zostal opracowany w sposdh patfycypacyiny,
powolano Zespdt skiadajgcy sie m.in. z przedstawiciell instytucii oraz organizacji
pozarzgdowych realizujgoych zadania na rzecz Srodowiska senioralnege”. Dyrektor
ROPS podata, Ze: ,podczas prac nad Programem na rzecz 0s6b starszych Zespot
ds. opracowania Programu  zwrbcl  uwage na problem wystepowania batier
archifektoniczno-komunikacyjnych wystepujacych w sferze publicznej, Odpowiedzig
na zauwazony problem byfo przypisanic do realizacji celu strafegicznego - Zapewnienie
bezpieczeristwa os0b starszych, celi operacyfnego 3. Minimalizacia barier w przesirzeni
publicznej, dzialania - dosfosowanie przestrzeni archifekfonicznej | komunikacyjnef

%

»

Cel strategiczny ,Zapewnienie bezpisczenstwa 0soh starszyeh’, cel operacyjny 3 Minimalizacia barier w przestrzeni
publiczney’,

Cel strategiczny Warost dostapnodei usiug zdrowoinych ne rzecz osth sterszych w wojewddziwie podieskin’, cel
operacyiny 1, Zwigkszenle doslepu do placowek opieki medyeznej dia osdb sfarszych”.

Konsultacje projsktu Programu na rzecz oséb starszych trwaly od 20 maja do 6 czerwea 2016 1,
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do potrzeb osbh starszych. Realizatorami Program jest wiele podmiotow wymienionych
w czedei 5 ~ Wdrazanie | upowszechnianie Programu’. Informacje od realizaforow
Prograrmu na temal m.in.; podeimowanych dzialah w cefu paprawy dostepnodci
przestrzeni publiczne dia 0s6b starszych w lafach 2016 — 2017 bedg dostepne w roku
2018 — zgodnie 7 zapisami Programu, wedhig zasad ckreslonych w czesci 4 ,Monitoring
Programu’, (dowod: akta kontroli str. 342-346)

W uchwalonym Planle zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa podlaskiego®
{,Plan zagospodarowania przestrzennego”), obowiazujacym do 22 maja 2017 r., zawarto
Zapisy dotyczace osdéb niepetnosprawnych.

1. W rozdziale Il Uwarunkowania wewnetrzne zagospadarowania przestrzennego
wojewddztwa podlaskiego, pkt 5 Infrastruktura spoteczna, ppkt 5.2 Ochrona zdrowiz
i opieka spoteczna — Rehabilitacja spoteczna i zawodowa osdb niepetnosprawnych
podanc m.in., 2e rehabilitacia spoteczna i zawodowa o0sdb niepeinosprawnych
prowadzona jest w wojewddztwie przez powiatowe urzgdy pracy, poradnie rehabilitacji
leczniczej zakltaddw opieki zdrowotnej, szkoly specjalne, przedszkola integracyjne,
oSrodki ksztatcenia spegjalnego, domy pomocy spolecznej, Sredowiskowe domy pomocy
spolecznej, warsztaty terapii zajeciowej, zaklady pracy chronionej, oérodki ksztalcenia
specjalnego, przedszkola | szkoly z oddziatami integracyjnymi. Na rzecz rehabilitaci
dziatajg rowniez liczne organizacje pozarzadowe.

2. W rozdzigle V Zasady zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, pkt & Zasady
ksztaltowania systemu osadniczego wojewddztwa i rozmisszczenia ponadlokalng
infrastruktury spolecznej wskazano na tworzenie udogodnien urbanistycznych dla oséb
niepetosprawnych w istniejacej | projektowansj zabudowie mieszkaniowe] {(pkt k),
awpkt 6 — Zasady rozwoju infrastruktury fransportowej na likwidowane barier
komunikacyjnych dla ludzi niepelncsprawnych oraz ograniczanie kolizji migdzy roznymi
rodzajami ruchu. {dowdd:; akta kontroli str. 314-332)

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiege obowigzujacym
od 22 maja 2017 r. (pkt 2.2.3} wskazanc najwazniejsze ustalenia wynikajace z Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. W pki 6.3.1 planu Zasady rozwoju
infrastrukiury fransportowef’ wskazano na zapewnienie wiasciwych warunkdw obslugi ruchu
przy gtdwnych drogach krajowych i liniach kolejowych uwzgledniajac potrzeby osdh
nispeinosprawnych. W omawianym planie zagospodarowania przestrzennege nie
odniesiono sig do potrzeb osdb starszych i niepelnosprawnych. Dyrektor PBPP wyjasnifa,
ze: .podczas sporzgdzamia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa
przeprowadzone procedury umoziiwiajace udzial spofeczefistwa przy opracowywaniu
dokumentu. Zgodnie z ustawg o plancwaniu [ zagospodarowaniu przestrzennym odbyfo sie
{0 w pierwszej kolejnoscl poprzez opublikowanie ogloszenia i obwieszczenia o przystapleniu
do sporzadzania projektu planu | podanie do publicznej wiadomosci informacji 0 moztiwosci
sktadlania wnioskow do planu. W trakcie calef procedury planistycznej nie wplynat Zaden
wniosek fub uwaga dotyczgea kwestii dostepnosci przestrzeni publicznej dia 0sdb starszych
i niepefmosprawnych.” (dowéd: akta kontrali str. 282-284, 314-341)

Z-ca Dyrekiora Departamentu Rozwoju Regionalnego wyjaénita, ze: ,odpowfedzialnosc
74 Jakoscé przestrzeni publiczne] spoczywa przede wszystkim na samorzadzie fokalnym,
ktory ma narzedzia w postaci uchwalania migjscowych plandw zagospodarowania
przestizennago czy kontroli wydawania pozwoleri na budowe. Samorzgd fokainy moze
reguiaciami  prawnymi ograniczy¢ powstawenie barfer ufrudniajgeych  dosfepnosc
do przestizeni publicznej dia osob starszych i niepelnosprawnych poprzez odpowiednie
zapisy w misjscowych planach zagospodarowania pizestrzennego. Sam mozZe ustanawiac
odpowiednie standardy przestrzenne w swoich misjscowosciach. Zgodnie z ustawg
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym ... omgany samorzadu wojewddziwa
sporzguzajg plan zagospodarowania przesfrzennego wojewbdziwa, prowadzg analizy
i studia oraz opracowuja koncepcje i programy, odnoszace sie do obszardw i problemow
zagospodarowania przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celow podejmowanych w tym

% Ughwala nr XXXVII330M17 Sejmiku Wojewddziwa Podlaskiego z dnia 22.05.2017 r., zmieniona uchwalg Nr XXXIX/356/17
z 28.08.2017 . i obowigzujaca do 22.05.2017 r. uchwala nr [X/80/03 Sejmiku Wojewddziwa Podlaskiego z 27.06.2003 r.,
Zmigniona uchwata Nr XL/479/14 z 26.05.2014 1.
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zakresie. Plan zagospodarowania przestizennego wojewtdziwa jest instrumentem kreacji
polityki  przestrzennej samorzadu wojewddziwa odnoszacym odpowlednie ustalenia
dokumentow strategicznych, koncepoyjnych, programéw rzadowych i samorzadowych
do pizestrzeni wojewbdziwa. Plan jest fez instrumentem transmisji polityki przestizennef
samolzady wojewédztwa | podrednio dokumentéw rzadowych do dokumentow polityk
przestizennych  gmin  (studidw | miejscowych plandw). Problematyka dostspnosci
przestizeni publicznej dla 0s0b starszych | niepeinosprawnych nie jest przedmiotem
szczegolowych ustalet w planie zagospodarowania, gdy? nie jest on narzedziem
do kreowania tej przestrzeni. PBPP nie sporzadza i nie sporzadzalo zadnych analiz,
studidw, koncepcji czy programéw zajmujacych sie problematyka bedaca przedmiotemn
kontroli, W zwigzku z powyiszym nie bylo Zadnej wymiany dokumentéw pomisdzy
Deparfamentem Rozwoju Regionalnego, a PBPP dotyczacych dostepnosci przestrzeni
publiczref dla 6s6b starszych | niepelosprawnych.” (dowdd: akta kontroli str. 76-82)

1.4. Na etapie przygotowania Strategii Rozwoju i Strategii Polityki Spotecznej Urzad
dysponowat aktualnymi opracowaniami na temat demografii, sytuacji spoleczno-
ekonomicznegj i liczby osdb starszych i niepenosprawnych. Dane w tym zakresie zostaly
wykorzystane przy opracowywaniu obu strategii. Jak pisano w pkt 1.3 wystapienia,
zalozenia ww. strategii, Programéw na rzecz osob niepetnosprawnych i starszych oraz
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zostaly udostepnione do konsultacji
spalecznych. Zdiagnozowane potizeby nie zostaly sprecyzowane i przetozone na przyjete
wskazniki (wyjasnienie w tej sprawie podano w pkt 1.3 wystapienia). W Programach
narzecz 0sdh nispenosprawnych i starszych nie wskazano planowanych Zrbdet i kwaol
finansowania zadan okreslonych w tych programach.

{dowod: akta kontroli str. 95-147, 184-197, 210-229)

W dziatalnodei Urzedu w przedstawionym wy?ej obszarze stwierdzono nieprawidiowosé,
polegajaca na nieokredleniu w Programach na rzecz osdb starszych i niepetosprawnych
wskaznikow pozwalajacych na oceng skutecznosci dziatan na rzecz poprawy dostepnoécei
przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych. Marszatek Wojewddztwa
Podlaskiego wyjasnit, ze: \w sklad Zespofow ds. opracowania Programu na rzecz 0s0b
starszych w wojewGdziwie podiaskim na lata 2016 - 2020 oraz Programu na rzecz poprawy
warunkéw Zycia spolecznego | zawodowego os6h niepeinosprawnych w wojewddziwie
podiaskim na fata 2014 - 2020 weszli przedstawiciele roznych instytucji oraz organizacii
pozarzgdowych realizujgcych dziafania na rzecz Srodowiska senioralnego | 0s6b
niepetnosprawnych w wojewGdziwie podlaskim. Podczas zorganizowanych spotkari
warsziatowych pracowano nad ich problemami oraz pofrzebami, celami stratagicznymi
i operacyjnymi do Programéw, dziataniami do realizagii w najbfizszych latach ofaz
wskaZnikami wynikajacymi ze zdiagnozowanych obszarow. Czionkowie poszezegdlinych
Zaspotow podjell decyzje o doborze takich wskaZnikow, na podstawie kidrych isinisie duse
prawdopodobienstwo dokonania oceny w jakim zakresie osiagnigto zakfadany cel.
Do realizacji celbw okreslonych w Programie dobrano wskaznifi, kibre sg misrzaine
fdostgpne, czyli moziiwe do pozyskanfa z dostepnych danych statystyki ogéinej
prowadzone przez podmioly zaangazowane w realizacje Frogramu na {erenie
wojewodziwa podiaskiego. Diatego nie wszystkie ze zdiagnozowanych polrzeb zostaty
przelozone na dzialania i wskazniki.” (dowod: akta kontroli str. 185-197, 211-229, 352-358)

Samorzad  Wojewodziwa  Podlaskiego  rzetelnie  rozpoznat potrzeby  starszych
i niepenosprawnych mieszkancow wojewddztwa dotyczace przestrzeni  publicznej.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia uwzglednienie tych potrzeb w wojewddzkich
programach dziatan na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych oraz w wojewddzkim
planie zagospodarowania przestrzennego. Negaiywnie natomiast ocenia nieokredlenie
wskaznikdw pozwalajacych na ocene realizagii tych dziatan.

2. Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb
starszych i niepetnosprawnych

21, W latach 2016 -2017 (do zakonczenia kontroli NIK} Urzed nis prowadzit dziatan
narzecz poprawy dostepnosci  przestrzeni  publicznej dla  osdb  skarszych
i niepeinosprawnych. Z ROPS nie otrzymywano informaciji o postgpie realizacji Programéw
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na rzecz osob niepefnosprawnych i starszych, gdyz nie zobowigzano tej jednostki
do przesylania informacji w tym zakresie (kwestie z tym zwigzane przedstawiono w dalszej
czesci wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci). Zarzad Waojewodztwa
Podlaskiego 30 maja 2017 r. przyjal .Raport roczny z realizacfi Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 za 2016 rok™ (,Raport roczny za 2016 rok’),
w ktérym nie omawiaro zrealizowanych zadan dotyczacych dostepnosci przestrzeni
publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych. W Raporcie tym odniesiono sig
natomiast do zalozen przyjetych w Strategii Rozwoju (w celu strategicznym 3 ,Jakosc
zycia’), w tym m.in. do dziatah zmierzajacych do zwigkszenia zatrudnienia osob starszych
i niepetnosprawrtych. (dowdd: akta kontroli str, 285-309)

W Raporcie rocznym za 2016 rok nie podano danych dotyczacych realizacji w tymze roku
zadan okreslonych w celach operacyinych 3.1-3.3%. Z-ca Dyrektora Deparlamentu
Rozwoju Regionalnego wyjasnila, ze: ,dane zawarle w tabelach ... ,Raportu rocznego
z realizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Podlaskisgo do roku 2020 za rok 2016°
opracowane zostaly na podstawie informacji pochodzacych z Banku Danych Lokalnych
(BDL) i Systemu Monitorowania Rozwoju {Strateg). Glowny Urzad Stalystyczny, w kidrego
zasobach znajdujg sig BDL oraz Straleg, dane za rok ublegly publikufe na przestizeni
kolejnych lat. W trakcie opracowywania Raporty ... dane za rok 2016 nie byly dostepne.
Ze wzgleduy na harmonogram opracowania raportu rocznego z realizacii SRWP 2020,
w raporcie konieczne wigc bydo (i jest w corocznej procedurze prac nad raportem) przyjecie
ostatnich aktualnych danych. Cze$é danych jest publikowasna nawef z kilkutetnim
opdinieniem (jak np. dane dotyczace PKB, patentow), co jest przyczyng leZqcq po stronie
statystyki publicznej a nie samorzgdéw wojewbdztw ... GUS aklualizacie zadanych danych
przodstawit w dniach od 4 sierpnia (liczba osob kotzystajacych ze Swiadczen pomocy
spofecznej na 10 tys. ludnosci) do 13 pazdziemike 2017 r. (przyrost naturalny na 1000
fudnosgci)”. (dowdd: akta kontroli str. 285-309, 310-313)

2.2. Zgodnie z zalozeniami Programu na rzecz osob niepetnosprawnych, w celu dokonania
oceny jego wdrazania oraz wprowadzenia ewentualnych korekt, prowadzony miat byé
monitoring wedtug okreslonych wskaznikéw. Monitoring programu miad pozwolié ocenié
postepy z prowadzonych dziatan, zweryfikowaé kisrunek zmian, a takze pozwoli¢
na biezaca modyfikacje dziatan umozliwiajgcych dostosowanie programu do zmieniajacych
sie warunkaw. Celem monitoringu miato by¢ uzyskanie informacji zwrotnej na temat stopnia
realizacji programu. Osiggnigciu powyzszych celow miala stuzyé wymiana informacji migdzy
instytucjami, organizacjami i podmiotami zaangazowanymi w realizacje dziatan na rzecz
osab niepelnosprawnych. Harmonogram realizacji zadan objgtych programem podlegat
opracowaniu na kazdy kolejny rok obowiazywania programu, ze wzglgdu na sposéb
finansowania zadan realizowanych przez samorzad wojewddziwa, uzalezniony
od wysokosci srodkow finansowych w kazdym roku budzetowym. Celem ewaluacji
programu mialo byé okreélenie efektdw jego wdrazania. Wdrazanie programu migfo mie¢
charakter ciagly i otwarty, dlatego nie narzucono dzialan na poszezegdlne lata jego
obowigzywania. Dzialania zwigzane z informacja i upowszechnianiem programu nalezaty
do ROPS. (dowod: akta kontroli str. 185-197)

W latach 2016 — 2017 (do zakonczenia kontrolf NIK) z ROPS nie otrzymywano danych
o realizacii Programu na rzecz osdb niepeinoprawnych. Z informacji ROPS, uzyskanej
w trakcie koniroli NIK wynika, ze dziatania podejmowane przez ROPS i zalozone wskazniki
nie dotyczyly poprawy dostepnosci przestrzeni publiczne] do potrzeb osob starszych.
Dyrektor ROPS podala, ze: ,Oceny wdrazania Programu na rZecz poprawy warunkow Zycia
spolocznego i zawodowego 0s6b niepelnosprawnych w wojewldziwie podiaskim na lata
20142018, ROPS ... dokonuje poprzez moniforing przypisanych wskainikow
... Monitoring realizacji dziatan ujetych w harmonogramie na rok 2016 jest w trakcie
realizacji — pozyskiwane sg obecnie dane z powiatowych centréw pomocy redzinie
... Po zakoficzeniu realizacfi Programu w roku 2018, przeprowadzona zostanie ewaluacja,
kidref celem bedzie ocena rezultatow | diugookresowych efektow Programu. Skutecznosc

3t Uchwata nr 215/2875/2017 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z 30.05.2017 .
2 7 wyjaikiem danych przedstawionych w opisie | tabeli 3.44 Liczba przedsiehiorstw bedacych czionkemi organizacji
Global Compact w woj, podiaskim w refacii do liczby takich przedsighiorsiw w calef Polsce”.
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realizowanych dziafan ujetych w Programie okresiajg m.in: liczba uczestnikéw biorgeyeh
udzial w szkoleniach, warszfatach, konferencjach i seminariach, ficzba zadah zleconych
do realizacji organizacjom pozarzgdowym, wysokos$c rodikow przeznaczonych na realizacje
zadari zleconych, analiza meiytoryczna sprawozdan z realizaci zadan zleconych.” Dodala,
ze ,ROPS nie posiada informacii na temat podgjmowanych dziafart w cefu poprawy
dostepnosci przesirzeni publicznef dla o0sdb niepefnosprawnych, poniewaz na dzien
dzisiejszy nie jost zakoriczony monitoring Programu na rzecz osob niepefnosprawnych
za 2016 rok.” {dowod: akta kontroli str. 347-349)

W mysl zaloZen Programu na rzecz osdb starszych, podlegat on monitorowaniu,
polegajacym na systematycznym obserwowaniv zmian zachodzgcych w ramach
poszczegdlnych zatozonych celdw. Miato to pozwolié na oceng postepdw z prowadzonych
dzialath, zweryfikowanie kierunkow zmian, a takze umozZliwienie biezace] modyfikacji dziatan
oraz dostosowanie zapisdw programu do zmieniajgcych sie warunkdw. Produkiem
monitoringu miala by¢é informacja opracowana na podstawie danych statystycznych,
m.in. dostepnych w raportach czastkowych oraz pochodzacych ze statystyki cgdlnej. Dane
te w ramach potrzeb mogly by¢ uzupetniane wynikami badan wiasnych (iloSciowych,
jakosciowych) i mierzone w szczegélnosci wartcéciami zagregowanych wskaznikow
opracowanych na uzytek systemu monitcrowania. Za monitoring odpowiedzialne miaty byé
podmioty zaangazowane w realizacje programu, przy koordynacji ROPS craz zespolu
ds. opracowania programu na rzecz osob starszych w wojewtdziwie podlaskim na lata
2016 — 2020. Monitoring miat byé prowadzony co dwa lata. Wdrazanie programu miaio mieé
charakter ciggly i otwarty, dlatego teZ odstgpiono od okreslenia harmonogramu realizacii
dziatan czastkowych w poszczegdlnych latach. Dziatania zwigzane z upowszechnianiem
programi nalezaty do ROPS, {dowdd: akta konfroli str. 211-229)

W latach 2016 —2017 (do zakonczenia kontroli NIK) nie otrzymywano z RCPS danych
o realizacji Programu na rzecz osob starszych. Dyrektor ROPS wyjasnila, ze: Zgodnie
z zasadami Programu na rzecz o©s6b starszych ... proces moniforowania bsdzie
prowadzony co dwa lata. W zwigzku z powyiszym, opracowanie informacii za lata
2016 — 2017 bedgcsj produktem moniforingu, na podstawie dosfepnych danych
statystycznych, uzupefnionych w ramach potrzeb wynikami badan wiasnych, hastap! w roku
. 2018, Dodala, ze: ,wdrazanie Programu ma charakter ciggly | otwarly, stad fez odstapiono
od ckreslenia harmonogramu realizacjf dziatan czgstkowych w poszezegdlnych latach.
Z uwagi na potfrzebe biezacych dzigtari w obszarze polityki senioralng), za celowe uznarno
pozostawienie pewnej elasfycznosci co do charakleru jak | termindw poszczegbinych
dzialafi. Biezaca realizacja dzialan zalezy od posiadanych Srodkow finansowych oraz
zdiagnozowanych | zgtaszanych potrzeb w fym temacie.” (dowéd: akta kontroli sfr. 243-281)

W latach 2016 - 2017 (do zakoficzenia kontroli) nie przeprowadzano audytéw w ROPS

i PBPP pod katem dostepnosci tych urzeddw dla osdb starszych i niepetnosprawnych

(obiekty wykorzystywane przez te jednostki byly wynajmowane od innych podmiotdw).
(dowad: akta kontroli str. 76-94)

W okresie objetym kontrolg Departament Zdrowia | Departament Rozwoju Regionalnego nie
sprawdzaty w nadzorowanych jednostkach dostepnosci przesfrzeni publicznej do potrzeb
os0b starszych i niepetnosprawnych. {dowod: akta kontroli str. 54-65, 83-94, 177-181)

Przyjete przez samorzgd wojewodziwa podlaskiego w 2014 1 2016 roku programy na rzecz
osob starszych i niepainosprawnych (oméwione w pkt 1.3 wystgpienia) zostaly
udostepniong innym podmiotom {m.in. powiatom i gminam} na stronach internstowych B1P33
{powiaty | gminy nie zostaly pisemnie poinformowane o przyjeciu przez Sejmik ww, uchwat).
Informacja ¢ uchwaleniu tych programow zostata zamieszczona do wgladu na stronie
bip.umwp.wrotapodlasia.pl*. {(dowad: akta kontroli str. 177-181)

Na realizacje Programu na rzecz 0sob niepetnosprawnych w 206 roku wydatkowano
113,3 tys. 2, a w 2017 roku — 1,4 tys. 24, a Programu na rzecz 0sdb starszych odpowiednio
4,7 tys, 2l i 21,6 tys. 2. Z przedstawionych kwot wynika, Ze skala dzialan na rzecz realizacji

W formis uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podlaskieno.
¥ W zakladca ,Uregd Marszatkowsld”, Programy | dziglania”, [Frogramy, planowane dziglanfa | sposéh Ich reafizacii
opublikowane od 2009 roku”.
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programow byla niewielka (Urzad nie posiadat danych na temat wydatkdow na poprawe
dostepnecsci przestrzeni publicznej dla osdb starszych i niepetnosprawnych).
(dowdd: akta kontroli str. 243-281)

2.3. Urzad nie opracowat komplsksowego planu dziatah zmierzajgcych do poprawy

dostepnoéci przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych w wojewddzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz nie opracowat planu usuwania barier
architektonicznych w tych jednostkach (kwestie z tym zwigzane przedstawionc w dalszej
czesci wystapienia, w sekcji Ustalone nisprawidfowosdcl”). Sekretarz Wojewddziwa
Podlaskiego podat, Zze dwa (z czterech} budynki Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego
wykorzystywane na potrzeby Urzedu zostaly dostosowane do potrzeb osab starszych
i nigpeinosprawnych, a pozostale dwa nie byty przystosowane do potrzeb tych osob:

— hudynek przy ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego posiadat winde (przy zewnetrznych
schodach wejéciowych) dla osob niepelnosprawnych, drzwi przesuwne zapewniajace
dostep tym osobom, wewnetrzng winde umozliwiajaca przewdz wozkow inwalidzkich,
graficzne {w alfabecie Braille'a} cznaczenia pieter wewnalrz windy, informacje glosowg
0 pozycji windy lub zaistnialym =zdarzeniu oraz przystosowang do potrzeb
niepelnosprawnych tazienke na parterze,

— budynek przy ul. Poleskiej 89 posiadal winde (przy wewnetrznych schodach
wejsciowych) dla osdb niepetnosprawnych, glowne wejsciows drzwi przesuwne
zapewniajace komunikacje takim oscbom, graficzne (w aifabecie Braille’a} oznaczenia
pieter wewnatrz windy, informacje glosowa o pozycii windy lub zaistniatym zdarzeniu
oraz przystosowang do potrzeb niepelnosprawnych fazienke na parterze,

— budynek przy ul. Generata Franciszka Kleeberga nie posiadal urzadzen i wyposazenia
stuzacego poprawie dostepnosei dla os6b starszych i nispetnosprawnych, z wyjatkiem
lazienki na parterze przystosowanegj dla osdb niepetnosprawnych,

— budynek przy ul. Jana Kilinskiego, przejety w 2016 roku od Ksigznicy Podlaskiej, nie
posiadal urzgdzen i wyposazenia stuzacego poprawie dostepnosci dla osob starszych
i niepeinosprawnych. {(dowod; akta kontroli str. 83-94)

W wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych nie przeprowadzono
inwentaryzacji (audytu) barier dla osdb starszych i niepetnosprawnych, mimo ze w Urzedzie
dostrzegano potrzebe poprawy dostepnosci fych obiektow, co znalazlo wyraz
w wojewddzkich programach (kwestie z tym zwigzane przedstawiono ponizej, w sekcji
JUstalona nieprawidiowoscr). (dowod: akta kontroli str. 83-94)

W Urzedzle zatrudniano cztery oscby przeszkolone w pestugiwaniu sie jezykiem migowym.
{dowod: akta kontroli str. 83-94)

W ,Ocenie zasobow pomocy spofecznef w wojewodztwie podlaskim w 2016 roku™ podano,
Zze jednym z giéwnych zadan powiatowych centrow pomocy rodzinie byly dziatania
zwigzane z rehahilitacjs, zawodowa i speleczng osob niepetnosprawnych. W 2016 roku
powiatowe centra pomocy rodzinie ze srodkow whasnych i PFRON udzielity 23.994 tys. zt
dofinansowania (w dokumencie tym nie wskazano, czy wydatkowane kwoty dotyczyly
poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych).
{dowod: akta kontroli str. 359-364)

W dziatalnosci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyz2ej ohbszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego nie opracowal kompleksowego planu dzigtan
zmierzajacych do poprawy dosteprosci przestrzeni publiczngj dla oséb starszych
i niepetnosprawnych w wojewddzkich samorzadowych jednestkach organizacyjnych
craz nie opracowal planu usuwania barier architekionicznych w tych jednostkach. Takie
zaniechanie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako dziatanie nierzetelne. Wedlug
wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa Podlaskiego, ,Urzad kazdorazowo przeprowadzajac
prace budowlano-remontowe kierdje sie poprawg dostgpnosci obiekidw do pofrzeb osob
starszych | niepefnosprawnych. W chwili obecngj znajdujerny sie w fazie projekiu

% Qcena sporzadzona przez ROPS i przyjeta przez Zarzad Wojewddziwa Podlaskiego.
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Ocena czastkowa

Wnioski. . | |V
. peckontrolne ™ -

V.

Prawo zgloszenia
zastrzezen

dastosowania budynku® na polrzeby 0sdbh starszyech i niepeinosprawnych przy ul. Jana

Kilinskiego 16. W obiekcie tym planuje sie budowe nowego podjazdu, wind wewngfrz

budynku craz fazienek przeznaczonych dia oséh starszych i niepetnosprawnych.”
(dowdd: akta kontroli str. 83-94)

W wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych nie przeprowadzono
inwentaryzacji {audytu) barier dla oséb starszych i niepelnosprawnych, mimo
Ze dostrzegano potrzebe poprawy dostepnosci tych obiektow, co znalazio wyraz
w wojewadzkich programach. Wyniki takiej inwentaryzacji (audytu) powinny dac
podstawe do rzetelnego  opracowania  kompleksowego planu  usuwania
zidentyfikowanych w  przestrizeni  publicznej  barier,  utrudnigjagcych  badz
uniemozliwiajgeych  samodzielne  funkcionowanie w  nigj o0sob  starszych
i niepetnosprawnych. Kompleksowa strategia albo plan, harmonogram czy preliminarz
dziatan okreslajace cele, czasowy horyzent ich realizacii coraz Zrodma finansowania
sg niezbednym narzedziem rzetelnego monitorowania poprawy dostepnosci przestrzeni
publicznej, a tym samym ftworzenia warunkow do zwiekszenia samodzielnosci
i moZliwosci uczestniczenia os6b starszych oraz niepelnosprawnych w Zyciu reglonu
i lokalnej spotecznosel. (dowdd: akta kontroli str. 83-87, 185-197, 211-229)

2. Samorzad Wojewodziwa Podlaskiego nie posiadal informacii o realizacfi dzialan
na rzecz poprawy dostepno$cl przestrzeni publicznej, ujetych w Programach na rzecz
0sdb  niepeosprawnych i starszych. Brak takich informacji uniemozliwia za$
systematyczne obserwowanie zmian zachodzacych w ramach realizacii poszczegbinych
celow okreSlonych w tych Programach oraz podjecie ewentualnych dziatan
korygujacych. (dowdd: akts kontroli str. 60-62, 83-87)

Dziatania Samorzadu Wojewddztwa Pedlaskiega na rzecz poprawy dostepnoscei przestrzeni
publicznej dla os6b starszych i niepetnosprawnych byly nierzetelne. Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego nie posiadat Informacji o realizacji na ferenie wojewodziwa
dziafan na rzecz poprewy dostepnosci przesfrzeni publicznej, ujetych w  dwoch
wojewddzkich programach. Nie opracowano ponadto kompleksowsgo planu  dziatan
zmierzajgcych do usuwania barier architektonicznych w celu poprawy dosfepnosci
przestrzeni publicznej dla osdb starszych i niepelnosprawnych w wojewadzkich
samorzadowych  jednostkach  organizacyjnych. Do  potrzeb oscéb  starszych
i niepetnosprawnych dotychczas dostosowano dwa (z czterech) budynki Samorzadu
wykorzystywane na potrzeby Urzedu.

. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej [zbie Kantroli¥, wnosi o:

1. Ustalenie w Programach na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych wskaznikéw,
ktére pozwolg na oceng skutecznasci dziatah na rzecz poprawy dostgpnosci przestrzeni
publiczne] dla osob starszych i niepetnosprawnych.

2. Opracowanie kompleksowego planu dzialan na rzecz poprawy dostepnodci przestrzeni
publiczne] dla cséb starszych i niepelnosprawnych w wojewtdzkich samorzadowych
jednostkach arganizacyjnych.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Mowa o budynku Ksigznicy Podiaskis], .
# Ustawa z dnia 23 grudniz 1994 r. o Majwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524}, Ustawa zwanra dalej: vstawg
o NIK'.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgioszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastizeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 82 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrelnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 12 stycznia 2018 r.
Kontroler DYREKTOR DELEGATURY

Andrze] Juchnicki NajwyZsze] zby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonbmiczny

17




