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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/094 — Dostepnos$¢ przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/140/2017 z 16 pazdziernika 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Supraslu, ul. Jézefa Pitsudskiego 58, 16-030 Supras!’

Radostaw Dobrowolski — Burmistrz Suprasla? (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

W latach 2016 — 2017 dziatania Gminy Supra$l nie byty skuteczne w zakresie poprawy
dostepnosci* przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych®.

Gmina sukcesywnie wdrazata, przewidziane w dokumentach strategicznych, rozwiazania
dostosowujace przestrzen publiczng do potrzeb i mozliwosci osob niepetnosprawnych
i starszych. Byly one jednak ukierunkowane przede wszystkim na usuwanie barier
utrudniajacych poruszanie sie 0sob o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Pomimo to, jedng
z czterech objetych kontrolg inwestycji zrealizowano w sposéb niegwarantujacy petnej
dostepnosci nawet osobom z dysfunkcjg narzadu ruchu. Gmina nie stosowata natomiast
w wigkszosci rozwigzan wspomagajacych osoby o ograniczonej percepcii, przez co niektore
obszary przestrzeni publicznej byty dla tych osdb nadal niedostepne. Przyczynami tego
mogt by¢ brak udziatu os6b niepetnosprawnych i starszych w projektowaniu i realizacji
dziatan na rzecz poprawy dostepno$ci przestrzeni publicznej oraz brak kompleksowego
planu usuwania barier istniejacych w przestrzeni publiczne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie potrzeb i oczekiwan oséb starszych i niepetnosprawnych
w odniesieniu do przestrzeni publicznej

1.1. W latach 2001 — 2016 liczba mieszkaricow gminy Supra$l w wieku powyzej 60. roku
zycia zwiekszyta sie z 1.798 na koniec 2000 roku do 2.652 na koniec 2016 roku. Ich udziat
w liczbie mieszkarcow ogétem powiekszyt sie z 15,7% do 18,2%.

' Dalej: ,Urzad".

2 Od 10 grudnia 2010 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe
objasnienie.

4 W rozumieniu art. 9 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169) przez dostepnos¢ nalezy rozumie¢ zapewnienie osobom
niepeinosprawnym na zasadzie réwnosci z innymi osobami dostepu do $rodowiska fizycznego, $rodkow
transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systemdéw informacyjno-komunikacyjnych, a takze
innych urzadzen i ustug powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich.

5 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 24 pazdziernika 2017 r.



Na terenie gminy Supra$l systematycznie wzrastata tez liczba osdb korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci. Wynosita ona 71 w 2006 roku oraz
133w 2016 roku. Udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w liczbie oséb korzystajacych z pomocy spotecznej ogdtem wzrdst
z11,9% w 2006 roku do 23,6% w 2016 roku. (dowdd: akta kontroli str. 4)

1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu zadania zwigzane z uczestnictwem
w spotkaniach, zebraniach soteckich i konsultacjach nalezaty do wspdlnych obowigzkéw
jednostek organizacyjnych Urzedu. W latach 2016 - 2017 r. w Urzedzie nie funkcjonowato
oddzielne stanowisko lub komorka organizacyjna odpowiedzialna np. za [1] wsp6tprace
z organizacjami 0séb starszych i niepetnosprawnych w zakresie dostepnosci do przestrzeni
publicznej dla tych grup mieszkancéw, [2] koordynacje i nadzor nad realizacjg zadan
wspierajacych osoby starsze i niepetnosprawne, [3] rozpoznanie faktycznych potrzeb oséb
starszych i niepetnosprawnych oraz zidentyfikowanie i zinwentaryzowanie barier w dostepie
do przestrzeni publicznej. W tym okresie nie konsultowano tez projektéw budowlanych
dotyczacych  przestrzeni  publicznej z  przedstawicielami  oséb  starszych
lub niepetnosprawnych  oraz  podmiotami  wyspecjalizowanymi w  projektowaniu
uniwersalnymé. Takiego obowigzku nie przewidywaty obowigzujace do 26 pazdziernika
2017 r. w Urzedzie uregulowania wewnetrzne. Burmistrz Suprasla wyjasnit,
ze: ,niepowofanie w Urzedzie odrebnego stanowiska Ilub komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za wykonywanie zadar na rzecz 0sob starszych i niepetnosprawnych (...)
wynika z koniecznoSci dbania o Srodki publiczne i ograniczania tendencji do rozrostu
administracji. Tworzenie nowych stanowisk pracy w administracji jest zawsze dziataniem
wigzacym sie z koniecznoSciq wydatkowania duzych Srodkow finansowych. Wydatki
osobowe zawsze Stanowigq najwiekszg pozycje w kosztach dziatania administracji. Pragne
ponadto zauwazyc, ze nie sq mi znane rozwigzania, aby w podobnych gminach do naszej,
w strukturze administracji byty podobne stanowiska pracy. Niestety w gminach niewielkich
lub podmiejskich powszechnym zjawiskiem jest praktyka odwrotna. Biorac pod uwage
wielo§¢ nafozonych zadah publicznych i ograniczone mozliwosci zatrudniania nowych
pracownikow, jestesmy zmuszeni obcigzac pracownikow wieloma obowigzkami z réznych
dziedzin spraw publicznych. Zadania w przedmiotowym zakresie realizowane sq zatem
W sposéb rozproszony” — 1j. przez roznych pracownikow Urzedu oraz inne jednostki
organizacyjne, tj. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Supra$iu.” Burmistrz Supra$la
dodat, Ze: ,obowigzujgce przepisy prawa nie nakfadajg obowigzku na inwestora gminnego
w zakresie konsultacji projektéw budowlanych dotyczacych przestrzeni publicznej
Z przedstawicielami 0s6b starszych lub niepetnosprawnych. W mojej ocenie obowigzek taki
rowniez nie istnieje w zakresie wprowadzenia odpowiednich zapisow do uregulowan
wewnetrznych. (...) Dotychczas nie byto odpowiednich $rodowisk senioralnych skupionych
w réznych (réwniez nieformalnych) ciatach, z ktérymi mozna byto konsultowac projekty
dokumentacji budowalnej, czy tez projekty aktow prawnych. Z pewnoScig od poczatku roku
2018, kiedy zostanie powotana Gminna Rada Senioréw, sytuacja ta sie zmieni. Nalezy
odnotowac, ze osoby, ktore teraz dziatajg spofecznie na rzecz 0sob starszych,
prawdopodobnie przyszli cztonkowie Rady Seniorow, sq obecnie bardzo aktywne. Widzimy
ich duze zaangazowanie i zainteresowanie sprawami publicznymi. Dlatego spodziewamy
sie, Ze rozpoczniemy harmonijng wspotprace ze Srodowiskami senioralnymi naszej gminy.
Widzimy tu w szczegbinodci szanse, ze $rodowiska bedg z checig wigczac sie do pracy
polegajacej m.in. na konsultowaniu projektow wewnetrznych aktéw prawnych, prawa
miejscowego Gminy Supra$l, jak rdwniez dokumentacji techniczno-budowlanej.”

(dowdd: akta kontroli str. 5-28, 474-487)

6 W rozumieniu art. 2 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. uniwersalne projektowanie oznacza projektowanie produktéw, srodowiska, programoéw i ustug
w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego  projektowania.  Uniwersalne projektowanie nie wyklucza pomocy technicznych
dla szczegdlnych grup osob niepetnosprawnych, jezeli jest to potrzebne.



1.3. Do 8 listopada 2017 r. Rada Miejska w Supraslu nie utworzyta gminnej rady seniorow,
o0 ktérej mowa w art. 5¢ ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,
tj. podmiotu o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym. Od 28 wrze$nia
do 15 listopada 2017 r. Burmistrz Suprasla odbyt cztery spotkania z grupa mieszkafncow
Supradla, ktora przyjeta umowng nazwe ,Tymczasowa Rada Seniordw - Grupa
Inicjatywna”. Na spotkaniach ustalono, Ze w listopadzie 2017 roku zostanie zgtoszony przez
Burmistrza Supras$la projekt uchwaty Rady Miejskiej w Supraslu w sprawie powotania
gminnej rady senioréw i nadania jej statutu. Wyznaczono miejsce siedziby przysztej rady
seniorow oraz podmiot odpowiedzialny za jej obstuge administracyjno-biurowa. Oméwiono
tez projekty uchwat dotyczacych powotania gminnej rady seniorow. Burmistrz Supra$la
wyjasnit, ze: ,dotychczas na naszym terenie nie ujawnily sie Zzadne organizacje,
w szczegolnoSci stowarzyszenia, ktére w swoich zadaniach miafyby przede wszystkim
dziatalno$¢ na rzecz 0séb starszych i niepetnosprawnych. Zadania do realizacji w tej sferze
(w kontek$cie dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych)
nie zostaty w minionych latach wystarczajgco wyartykutowane przez samych mieszkancow
gminy lub radnych gminy. Nalezy zauwazyc, Ze zadania publiczne wtym zakresie,
poza oczywistg konieczno$ciq przestrzegania bezwzglednie obowigzujacych przepiséw
prawa — np. w zakresie koniecznosci spetnienia odpowiednich parametréw technicznych
obiektow budowlanych, sq w duzej mierze zadaniami wlasnymi gminy, ale o charakterze
fakultatywnym. Z biegiem czasu potrzeby na rzecz os6b starszych i niepetnosprawnych,
beda jednak coraz mocniej artykutowane przez Srodowiska senioralne. Bedzie to spotykato
sie z odpowiednig reakcjg naszej gminy. Przyktadowo w projekcie budzetu na rok 2018
poraz pierwszy zabezpieczylisSmy kwote 50 tys. zt na szeroko rozumiang polityke
senioralng. To wtasnie obecnie pracujemy nad projektami uchwat Rady Miejskiej w Supra$lu
w sprawie powotania Gminnej Rady Senioréw oraz nadania jej statutu oraz uchwaly
w sprawie wprowadzenia Programu Polityki Senioralnej. Planujemy przedfoZenie tych
projektéw uchwat na sesje Rady, ktéra ma sie odby¢ w listopadzie br. W okresie
od wrzesnia br. do listopada odbyliSmy szereg spotkar z grupg senioréw i uzgodnilismy
potrzebe powotania Rady Seniorow w Gminie Suprasl. Rozmawialismy ponadto o ksztafcie
Rady, a takze o propozycjach i mozliwych polach wspdfpracy, biorac za podstawe
doswiadczenia innych gmin. W tym miejscu pragne zauwazyc, ze przepis art. 5¢ ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie nakfada obowigzku na organy
gminy powotania Rady Seniordw. Jest to uprawnienie, z ktorego zamierzamy skorzystac
jeszcze w tym roku. Wezesniej nie byto takiej potrzeby. Przede wszystkim nie chcielismy,
aby Rade Seniorow narzuca¢ naszym mieszkaricom, ale woleliSmy aby inicjatywa taka
wyszia oddolnie, od samych mieszkanicow. W poprzednich latach nie ujawniaty sie
odpowiednie $rodowiska, ktére pragnety dziata¢ w ramach Gminnej Rady Seniorw.
Dopiero w roku biezacym nastapit przetom. Powstata odpowiednia grupa oséb aktywnych,
pragnacych dziata¢ na forum publicznym. Nawigzata ona juz robocze kontakty
z Burmistrzem Supra$la, doszto do szeregu spotkan wtadz gminy z przedstawicielami
senioréw, m.in. w dniu 28 wrze$nia br. w Domu Ludowym w Supra$lu, gdzie na spotkanie
przybyto ok. 120 oséb. W tym stanie rzeczy powotanie Gminnej Rady Senioréw jest
zasadne. Obecnie powstaly przestanki do tego, ze instytucja ta nie bedzie funkcjonowac
tylko na papierze, ale bedzie dziata¢ w rzeczywistoSci.”

(dowdd: akta kontroli str. 28-34, 474-487)

1.4. Informacje o potrzebach starszych i niepetnosprawnych mieszkarncow gminy Supra$l
Urzad pozyskiwat dotychczas m.in. w czasie konsultacji spotecznych, przeprowadzanych
przy tworzeniu wieloletnich programéw strategicznych gminy Suprasl. O mozliwosci udziatu
w nich informowano w formach adekwatnych do potrzeb m.in. osob starszych
i niepetnosprawnych, w tym poprzez parafie z terenu gminy Supra$l, plakaty, informacje
na stronach internetowych Urzedu oraz lokalng prase.

7 Dz.U.z2017r. poz. 1875.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

W ramach trwajacych w 2009 roku prac nad Strategig integracji i rozwigzywania problemow
spotecznych gminy Supra$l na lata 2009- 20178 (dalej: ,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych®) przeprowadzono ankiete wsrod 57 mieszkaricow gminy Supra$l,
w tym 11 powyzej 60. roku zycia. Ankietowani zwrécili uwage m.in. na nieréwng
powierzchnie chodnikéw na ul. KoScielnej w Supra$lu oraz bariery architektoniczne przy
bibliotece i Swietlicach, co zostato uwzglednione w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych.

W 2014 roku zorganizowano 13 spotkan konsultacyjnych zwigzanych z projektem Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Supra$l na lata 2016 — 2022°. (dalej: ,Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy”). Wzieto w nich udziat 231 mieszkancdéw gminy Suprasl. W trakcie tych zebran
uczestnicy zaproponowali m.in. budowe drég i chodnikéw oraz budowe oS$wietlenia przy
drogach gminnych, co takze zostato uwzglednione w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy.

W trakcie kontroli NIK mieszkaricom gminy Supra$l umozliwiono sktadanie propozycji
przedsiewzie¢ do Programu Rewitalizacji Gminy Supra$l na lata 2017 - 2023, okre$lonego
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Trwaly tez konsultacje
spoteczne projektu tego programu. (dowdd: akta kontroli str. 35-69)

1.5. Na 26 pazdziernika 2017 r. w Urzedzie zatrudnionych byto 48 pracownikéw, w tym
cztery osoby w fili Urzedu w Zasciankach. Trzech pracownikow (w tym jeden zatrudniony
w filii Urzedu) ukoriczyto kurs jezyka migowego na poziomie KSS10. Pracownicy Urzedu nie
odbywali natomiast szkolert z zakresu obstugi i kontaktdw z osobami niepetnosprawnymi
i starszymi, dotyczacych np. sposobéw formutowania prostych i zrozumiatych komunikatow
lub uzywania odpowiednich czcionek. Pracownicy Referatu Inwestycji Urzedu
nie uczestniczyli tez w szkoleniach w zakresie stosowania zasad projektowania
uniwersalnego. Burmistrz Suprasla wyjasnit, ze: ,nie ma odpowiedniej ilosci ofert szkolen
Z zakresu obstugi i kontaktéw z osobami niepetnosprawnymi i Starszymi, jak rowniez
Z zakresu zasad uniwersalnego projektowania.”

(dowdd: akta kontroli str. 28, 70-74, 474-487)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe szkolenia pracownikow Urzedu
w zakresie kontaktow z osobami niepetnosprawnymi i starszymi oraz w zakresie
projektowania uniwersalnego, co przyczyni sie do lepszego rozpoznania potrzeb oséb
z rznymi dysfunkcjami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania gminy Supra$l stuzace rozpoznaniu
potrzeb i oczekiwan starszych oraz niepetnosprawnych mieszkancow —gminy.
Nie wykorzystywano jednak do$wiadczenia tych osob oraz podmiotéw wyspecjalizowanych
w projektowaniu uniwersalnym w identyfikacji barier architektonicznych na etapie
projektowania przestrzeni publicznych. Zaprojektowanie dostepnej dla wszystkich
przestrzeni publicznej, szczegdlnie w przypadku przestrzeni juz istniejacej, podlegajacej
modernizacji, wymaga nie tylko znajomosci przepisow i zasad projektowania, ale takze
wiedzy o ograniczeniach w mobilnosci i percepcji oraz pojawiajacych sie w zwigzku z tym
potrzebach oséb starszych i niepetnosprawnych.

8 Przyjeta uchwatg nr XXXI1/331/09 Rady Miejskiej w Supraslu z 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia
Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Suprasl na lata 2009 - 2017 oraz
zmieniona uchwatg nr XLVIII/465/2014 Rady Miejskiej w Supraslu z 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Supra$l na lata 2009 - 2017.

9 Przyjeta uchwatg nr XIX/189/2016 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Supra$l na lata 2016 — 2022.

10 System jezykowo-migowy na poziomie elementarnym.



Opis stanu
faktycznego

2. Strategie dziatan odpowiadajace na potrzeby i oczekiwania oséb starszych
i niepetnosprawnych

2.1. Jedynie w dwéch (z 20) obowigzujacych na terenie gminy miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zawarto ogolne zasady ksztattowania przestrzeni
publicznych z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych. Obejmowaty one obszar
159 ha, 1j. 0,8% powierzchni gminy. W uchwale nr XXV/224/2012 Rady Miejskiej w Supraslu
z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Supra$l (obreb geodezyjny Grabéwka)'' ustalono maksymalny (30 cm) poziom
posadowienia parterdw budynkéw ustugowych, umozliwiajacy zapewnienie dostepnosci
do ustug dla os6b niepetnosprawnych oraz nakazano urzadzi¢ miejsca postojowe, z ktérych
korzystajg osoby niepetnosprawne. Natomiast uchwatg nr XVI/154/2015 Rady Miejskiej
w Supra$lu z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czeSci gminy Suprasl w rejonie wsi Zascianki i Grabéwka'? ustalono
stosowanie na drogach publicznych zbiorczych nawierzchni przystosowanej do poruszania
sie 0sob niepetnosprawnych.

Dla pozostatej czesci gminy Supra$l nie opracowano wytycznych do projektowania
i ksztattowania przestrzeni publicznej pod katem dostepno$ci dla oséb starszych
i niepetnosprawnych. Takich wytycznych nie zawarto tez w Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Supra$l. Burmistrz Suprasla wyjasnit,
ze: ,Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Supra$!
opracowano w latach 1997-98 a nastepnie Rada Miejska w Supra$lu zatwierdzita
je uchwatg Nr XXXVI/236/98 z dnia 17 czerwca 1998 r. Od tamtego okresu studium nie byto
Zmieniane, a w okresie jego sporzadzenia nie obowigzywaty przepisy dotyczace
dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0s6b niepetnosprawnych. Podjeto uchwaty Rady
Miejskiej w Supradlu w sprawie przystapienia do zmiany Studium. W b.r. trwajg prace
Zmierzajace do aktualizacji studium. Znowelizowane studium bedzie zawierato elementy
wymagane przez aktualnie obowigzujgce prawo, w tym tez w zakresie dostepnosci
przestrzeni publicznej dla 0s6b niepetnosprawnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 28, 168-170, 474-487)

2.2. Zamierzenia odnoszace sie do dziatan na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni
publicznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych wiadze gminy Supra$l uwzglednity
w dokumentach strategicznych Gminy.

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy zauwazono, ze: ,szczegdlnie waznym dziataniem jest
niwelowanie barier architektonicznych i prowadzenie dziafai dostosowawczych w polityce
spofecznej, w kontekScie starzenia sie spoteczeristwa’.

Natomiast w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych podkreslono, ze stabg
strong gminy jest istnienie barier utrudniajgcych peten udziat oséb niepetnosprawnych
i starszych w Zyciu spotecznym. Jako szanse w osiggnieciu zatozonych celdéw przyjeto
likwidacje tych barier. Jednym z tych celéw bylo zapewnienie osobom niepetnosprawnym
i starszym warunkéw do ograniczania skutkow podesztego wieku i niepetnosprawnosci
zmierzajacych do ich aktywizacji.

W ramach tego celu wyznaczono ogoine kierunki dziatan uwzgledniajace oczekiwania
mieszkancow zgtaszane na etapie konsultowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych. Zatozono niwelowanie barier komunikacyjnych i architektonicznych na terenie
gminy, w tym przystosowywanie obiektéw uzyteczno$ci publicznej oraz organizacje miejsc
parkingowych dla 0sob niepetnosprawnych.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem ww. zadania miaty by¢ realizowane w miare potrzeb,
a zrodfa ich finansowania miaty stanowi¢ $rodki budzetu gminy oraz $rodki zewnetrzne.
Za wskaznik realizacji ww. zadan przyjeto liczbe obiektéw dostosowanych dla potrzeb osdb
starszych i niepetnosprawnych.

" Dz. Urz. woj. Podlaskiego z 2013 r. poz. 316.
12 Dz. Urz. woj. Podlaskiego z 2016 r. poz. 198.
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Ocena czastkowa

Zadania zwigzane z monitoringiem i ewaluacjq Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych miat realizowa¢ Zesp6t ds. wdrazania i ewaluaciji strategii. Zostat on jednak
powotany dopiero w trakcie trwania kontroli NIK (7 listopada 2017 r.), co szerzej opisano
nizej, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 75-133)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Gminy przez osiem lat od przyjecia 15 pazdziernika 2009 r. Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nie powotat Zespotu ds. wdrazania i ewaluacii
tej strategii. Zgodnie z pkt. 3.3.1. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
Zespdt miat zosta¢ powotany po zatwierdzeniu strategii oraz zbiera¢ sie przynajmniej raz
w roku i oceni¢ poziom wdrazania poszczegdlnych celow i kierunkow dziatan Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Swojg ocene miat przekazywa¢ Burmistrzowi
Suprasla i Radzie Miejskiej w Supraslu, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan.
Burmistrz nie podat przyczyn takiego stanu rzeczy. Wyjasnit natomiast, ze: ,Zespdf
ds. wdrazania i ewaluacji Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Supra$l na lata 2009 — 2017 zostat powofany (w trakcie kontroli — przyp. NIK)
7 listopada 2017 r. Zajmie sie on oceng cato$ciowq w jakim stopniu zostata wdroZona
Strategia.” (dowdd: akta kontroli str.101-133, 474-487)

2. W Urzedzie nie opracowano kompleksowego (poprzedzonego inwentaryzacja) planu
usuwania barier architektonicznych i technicznych wystepujacych w przestrzeni
publicznej, uszczego6towiajacego o0golne kierunki dziatan przyjete w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. W ocenie NIK kompleksowy i szczegotowy
plan dziatan, okreslajacy cele i czasowy horyzont ich realizacji oraz zrodta finansowania,
jest niezbednym narzedziem monitorowania systematycznej poprawy dostepnosci
przestrzeni publiczne;.

Burmistrz Suprasla wyjasnit, ze: ,przepisy prawa nie wprowadzajg (...) w sposéb jasny
wyraznego obowigzku prawnego w Zzakresie opracowania kompleksowej strategii
odnosnie dziatah na rzecz poprawy dostepnoSci przestrzeni publicznej na rzecz 0séb
starszych i niepetnosprawnych. Z tego samego powodu nie dokonano réwniez
inwentaryzacji barier wystepujgcych w przestrzeni publicznej.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze rekomendacje przygotowania ocen miejsc
i budynkdw publicznych pod wzgledem dostepnosci dla oséb starszych oraz
przygotowywanie plandw i propozycji zmian, ktére by uwzglednialy potrzeby osob
starszych ujeto m.in. w dokumencie Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralne;
w Polsce na lata 2014 — 2020 (pkt 2.3. Przestrzen i miejsce zamieszkania), przyjetym
uchwatg Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r."® Planem dziatah na rzecz
poprawy dostepnos$ci przestrzeni publicznej moze by¢ np. nowa strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych lub gminny program rewitalizacji, okreslajagce harmonogram
i budzet planowanych inwestycji. (dowdd: akta kontroli str. 28, 474-487)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ujecie w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych celu dotyczacego ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci i podeszitego
wieku oraz kierunkow dziatan uwzgledniajacych niwelowanie barier komunikacyjnych
i architektonicznych na terenie gminy, w tym przystosowanie obiektow uzytecznoSci
publicznej oraz organizacje miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych. Jednak brak
kompleksowego planu poprawy dostepno$ci przestrzeni publicznej, uszczegdtowiajacego
przyjete kierunki dziatan oraz niezinwentaryzowanie barier wystepujacych w przestrzeni
publicznej moze utrudni¢ Zespotowi ds. wdrazania i ewaluacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych ocene poziomu osiagniecia zatozonego celu.

8 M.P.z2014 r. poz. 118.
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3. Dziatania na rzecz stworzenia warunkéw do aktywnego i samodzielnego
funkcjonowania osoéb starszych i niepetnosprawnych w przestrzeni
publicznej

3.1. W latach 2016 — 2017 na terenie gminy Supras| sukcesywnie podejmowano dziatania
przewidziane w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy. W latach 2016 — 2017 zakonczono lub realizowano w trakcie kontroli NIK
36 inwestycji 0 wartosci 27,5 min zt, stuzacych poprawie dostepnosci przestrzeni publicznej.
Dotyczyly one:

— budowy ul. Mysliwskiej, ul. Europejskiej, ul. Klonowej, ul. Waszyngtonskiej
i ul. Ottawskiej w Grabéwce, ul. Kodeksu Supraskiego, ul. Rymarka, ul. Uroczysko
Pustelnia, ul. F. Mareckiego i ul. Plac Kosciuszki wraz z amfiteatrem w Supraslu,
ul. Szosa Baranowicka (dojazd) w Za$ciankach,

— adaptacji budynku administracyjnego na potrzeby Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Supraslu (dalej: ,MOPS”),

— budowy o$wietlenia ul. Zotwiej, ul. Sokolej i ul. Szpaczej w Sobolewie, ul. Gome;
i ul. Leszczynowej w Grabdwece, ul. Jeziornej w Ogrodniczkach, ul. Ptasiej w Karakulach,
ul. Turkusowej i ul. Jubilerskiej w Henrykowie, ul. Battyckiej i ul. Morskiej w Zasciankach,
ul. Alejkowej, ul. Sosenkowej i ul. Cedrowej w Sowlanach, ul. Klonowej w Supraslu,
ul. Polnej i ul. Zielonej w Ciasnem, ul. Siedliskowej w Cieliczance,

— budowy doswietlenia przej$¢ dla pieszych w ciggu drogi krajowej nr 65 w Za$ciankach
oraz o$wietlenia przystanku w Sobolewie,

— rozbudowy budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ogrodniczkach o zespot
dydaktyczny i sale sportowa,

— budowy przedszkola w Grabowce,

— budowy przystanku autobusowego przy ul. Biatostockiej w Supra$lu oraz ul. Podlaskiej
w Sobolewie.

Burmistrz Supra$la, odnoszac sie do poziomu realizacji celu przewidzianego w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, obejmujacego likwidacje barier architektonicznych
wyjasnit, ze: likwidacja barier architektonicznych ujeta w Gminnej Strategii Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spofecznych realizowana jest sukcesywnie, w miare
realizowania poszczegéinych inwestycji przewidzianych w budzecie naszej gminy. Wiele
dziatar wykonywanych jest na biezgco, np.: oznakowywanie miejsc parkingowych dla 0s6b
niepetnosprawnych  przy  budynku Ratusza Miejskiego i budynkow  szkolnych,
Systematyczne przystosowywanie dla 0sob niepetnosprawnych obiektdw uzytecznosci
publicznej — dotyczy to w szczegdblnosci przeniesienia siedziby MOPS do placowki
przystosowanej do obstugi 0séb niepetnosprawnych przy ul. Pitsudskiego 17 w Supra$lu,
montowanie poreczy w miejscach o duzym nachyleniu nawierzchni — w rejonie ulicy
Stowackiego w Supraslu i ul. Klonowej w Grabéwce, systematyczna rozbudowa oswietlenia
ulicznego gminy ufatwiajgca poruszanie sig¢ osobom niepetnosprawnym, a szczegolnie
Starszym, przebudowa drég gminnych wraz z wykonaniem chodnikdw ufatwiajacych
bezpieczne poruszanie sie po drodze publicznej, montaz windy dla 0sob niepetnosprawnych
przy wejsciu do Domu Ludowego w Supra$lu.” Burmistrz Suprasla dodat, ze: ,obecny
poziom dostepnosci przestrzeni publicznej Gminy Supra$l ocenitbym jako dostateczny.
Z kazdg kolejng inwestycjq stopniowo poprawiamy warunki dla o0sob starszych
i niepetnosprawnych. Wymienic tu nalezy np. rozbudowe Szkoty w Sobolewie w roku 2014
(zjazdy i wejscia), remont Budynku Domu Ludowego w Supra$lu w roku 2015 {...)
Wszystkie te dziafania stuzg osobom niepetnosprawnym, a w Szczegdlnosci osobom
starszym. Dlatego warunki w tym zakresie stale i konsekwentnie sie poprawiajg.
Jednoczesnie wiele w tej dziedzinie pozostaje do zrobienia. Gtéwne dalsze zadanie
to dalsza poprawa dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych do budynkéw uzytecznosci
publicznej, np. do $wietlic wiejskich.”



Z informacji uzyskanych z Komunalnego Zaktadu Budzetowego wynika, Zze zarzadza
on 11 budynkami mieszkalnymi. Wszystkie przystosowane sg do korzystania przez osoby
starsze i nie zamieszkujg w nich osoby niepetnosprawne. Wiekszo$¢ budynkdéw jest
parterowych z dostepem z poziomu gruntu. W latach 2009 — 2017, realizujac zatozenia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, przeprowadzono montaz balustrad
i pochwytow przy drzwiach wejsciowych do budynkéw mieszkalnych.

Natomiast z informacji uzyskanych z Centrum Kultury i Rekreacji w Supraslu (dalej: ,CKIiR”)
wynika, ze prowadzi ono statutowq dziataino$¢ na bazie 10 budynkéw. Tylko trzy z nich
dostepne byly dla 0séb poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. Do pozostatych dostep
uniemozliwiaty schody bez pochylini lub windy. W latach 2009 — 2017, realizujac zatozenia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, przy siedzibie CKIiR utworzono ciag
komunikacyjny do wejscia z podjazdem dla oséb niepetnosprawnych. Wykonano podjazd
i barierki przy wejsciu do budynku Gminnej Pracowni Edukacji Kulturalnej w Karakutach,
ana schodach prowadzacych do Gminnej Pracowni Edukacji Kulturalnej w Ciasnem
wykonano barierki. Przeprowadzono tez modernizacie budynku Domu Ludowego
w Supras$lu, obejmujacg m.in. montaz windy przed gtdwnych wejsciem oraz przystosowanie
tazienki dla potrzeb osdb niepetnosprawnych.  (dowdd: akta kontroli str. 171-179, 474-487)

3.2. W trakcie kontroli NIK przeprowadzono analize przygotowania oraz ogledziny czterech
inwestycji realizowanych przez Urzad w latach 2016 — 2017, tj. budowy ul. Europejskiej
w Grabéwce (na odcinku od ul. Jodiowej do ul. Ottawskiej), budowy ul. Klonowej
w Grabowce (na odcinku od ul. Gornej do dziatki geodezyjnej nr 32/123), budowy ul. Rynek
KoSciuszki w Supraslu (dziatki geodezyjne 1512, 1510/3, 1510/4, 1511/3, 1511/5) — tzw.
Amfiteatr Supraski oraz przebudowy czesci budynku administracyjnego przy
ul. J. Pitsudskiego 17 w Supra$lu (siedziba MOPS).

W wyniku kontroli ustalono, Zze Urzad w przypadku ww. inwestycji nie wystepowat do organu
administracji  architektoniczno-budowlanej o zgode na odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych. ~ Zaden  projekt  budowlany nie byt  konsultowany
z przedstawicielami  os6b  starszych lub  niepetnosprawnych  oraz  podmiotami
wyspecjalizowanymi w projektowaniu uniwersalnym, co opisano w pkt. 1.2. wystapienia
pokontrolnego. Stwierdzono tez, ze w wigkszo$ci przypadkéw nie zastosowano rozwigzan
utatwiajacych poruszanie si¢ osobom z dysfunkcjg wzroku lub stuchu, co szerzej opisano
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

W wyniku ogledzin ustalono, Ze na ul. Europejskiej w Grabowce zastosowano rozwigzania
utatwiajgce poruszanie sie osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, w tym
przemieszczajgcym sie na wozkach inwalidzkich. Wykonane z kostki betonowej chodniki
byly réwne i o$wietlone, a na przejéciach dla pieszych obnizone zostaty krawezniki
do wysokosci 2 cm. Szeroko$¢ chodnikéw nie odpowiadata jednak przepisom
techniczno-budowlanym, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

Takze chodniki na ul. Klonowej wykonane z kostki betonowej byly réwne i o$wietione,
anaprzejsciach dla pieszych obnizone zostaty krawezniki do wysokosci 2 cm.
Na przejsciach dla pieszych zastosowano ponadto zétte fakturowe pasy ostrzegawcze
dlaosdb z dysfunkcjg wzroku. W okolicach skrzyzowania z ul. Oftawskg
i ul. Gérng / Waszyngtoriskq na chodnikach po obu stronach umieszczono schody
z pochylniami. Schody o szerokosci 1,36 m i wysokosci stopni 6 cm wyposazono
w balustrade typu ,olsztyriskiego” z poreczg na wysokosci 1,1 m. Bylo to zgodne
z przepisem § 45 ust. 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie' oraz § 252 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie. Schody nie spetniaty

4 Dz.U. z 2016 r. poz. 124. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzgdzeniem ws. warunkéw technicznych drog
publicznych”.

5 Dz. U. Nr 63, poz. 735, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzqdzeniem ws. warunkéw technicznych
drogowych obiektdw inzynierskich”.
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jednak wymagan innych przepisow techniczno-budowlanych, a pochylnie w ogdle nie byty
dostepne dla 0sdb poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

Dostepna dla o0séb o ograniczonej sprawno$ci ruchowej, w tym poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich byta tez siedziba MOPS, chociaz w trakcie ogledzin stwierdzono
bledne rozwigzania techniczne, szerzej opisane w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”. Budynek MOPS odpowiadat
warunkom okreslonym w § 42, § 43, § 62 ust. 11 3, § 68 ust. 1, § 70, § 71 ust. 1-3, § 75
ust. 2i 3, § 86 ust. 1, § 294 ust. 3 oraz § 298 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie'®. Dziatka, na ktorej znajduje sie MOPS, posiadata ogrodzenie
wyposazone w odpowiednig furtke, a drzwi wejsciowe do budynku miaty wymagang
szeroko$¢ i zostaty wyposazone w klamki albo uchwyty. Na ogrodzeniu zamieszczono
informacje o miejscu potozenia wejécia dla 0sob poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich
i z wozkami dzieciecymi. Prawidtowe wymiary posiadata pochylnia oraz stopnie schoddw
znajdujace sie przed wejsciem. W pokoju przeznaczonym do obstugi osob poruszajgcych
sie na wozkach zastosowano drzwi o odpowiedniej szerokoSci i oznaczono czytelnym
piktogramem. Pomieszczenie wyposazono w lade o wysokosci 0,8 m, umozliwiajacq
podjazd wozkiem inwalidzkim. W budynku MOPS drzwi wewnetrzne kontrastowaty z barwg
§cian, a na korytarzach umieszczono krzesta do odpoczynku. W toalecie dla osdb
niepetnosprawnych zapewniono odpowiedniq przestrzen manewrowa. Wyposazono
jawuchwyty i porecze kontrastujgce z barwg S$cian, instalacie alarmowo-przyzywowg
dostosowang do potrzeb osdéb niepetnosprawnych, automatyczny witacznik $wiatta, lustro
uchylne, umywalke z mozliwoscig podjazdu wézkiem inwalidzkim oraz kran uruchamiany
dzwignia. Jednak wyposazono jg w kosz na Smieci otwierany przy pomocy nogi.

Réwniez na terenie tzw. Amfiteatru Supraskiego zastosowano w cze$ci rozwigzania
przyjazne osobom starszym i 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej, w tym
przemieszczajacym si¢ na wozkach inwalidzkich. Teren zostat o$wietlony i wyposazony
w monitoring. Na terenie Amfiteatru zamontowano cztery fawki. W poblizu kazdej tawki
zapewniono przestrzen umozliwiajaca umieszczenie wdzka inwalidzkiego. Przy wejsciu
na teren Amfiteatru umieszczono kierunkowskazy informujace o miejscu, w ktdrym mozliwe
byto poruszanie sie wdzkiem inwalidzkim na teren potozony nizej. Zastosowano szerokie
chodniki, ciggi pieszo-rowerowe oraz schody bez noskdw i podcie. Poszczegdlne biegi
schodow podzielone zostaty spocznikami. Jednak balustrady przy schodach nie spetniaty
wymagan przepiséw techniczno-budowlanych, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowos$ci”. Stwierdzono takze,
Ze na terenie Amfiteatru Supraskiego nie przewidziano przysiadakéw i nie oznakowano
miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych, ktére wg. projektu budowlanego miaty
znajdowaC sie na kracie trawnikowej. Na chodnikach i ciggach pieszo-rowerowych
zastosowano kostke brukowg znacznie utrudniajaca poruszanie si¢ osobom na wozkach
inwalidzkich. Z wyjasdnien Burmistrza wynika, ze takie byly zatozenia zagospodarowania
Rynku Ko$ciuszki zawarte w koncepciji architektoniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 184-487)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na etapie projektowania i realizacji przez Urzad czterech poddanych analizie inwestycii
stosowano rozwigzania niezgodne z przepisami techniczno-budowlanymi, ktore
utrudniaty, a w przypadku ul. Klonowej — uniemozliwialy dostep osobom starszym
i niepetnosprawnym, w szczegdlnosci poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.

Na ulicy Europejskiej w Grabdéwce zastosowano obustronne chodniki przy
jezdni o szerokosci od 1,5 m do 1,6 m z miejscowym zawezeniem do 1 m, mimo ze —
zgodnie z § 44 ust. 2 rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych drég publicznych —
szeroko$¢ chodnika przy jezdni lub przy pasie postojowym nie powinna by¢ mniejsza

6 Dz. U. z 2015 r. poz. 1422. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. warunkéw technicznych
budynkéw”.
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niz 2 m, a w wypadku jedynie przebudowy albo remontu drogi dopuszcza si¢ miejscowe
zmniejszenie szerokosci chodnika do 1,25 m.

Na ulicy Klonowej w Grabdwce takze zastosowano chodniki przy jezdni o szeroko$ci
mniejszej niz 2 m. Wybudowano trzy pochylnie o szerokosci 0,5 m i jedng o szerokosci
0,9 m, co uniemozliwiato dostep w szczegdlinosci osobom przemieszczajacym sie
na wozkach inwalidzkich. Na $rodku najszerszej pochylni dodatkowo umieszczono
podpore znaku drogowego, ktérg dopiero w trakcie kontroli NIK przestawiono
poza chodnik. Naruszato to wymogi § 44 ust. 2 i 6 oraz § 45 ust. 6 rozporzadzenia
ws. warunkow technicznych drég publicznych (m.in. urzadzenia na chodniku nalezy
usytuowa¢ w sposéb nieutrudniajacy uzytkowania chodnika, w tym przez osoby
niepetnosprawne, a szeroko$¢ uzytkowa pochylni powinna by¢ nie mniejsza niz 2 m).
Dodatkowo schodow i pochyini nie oznaczono fakturg i kolorem w sposob wskazany
w§ 134 ust. 1 i 2 rozporzadzenia ws. warunkow technicznych drogowych obiektow
inzynierskich oraz nie wyposazono od wszystkich stron otwartej przestrzeni w balustrady
zZ poreczami, co byto niezgodne z § 133 ust. 1 2 tego rozporzadzenia.

W przypadku Amfiteatru Supraskiego zadnych czterech schodéw nie oznaczono fakturg
i kolorem, trzech z nich nie wyposazono od wszystkich stron otwartej przestrzeni
w balustrady z poreczami, a na schodach o szeroko$ci 16 m nie przewidziano w potowie
ich szerokos$ci dodatkowej balustrady z porecza. Ponadto istniejace porecze nie zostaty
przediuzone poza korce biegu schoddw. Byto to niezgodne z § 133 ust. 1, § 134 ust. 1
i 2 oraz § 255 ust. 6 i 7 rozporzadzenia ws. warunkow technicznych drogowych obiektow
inzynierskich. Stwierdzono tez, Zze fawek nie wyposazono w oparcia i podtokietniki
utatwiajgce siadanie i wstawanie m.in. osobom starszym?’.

Dojscie do wejscia do siedziby MOPS na dtugosci 26 m (z 41,8 m) miato szerokos¢
1,3 m zamiast wymaganej 1,5 m, a porecz na schodach wejsciowych nie zostata
wypuszczona poza pierwszy stopien. Dodatkowo w poblizu MOPS nie wyznaczono
miejsc postojowych dla o0sob niepetnosprawnych, mimo Ze projekt budowlany
przewidywat takie miejsce na ul. Spétdzielczej. Byto to niezgodne z § 16 ust. 1,
§ 18 ust. 2 oraz § 298 ust. 5 rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych budynkow.
Burmistrz Supradla wyjasnit, ze: ,wykonujac wszystkie inwestycje gminne opieramy sie
na wiedzy i do$wiadczeniu projektantdw. To od nich, jako od profesjonalistow,
wymagamy petnej wiedzy w zakresie. Ich propozycje rozwigzan uznajemy co do zasady
jako zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, zasadami fachowej wiedzy
budowlanej. W tym zakresie petnig w istocie role bieglych, a wiec 0sdb dysponujgcych
wiedzg specjalng. My mozemy weryfikowac tylko ewidentne i oczywiste bfedy
projektantow.

Burmistrz Suprasla dodat, ze: ,w odniesieniu do projektu ulicy Europejskiej wystapiono
do projektantow (...) o wyjasnienia. W tym przypadku projektujgc szeroko$ci chodnikéw
projektanci oparli swoje wyliczenia o fakt znikomego ruchu pieszego w tym rejonie”.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze zgodnie z § 44 ust. 1 rozporzadzenia
ws. warunkow technicznych drég publicznych, chodnik powinien mie¢ szeroko$¢
dostosowang do natezenia ruchu pieszych, ale szeroko$¢ chodnika przy jezdni
(jak w przypadku ul. Europejskiej) nie powinna by¢é mnigjsza niz 2 m (§ 44 ust. 2
powotanego rozporzadzenia).

Burmistrz Suprasla dalej wyjasnit, ze: ,w odniesieniu do projektu ulicy Klonowej
w Grabéwce wystapiliSmy do projektanta (...) o wyja$nienia poruszanych kwestii.
Wg tych wyjasnien § 7 ust. 2 rozporzgdzenia ws. warunkéw technicznych drog
publicznych umozliwia przyjecie mniejszych parametrow projektowanej  ulicy
w przypadku  wystapienia trudnych —warunkéw terenowych oraz istnigjgcego
zagospodarowania terenu pod warunkiem sporzadzenia odpowiedniej analizy (...)".
Najwyzsza Izba Kontroli jednak zauwaza, ze § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. warunkow
technicznych drég publicznych w  wyjatkowych wypadkach dopuszcza przyjecie
mniejszych szerokosci ulic, jednak pod warunkiem spetnienia wymagan, o ktérych mowa

7 Por.: Przestrzen publiczna przyjazna seniorom. Poradnik rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa 2015.

"



Ocena czastkowa

w § 6 rozporzadzenia, tj. mozliwosci umieszczenia elementdw drogi (np. chodnikow)
i urzadzen z nig zwigzanych, wynikajacych z ustalonych docelowych transportowych
iinnych funkcji drogi oraz uwarunkowan terenowych. Przyjecie mniejszej szerokoci
ulicy w liniach rozgraniczajgcych wymaga przeprowadzenia analizy obejmujgce
m.in. wzajemne rozmieszczenie jej elementéw (np. chodnika i jezdni) oraz urzadzen
infrastruktury technicznej, w charakterystycznych przekrojach poprzecznych (§ 7 ust. 2
pkt 1). Zatem § 7 ust. 2 powotanego rozporzadzenia nie przewiduje odstepstw
od warunkow technicznych dla elementéw drogi (np. chodnikdw), okreslonych
m.in. w rozdziale 8 rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych drég publicznych.

Burmistrz Supradla dalej stwierdzit, ze: ,w odniesieniu do projektu Rynku KoSciuszki
w Supraslu wystapilismy do projektanta o wyjasnienia (...). Wyjaénit On, ze § 133 i 134
rozporzadzenia ws. warunkow technicznych drogowych obiektow inzynierskich
nie dotyczy przypadku Rynku Migjskiego w Supraslu, gdyz odnosi sie do funkcjonowania
schodow i pochylni z obiektem mostowym (...).". Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela
tego stanowiska. Rozporzadzenie ws. warunkéw technicznych drég publicznych
w zakresie wymagan jakim powinny odpowiada¢ schody i pochylnie oraz balustrady
iporecze w § 45 ust. 7 powotuje sie na przepisy rozporzadzenia ws. warunkow
technicznych drogowych obiektdéw inzynierskich.
Na zakonczenie wyjasnien Burmistrz Supra$la dodat, ze: ,wystapilismy o wyjasnienia
do (...) jednej z autorek projektu adaptacji budynku na potrzeby MOPS. Zgodnie z tymi
wyjasnieniami informujemy, ze zakres przebudowy budynku oparto na zafozeniu,
Ze elementy znajdujace sie w dobrym stanie technicznym nalezy pozostawic
do wykorzystania — w szczegdlnosci dotyczy to elementéw zagospodarowania terenu
wokot budynku. Obiekt ten bedzie sukcesywnie doposazony w nastepnych latach —
dotyczy to réwniez otoczenia budynku. Na roboczo dokonamy oznaczenia parkingu
dla 0sob niepetnosprawnych na parkingu przy ul. Spétdzielczej.”

(dowod: akta kontroli str. 184-487)

2. Na etapie projektowania i realizacji przez Urzad czterech poddanych analizie inwestycji
nie uwzgledniano w wiekszo$ci rozwigzan ufatwiajgcych poruszanie sie osobom
z dysfunkcjq wzroku lub stuchu. Oprécz Zotych fakturowych paséw ostrzegawczych
znajdujacych sie na przejsciach dla pieszych na ul. Klonowej w Grabéwce oraz
kontrastowego wyposazenia siedziby MOPS, nie zastosowano innych rozwigzan
utatwiajacych poruszanie si¢ osobom z dysfunkcjg wzroku lub stuchu. Nie uwzgledniono
np. fakturowych Ilub kolorowych oznaczen naprowadzajgcych, informujacych
i ostrzegawczych (z wyjatkiem ul. Klonowej w Grabdwce), planéw tyflograficznych,
oznaczen w systemie Braille'a i w pismie wypuktym, petli indukcyjnych, urzadzen
wspierajacych informacje gtosowo lub akustycznie. Burmistrz Suprasla wyjasnit m.in.,
ze: ,brak fakturowych i kolorowych oznaczenn naprowadzajgcych, ostrzegajacych
i informujgcych dla 0sob niedowidzacych wynika z braku obligatoryjnych przepiséw
obowigzujgcych w tym zakresie. (...) Dodatkowo wyjasniamy, Ze zagospodarowanie
Rynku KoSciuszki oparto na koncepcji architektonicznej, ktora nie przewidywata montazy
(...) planow tyflograficznych.” (dowod: akta kontroli str. 184-187)

Na terenie gminy Supra$l sukcesywnie realizowano dziatania stuzace zwigkszeniu
dostepnosci  przestrzeni publicznej. Nie byly one jednak skuteczne, poniewaz
nie uwzgledniaty potrzeb wszystkich uzytkownikow, gtéwnie oséb z dysfunkcjg wzroku
lub stuchu. Stosowano tez rozwigzania niezgodne z przepisami techniczno-budowlanymi
i utrudniajace, a w przypadku ul. Klonowej — uniemozliwiajace dostep osobom starszym
i niepetnosprawnym, w szczegolno$ci poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich.

18 |bidem.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'?, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1. Wyeliminowania przypadkéw naruszania  przepiséw techniczno-budowlanych
w przysztych procesach inwestycyjnych, w szczegdlnosci przepiséw uwzgledniajacych
potrzeby osob z réznymi dysfunkcjami.

2. Opracowania kompleksowego planu likwidacji zinwentaryzowanych barier w przestrzeni
publicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 20 grudnia 2017 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej |Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli paristwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko

9 Dz. U.z 2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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