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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P17/094 — Dostepnosé przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/142/2017
z 16 pazdziernika 2017 r. : (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Czyzewie (dalej Urzad), 18-220 CzyZew ul. Mazowiecka 34

Anna Bogucka Burmistiz Czyzewal. {dowdd: akia kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnoSciz

Wdrozone w ramach inwestycji budowlanych i drogowych rozwigzania nie dostosowaly
skutecznie przestrzeni publiczne] do potrzeb | moZiiwosci oséh z  roZznymi
niepetnosprawnosciami, chociaz istotnie zwiekszyly standard i jakodé Zycia mieszkancow
Gminys3,

Dziatania Gminy ukierunkowane zostaly przede wszystkim na usuwanie barier
utrudniajacych poruszanie sig osobom z niepetnosprawnoscig ruchowa. Nie uwzglednialy
jednak rozwigzan wspomagajacych osoby o ograniczonej percepcji przez co dostep
do niektérych obszardw przestzeni publicznej nadal jest utrudniony dla tych oséb4.
W zmodemizowanych cbiekiach nie wprowadzono dodatkowych oznaczen fakiurowych,
dzwickowych oraz nie zastosowano dodatkowych oznaczen wizualnych dla osdh z roznymi
dysfunkcjami. Powy2sze braki mogly wynikaé z niezaproszeniz osob z takimi dysfunkejami
do projektowania i realizacji dziatan na rzecz poprawy dostepnoéci, jak tez z braku wnikliwej
i krytycznej oceny projektowanych rozwigzan architekionicznych nieuwzgledniajacych
cczekiwan tych oséb. Przygolowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowedzenia
rewitalizacji w Gminie odbyto sie w sposob jawny i przejrzysty, z zapewnieniem udziatu
interesariuszy na kazdym etapie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie potrzeb i oczekiwaf os6b starszych [ niepelnosprawnych
w odniesieniu do przestrzeni publicznej

Gmina Czyzew, zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 201G r.
w sprawie ustalenia granic i nazw gmin oraz siedzlb ich wiadz, ustalenia granic niektorych
miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta®, od 01.01.2011 r. jest gming,
migjsko-wiejska powiatu wysokomazowieckiego, a miejscowost Czyzew posiada status
miasta. Dane demograficzne wskazujg, Ze liczba mieszkancow Gminy zmnigjszyla sie

1 0d 16.11.2014 r. {od 14.11.2006 r. pani Anna Bogucka byta Wojtem Gminy Czyzew-Csada).

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjoncwania konfrolowane] jednostki w zalsesie objetym kantrolg, stosuje sig oceng
opisowq badZ uzupelnia aceng 0géing o dodatkowe objasnienie.

3 Kondrola objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 29 listopada 2017 r., a takze dziafania wozesnie|sze, ktore oddzialywaly
ne kontrolowane obszary.

4 Przez dostepnosé nalezy rozumied zapewnienie osobom niepehosprawnym na zasadzie rdwnosdci z innymi osobami
dostepu do Srodowiska fizycznego, Srodkéw transporiu, Informacji | komunikacji, w tym technologii | systemow
informacyjno-komunikacyjnych, a takze innych urzadzen i uslug powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych,
zaréwno na obszarach miejskich, jak 1 wiejskich. Por.: art. 9 Konwencji o prawach osdb niepelnosprawnych z 2006 r.
preyjglej przez Zgromadzenie Ogadlne ONZ, ratyfikowanej przez Polske 6.09.2012 . {Dz. U. z 2012 ., poz. 1169).

5 Dz U. Nr 138 goz. 929,
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z6.712 wediug stanu na 31.12.2011 r. do 6.635 osob wg slanu na 31.12.2016 r.
Jednoczesnie w okresie tym o 7,7% wzrosta liczba osth starszych® (z 727 w 2011 roku
do 783 w 2016 roku), a odsetek tych osob w ogdlnej populacji mieszkancow wzrdst z 10,5%
do 11,8%. (dowdd: akta kontroli str. 5-11)

Rada Misjska w Czyzewie do dnia rozpoczecia konfroli? nle skorzystata z mozliwosci
okreslone] w art. 5¢ ust. 2 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym?
i nie powotata Gminne] Rady Seniordw.

Burmistrz Czyzewa wyjasnila, ze: W Gminie Czyzew nie powofario Rady Seniorbw, gdyz
nie bylo dofychczas takief potrzeby. Wszelkie inicjatywy dolyczace spraw os6b starszych
i niepelnosprawnych realizowane sq w ramach Klubu Seniora dziatajgcego przy GOK
w Czyzewie, kidry ma bardzo dobry i czasty kontakt z Radg Misjskg | Burmistizem Czyzewa
uczestniczgeym w roznych uroczysto$ciach i akcjach organizowanych przez Kiub Seniora.
Przewodniczacym Kiubu fest czfonek Komisji Rady Miejskiej ds. oSwialy, kuffury, sporiu
i polityli spofecznej, ktorej przedmiotem dziatania sa sprawy z zakrest pomocy | polityki
spofeczniej, & wige ha biezgco moze przekazywad wiioski | vwagi 0s0b starszych. Nalezy
takze podkresiic, iz w Radzie Migjskiej w CzyZewie jest stosunkowo du?o osdb starszych
(bigciu radnych powyzej 60 roku 2ycia), ktbrzy sa reprezentantami srodowiska senioralnego
i na biezaco mogg reprezentowac ich interesy”. (dowdd: akta kontroli str. 13-14)

W latach 2016 - 2017 w Gminie nie funkcjonowata zadna (zarejestrowana) organizacja
skupiajaca osoby starsze lub niepeinosprawne, a jedyng forma aktywnosci spolecznej tych
os6b byt funkcjonujacy (od stycznia 2007 roku} Klub Seniora Zloty Wiek”, bedagy plactwka
otwarta, bezplatna, zrzeszajacq uczestnikéw na zasadzie dobrowolnosci. Z regulaminu
Klubu wynika, ze:

— utworzono go w celu integracji | aktywizacji srodowiska starszych mieszkancoéw Gminy,

— podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatalnogci kulturowej, sportowo-turystyczne;
¢raz wymiana informacji, wspoipraca z Urzedem i innymi Klubami Seniora,

— nadzér nad dziatalnoscig Klubu sprawuje dyrektor Gminnego O$rodka Kultury
w Czyzewie (dalej GOK), ktdry bezplatnie udostepnia Ickal oraz organizuje
i dofinansowuje imprezy okolicznosciowe. (dowdd: akta kontroli str. 15-20)

Wedtug Regulaminu organizacyjnego®, zadania dotyczace wsparcia os6b starszych
i niepetnosprawnych (w zaleznosci od potrzeb merytorycznych) byly rozproszone miedzy
komoérkami Urzedu. Prowadzono je w Referacie Organizacyjnym (w zakresie spraw
spolecznych), Referacie Rozwoju Gospodarczego (w zakresie planowania, wykonania
i nadzoru inwestycyjnego)} | w Referacie Gospodarki Komunalnej (w zakresie biezacego
i wlasciwego  zaspokajania potrzeb ludnodci). Uslugi na rzecz osdb starszych
i niepetnosprawnych Swiadczyt tez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czyzewie (dale]
GOPS) oraz GOK. Z analizy akt osobowych 10 pracownikéw Urzedu wynika, ze byli oni
przeszkoleni z zakresu obsiugi interesantdw. Nie uczestniczyli jednak w specjalistycznych
szkoleniach z zakresu kontakidw z osobami niepetnosprawnymi i starszymi, w tym nabycia
umiejetnosci  aiternatywnego komunikowania sie (jezyk migowy, pisanie i czytanie
w alfabecie Braille’a). Czterech pracownikdw GOPS zostalo przeszkolonych z zakresu
pielegnowania, dbania o zdrowie i higieng osab starszych, chorych i niepetnosprawnych
w ramach projektu ,Wykorzystaj Szanse”. (dowod: akta kontroll str. 255)

Burmistrz Czyzewa wyjasnila, ze: ,Pracownicy Urzedu Migjskiego i Gminnego Osrodka
Pomocy Spofecznef w Czyzewie brali udziat w rdznych szkoleniach | warsziatach. Podczas
szkoleri byly poruszane problemy 0sob starszych i niepefnosprawnych, W dniu 30 listopada
br. kierownik GOPS bedzie uczestniczyd w szkolenit, w ktérym jednym z femaiow bedzie
JPraca z osobani nispeinosprawnymi, z uwzglednieniem oséb z  zaburzeniami
psychicznymi”. (dowdd: akta kontroli str. 253-254)

Osoby starsze w wigku po wyzej 80. roku Zycia.
19102017 r.
Dz, U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.
Zarzadzenie nr 88/15 Burmistiza Czyzewa z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie Regulaminu Crganizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Czyzewie, zmignione zarzadzeniem nr 1122016 Burmistrza Czyzewa z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie
zmiany Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Czyzewie,
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Analiza dokumentacji inwestycyjnej wykazata, Ze sporzadzenie projektow technicznych
realizowanych zadan Urzad zlecal fimom i osobom posiadajacym uprawnienia
architektoniczne i budowlane. W Urzedzie nie zatrudniano oséb (posiadajgcych
zaswiadczenie o przeszkoleniu z zakresu projektowania uniwersalnego), ktdre moglyby
whikliwig i krytycznie oceni¢ sporzadzone projekty budowlane pod wzgledem ujecia w nich
rozwigzan doslesowujacych przestrzen publiczng, do potrzeb niepeinosprawnych, w tym
niewidomyeh, niedowidzagych, gluchych, stabostyszacych, itp. Kwestie dotyczace sposobu
ujgcia w dokumentacji projektowej rozwiazan dla osdb niepelnosprawnych przedstawiono
w punkcie 3 wystapienia. (dowod: akta kontroli str. 255)

W latach 2016 - 2017 do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace barier wystepujacych
w przestrzeni publicznej. Kierowane zgloszenia mieszkancow dotyczyly remontow
i modernizacji drdg oraz wyrdwnania i utwardzenia ich nawierzchni (26 zgtoszen sposrod
44 zarejestrowanych petycji i postulatbw obywatelskich),  {dowod: akia kontroli str. 21-25)

Gmina nie dysponuje dokumentacjg potwierdzajgcq zglaszanie indywidualnych potrzeb
przez osoby starsze lub niepelnosprawne. Informacje w tym zakresie Urzad pozyskiwat
m.in. w czasie zebran z mieszkancami i w trakcie (otwartych) sesji Rady Miejskigj
przeprawadzanych przy tworzeniu ,Strategii'® Rozwoju Gminy Czyzew na lata 2003 - 2017"
{dalej Strategia). Do kluczowych probleméw Gminy ww. Strategii zaliczono
m.in. nieodpowiedni stan techniczny drog i infrastruktury komunikacyjnej oraz brak
tynowych terendw rekreacyjno-wypoczynkowych.

Burmistz CzyZewa wyjasnila, Ze: ,Gmina dysponuje danymi oséh posiadajacych
ciZzeczenia o0 niepelnosprawnodel lub  sfopniv  niepelnosprawnocéci, w fym osob
2 hiepeinosprawnoscig z fytufu wzroku | stuchu. Dolyczy to glownie osob, ktérym GOPS
udziela pomocy w postaci roznych Swiadczen. Dans dolyczgce 0séb niepeinosprawnych
$g w posiadaniu Gminnego Qsrodka Pomocy Spotecznef | przedstawiajg sie nastgpujgco:
116 0s6b niepsinosprawnych jest uprawnionych do zasitku pielegnacyinego, 57 do dodatku
piglegnacyjnege z KRUS, 37 0séb otrzymuje pomoc finansowg (zasifid stafe, okresowe)”.
Dodata tez, Ze: ,Polrzeby i oczekiwania oséb z orzeczona niepenosprawnoscig z tytufu
wzroku fub shuchu sg znane pracownikom fufejszege GOPS. Na ferenie gminy mieszka
1osoba niewidoma, 1 nfedowidzgca oraz 1 osoba gluchoniema (posiada stale
zameldowanie, nalomiast przebywa poza ferenem gminy” oraz, ze: ,Do Urzedu nie
wpiywaly Zadne wnioski odnosnie potrzeb poszczegdinych grup niepetnosprawnoscei”,
(dowod: akta kontroli str. 253-254)

Do komunikowania sig ze spoteczenstwem wykorzystywano:

— strong internstowa Urzedu oraz Biuletyn Informacji Publicznej (dalej BIP), gdzie —
oprocz podstawowych informacji i dokumentacji gminnej — zamieszezano kamunikaty
kierowane do mieszkancow gminy,

— tablice ogloszeniows w Urzedzie, na ktdre] wywieszano komunikaty i informacje
w formie papierowej,

— kwartalnik pt. ,Gazeta Czyzewska®, w ktorym publikowano m.in. artykuly po$wigcone
' preblematyce spotecznej, w tym dotyczacej 0séb starszych [ niepelnosprawnych,

— komercyjne i publiczne rozghodnie radiowe, telewizie lokalng i regionalna (TVP3),
w ktdrych nadawane audycje, wiadomosei, reportaze oraz prase o zasiegu regionalnym
{,Gazeta Wspdlczesna"), w kidrej zamieszczano artykuly i ogloszenia zwigzane
z problematyka spoleczng gminy Czyzew. (dowéd: akta kontroli str. 129-153)

Gmina (w ramach konkursu organizowanego przez Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego
oraz Ministerstwo Rozwoju) zioZzyla w czerweu 2015 roku wniosek o przyznanie dotacii
na ,Przygotowanie programu rewitalizacji'. Dotacje celowa w kwocie 47,4 tys. zt (tj. 90%

™ Uchwalta Nr VII/4215 Rady Miejskie] w Czyzewie z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawle zmiany uchwaly o przyjeciu Strateqii
Rozwoju Gminy Czyzew na lata 2009 - 2017.

" Wwwaumezyzew pl, gdzie gromadzono informacje w zakladkach: ,Z Fycia gminy”, ,Czyzew informacie ogalne’, ,Strona
giowna’, ,Gzyzew w mediach”, ,Opis herbu i flagi”, Historia Czyzewa®, Kultura", Muzeum Ziemi Czyzewskief", ,Honorowi
obywatele” itp.
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warloscl projektu — 52,6 tys. zt) Wojewodztwo Podlaskie'? przyznato 7.12.2018 i W zwigzku
z opracowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji” (dalej GPR), 10.10.2017 r. do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego przekazano sprawozdanie wraz z protokotem
weryfikacji przez biegtego rewidenta. Do dnia zakofczenia kentroll ww. dotacja nie zostata
rozliczona. {(dowdd: akta kontreli sfr, 26-85)

W celu opracowania diagnoz stuzacych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji craz sporzadzenia programu: :

— 19.05.2016 r. na stronie BIP Urzedu zamieszczono zaproszenie do sktadania ofert
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na opracowanie GPR,

— 13.06.2017 r. Urzad poinformowal o wyborze najkorzystniejszej oferly wykonawcy,
ti. kopsorcjum: Grupa BST 8p. z o.c. w Katowicach i ECO SITE Sylwia Brzezicka-
Tesarczyk z Rybnika,

— 16.06.2017 r. Burmistrz CzyZewa zawarla umowe z ww. Konsorcjum na opracowanie
GPR, po zrealizowaniu siedmiu etapdw postepowania, .. (1) wykonanie analiz
dotyczacych diagnozy stanu zdegradowanego, (2) wyznaczenie obszaru rewitalizacj,
(3) przygotowanie i zloZenie wniosku o dofinansowanie wraz zafgcznikami, (4) odbycie
konsultacji spolecznych, (5) opracowanle projektu GPR, (6) konsultacje z wiasciwymi
organami, (7} opracowanie ostateczne] wersji GPR, uwzgledniajacej uwagi z opinii
i konsultacji,

— 21.06.2017 r. Rada Migjska w Czyzewie podjgta uchwate Nr XXIIM77H17 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia GPR (obwieszczenie w tej sprawie opublikowano
na stronie internetowej BIP oraz na tablicy ogloszen),

— 21072017 r. Burmistrz Czyzewa wyznaczyla pracownikdw! odpowiedzialnych
za proces konsultacji spolecznych projekiu GPR. (dowod: akta kontroli str. 86-106)

W celu zapewnienia partycypacji spoleczne] w przygotowaniu, prowadzeniu i ocenie
rewitalizacji w sposdb zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy, na podstawie ant. 5
ustawy z dnia 9 paZzdziemika 2015 r. o rewitalizacji, przeprowadzono konhsultacje.
O zamiarze tym spoleczenstwo painformowane w terminie okre$lonym w art. 6 ust. 2
ww. ustawy, tj. nie pozniej niz siedem dni przed dniem ich rozpoczecia.

Kaonsultacje spoleczne trwaly od 31.03. do 22.05.2017 r. [ prowadzone byly w formie:
— zbierania uwag w postaci papierowe] oraz efektronicznej (w terminie do 30.04.2017 r.),

— spotkania informacyjno-konsultacyjnego, kiére odbylo sie 21.04.2017 r. w sali
konferencyjnej Urzedu,

— zbierania uwag ustnych w trakcie spetkan informacyjno-konsultacyjnych oraz w Urzedzie
w dniach i godzinach jego pracy,

— badan sondazowych przeprowadzonych od 05. do 30.04.2017 r.

Ze wzgledu na zwiekszenie obszaru przewidzianego do rewitalizacji, przeprowadzono
kolejne konsultacje. W tym celu 21.07.2017 r. w wersji elektronicznej na stronie BIP Urzgdu
i papierowe] na tablicy ogtoszen powiadomiono o rozpoczeciu z dniem 28.07.2017 r.
procesu konsultowania ziozen projektu GPR (fj. z zachowaniem siedmiodniowego ferminu
wyznaczonego w art, 6 ust. 2 ustawy o rewitalizacji).

Z raportu z konsultacji wynika, ze trwaly one do 30.08.2017 r., a interesariuszom — zgodnie
z art. 6 ust.3 pkt 11 2 ustawy o rewitalizacji — zapewniono mozliwosé:

— przekazenia uwag w postaci elektroniczne] oraz papierowej z wykorzystaniem
formularza konsultacyjrego udostepnionege na stronie internetowsj BIP i na portalu
gminy (www.umczyzew.pl) oraz w formie papierowe] w siedzibie Urzedu {w trakcie
trwania konsultacji nie ztozona zadnych formularzy konsultacyjnych},

2 Umowa Nr UOD-POPT.052.3.27.2016 2 7.1.2016 r. wraz z aneksami z 27.03. i 16.08.2017 r,
% Zarzadzenie Nr 196/47 Burmistrza Czyzewa z dnia 21 lipca 2017 r. w sprawie przeprowadzenie konsulfacji spotecznych
dotyczacych projektu Gminnego Programu Rewltalizacji Gminy Gzyzew,
14 Dz, U, z 2017 r. paz.1023 ze zm. Ustawa dalej zwana ustawg o rewitalizacji’,
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Uwagi dotyczace
badanaj dziatalnosci

Ustalone
nieprawidiowosgi

— uczestnictwa 24.08.2017 r. w spotkaniu informacyjno-konsultacyjnym, Zorganizowanym
w sali konferencyjnej Urzedu (w trakcie spotkania nie zgloszono zadnych uwag),

— wzigcia udzialu (przez pigciu przedsiebiorcéw'®) w badaniu Jjakosciowym i wyraZeniu
akceptowalnosei celow i wizji okreslonych w GPR (csoby biorace udziat w wywiadach
telefonicznych w catodei akceptowaty zatozenia GPR).

Projekt GPR zostat pozytywnie zaopiniowany przez wszystkie podmioty wyszczegdlnione
wart. 17 ust.2 pkt 4 lit. ,a" i ,b” ustawy o rewitalizacji.

W podsumowaniu stwierdzono, ze: Na podstawie konsuftacji spofecznych dofyczacych
Projektuy Gminnego Programu Rewitafizacif Gminy Czyzew nie wprowadzono Zadnych
zmian z tytuiu zgfoszonych uwag w formie slektronicznej oraz pisemnef, Warlo zaznaczyd,
iz przeprowadzone formy konsultacji spofecznych wykazaly, iz cele Jjak i wizja zawarta
w Programie jest dosfosowana do zdiagnozowanych probleméw. Mozna zatem przyjas,
iz Program w ksztafcle zaproponowanym do konsuitacii jest akceptowany przez wszystkie
grupy interesariuszy”. (dowdd: akta kontroli sir. 107-128)

Rada Miejska w Czyzewie na podstawie uchwaly Nr XXV/188/17 z 28.09.2017 r. przyjeta
GPR. Merytoryczng jego zawartos¢ przedstawiono w punkcie 2 wyslgpienia.

Urzad nie dysponuje dekumentami potwierdzajacymi, ze:

- w Gminie z udzialem przedstawicieli niepetnosprawnych | starszych mieszkancaw
przeprowadzono inwentaryzacje utrudniefi | barier architektonicznych oraz technicznych
wystepujacych w przestrzeni publicznej,

— osoby z ograniczong percepcjg zgtaszaty potrzeby wymagajace uwzglednienia
w planowanych zamierzeniach inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe szkolenia pracownikow Urzedu
w zakresie kontaktow z osobami niepeinosprawnymi i starszymi. Nabyte umiejetnosel
hiewgpliwie przyczynityby sie do lepszego rozpoznania specyficznych potrzeb tych osob.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwisrdzono
nieprawidtowosé, polegajacg na nieudokumentowaniu dzigtan na rzecz rozpoznania
specyficznych potizeb starszych i niepetnosprawnych misszkancow odnosnie przestrzeni
publicznej. Aktywnosé taka moglaby przejawiaé sie np. zaproszeniem seniorow
i niepeinosprawnych na spotkanie odnosnie programu rewitalizaci, stosowaniu wywiadu
lelefonicznego, zorganizowaniem spotkania senioréw i przedstawicieli osb starszych,
powotaniem stosownych zespoitw, rad. Z przedstawicielami tych Srodowisk powinny by¢
konsultowane konkretne rozwigzania planistyczne realizowanych inwestycji. Nie czynit tego
takze ekspert od projektowania uniwersalnege. Zaangazowanie przedstawicieli $rodowisk
seniorow 1 oséb z niepenosprawncsciami lub specjalisty z zakresu projektowania
uniwersalnego pozwolitoby na eliminacje barier utrudniajacych samadzielne korzystanie
tych oséb z przestrzeni publicznej.

Burmistrz Czyzewa wyjasnila, ze: W gminie na biezaco dokonuje sig przeglgdu potrzeb
w zakresie przestrzeni publicznej pod katem dostepnosci dla mieszkaticow, w fym oséh
niepednosprawnych | wyciggniete wnioski uwzglednia sie w miarg mozliwosci w planach
inwestycyjnych na przyszly rok. W tym celu stuzq takze rézne spotkenia z misszkafticami,
rada i sofectwarmi, Kiubem Seniora i in. W taki sposéb ujeto wisle inwestycji poprawiajgeych
warinki Zycia migszkarncow, w tym 0s0b niepenosprawnych — budowa windy przy Szkole
Podstawowsj i O$rodku Zdrowia, czy zaplanowane na 2018 r.: przebudowa Stadionu
Miejskiego z trybunami, parkingiem i toalstami dia oséb nispeinasprawnych, rewitalizacia
parku podworskiego ze Sciezkg zdrowia jako miejsce rekreacii dia oséb Starszych | wisle
innych” {dowid: akta kontroli str. 211-212)

% Sklep przemyslowy LK., Ustugi rolnicze R.D., Auto Bogucki Nesab $.C., Gospodarsiwe Rolne S.8., Geodagro Sp. z 0.0
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Dziatania stuzace rozpoznaniu potrzeb i oczekiwah starszych oraz niepetnosprawnych
mieszkancéw Gminy nie byly wystarczajace. Przygotowanie, koordynowanie i tworzenie
warunkow do prowadzenia rewitalizacji w Gminie bylo zgodne z art. 3 ust. 2pkt1, art. 5
ustawy o rewitalizacj, gdyz odbylo sig w sposob jawny i przejrzysty, z Zapewnieniem
udzialu interesariuszy na kazdym etapie.

2. Strategie dziatafi odpowiadajace na potrzeby i oczekiwania os6h starszych
[ niepetnosprawnych

W latach 2016-2017 w Gmina dysponowata nizej wymienionymi dokumentami

strategicznymi:

1. Strategia Rozwoju Gminy na lata 2009 — 2017'¢ opracowana zostala na podstawie
danych GUSY, wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego, Raportéw o Stanie Srodowiska
Wojewodztwa Podlaskiego, Strategii Powiatu Wysokomazowieckiego oraz Planu
rozwoju lokalnego i Programu inwestycyjnego Gminy Czyzew. Wykorzystano tez wnioski
ze spotkan konsultacyjno-informacyjnych  poswigconych ustaleniu  obszarow
problemowych i zidentyfikowaniu barier rozwoju. Przeprowadzono tez badania
ankietowe, w ktérych mieszkancy dokonali oceny dziatan podejmowanych przez
samorzad gminy, co do ich slusznosci i frafnosci oraz zgodnosci z oczekiwaniami
spolecznosci lokalnej. Przeprowadzono takze analizg SWOT mochych i stabych stran
Gminy oraz szans i zagrozeh wynikajacych z otoczenia. Wérdd zidentyfikowanych
glownych probleméw rozwoju wskazano na brak peinej infrastruktury  drogowe;
i uzbrojonych terendw, znikoma, ilo§¢ ciagow pieszych, co stwarza zagrozenie
hezpieczenstwa pieszych, w tym 0sdb niepetnosprawnych. Wskazano na hrak Sciezek,
alejek spacerowych, odwietlenia i terenow rekreacyjno-wypoczynkowych w Gminie.
W Strategii okreslono, Ze jest ona dokumentem otwartym, ktéry wraz ze Zmieniajaca sie

- rzeczywistoscig spoteczna, gospodarczg i polityczng moze by¢ modyfikowana
i zmieniana o nowe tresci, pomysty | sposoby rozwigzywania powstalych problemow.
W Priorytecie V — Infrastruktura spoleczna i kulturalna sprecyzowano m.in. 17 rbznych
zamierzen inwestycyjnych™® wplywajacych na poprawe dostepnosé  przestrzeni
publicznej, przy czym ogéinikowo wskazano, ze zostang usunigte {zw. ,bariery
architektoniczne’. Efekly realizacji tych zamierzen opisano w punkcie 3 wystapienia.

{dowdd: akta kontroli str. 154-160)

2. W Gminnym Programie Rewitalizacji*® okreslono potrzeby w zakresie rewitalizacjiz?
obszaru zdegradowanego w sferze spolecznej, ekonomiczngj, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej | technicznej w celu rozwigzywania zdiagnozowanych
problemow wystepujacych na obszarze wyznaczonym do rewitalizacji. Program

1 Uchwala Nr XXVII1 140109 Rady Gminy Czyzew-Osada z 21 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjgcia Strateqii Rozwoju Gminy
Czyzew-Osada na lata 2009 — 2015, zmieniona uctiwalg, Rady Migjskie] w Czyzewia z 11 sierpnia 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaly o przyjeciu Stralegii Rozwoju Gminy na lata 2008 — 2017.

7 CGlowny Urzad Statystyczny.

& (1} Budowa i modernizacja budynkéw socjaino-komunalnych w Czyzewie, (2) Budowa sieci szerokopasmowego Intermetu
zdostepem dla wszystkich mieszkarcow, (3) Zagospodarowanie terendw wokdl obisktow oswiatowych; rozbudawa
parkingéw, zakladanie terendw Zielonych w CzyZewie i Rosochatem Koscielnym, (4) Zwigkszenie dosigpu 0séb
fiepelnosprawnych do ustug medycznych 1 Instytucii kultury poprzez likwidacje barier architektonicznych w budynkach
uzytecznosci publicznej ({podjazdy, winda), (5) Zagospodarowanie ferenu targowicy wigjskie] w Czyzewia,
(6) Zagospodarowanie Rynku w Czyzewis, (7} Czyszozenis stawéw wisjskich z zagospodarowaniem terenu,
(8) Przebudowa i remont $wietlic wisjskich i remiz strazackich OSF z przysposobleniem budynkow na swietlice wiejskie,
{9} Remont | doposazenie GOK, (10} Budowa Parku zabaw i wypoczynku w Czyzewie przy ul. Szkolnej, (11} Odnawianie
ikonserwacja obiektow zabytkowych oraz obiekiow architeklury sakralne] na omentarzach parafialnych w Czyrewie,
Rosochatem Kosclelnym i Dabrowie Wielkizj, {12) Modernizacia zabytkowego dworca PKP, (13} Madernizacja istnisjace
infrastrukiury sportowej (stadicnu sportowego, budynku socjalnego, trybun, bigzni sportowych i boisk szkolnych},
(14} Budowa kompleksu boisk wislofunkeyjnych .Moje Bolsko Orlik 2012" w oparclu o propagowania zdrowego | aktywnego
stylt zycla, {15) Przebudowa stadionu w Czyzewie z budowa trybun | powigkszeniem budynku sozjalnego dla spariowedw,
£16) Modemizacja boiska sportowege w Rosochatem Koscielnym, {17) Przebudowa remizy strazacklej | swietlicy wiejskie]
2 uwzglednieniem ogrzewania z odnawlainych 2rodet energii — termomadernizacia w Czyzewie,

18 chwata Nr XXVM88/17 Rady Miejskiej w Czyzewia z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu

Rewitalizacji dla Gminy Czyzew.

Zgodnie z definicjg zamieszezong w Wylycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020

Ministarstwa Rozwoju', rewitalizacis jest kompleksowym procesem wyprowadzania ze stanu kryzysowego chszarow

zdegradowanych poprzez dziatania calosciowe {powigzane wzajemnie przedsigwzigria cbejmujace kwestie spoteczne craz

gospodarcze Iub przestrzenno-funkcjongine, lub techniczne, lub Srodowiskowe), integrujace interwencjg na rzecz
spolecznodci lokalns], przestrzeni i lokalne] gospodarkd, skoncentrowang terytorialnie | prowadzone w sposéb zaplanowany
oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacii.

m
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ma charakter wieloletniege planu inwestycyjnego, obejmujacegoe dziatania ww. sferach,
Glownym jego celem jest wyprowadzenie obszaru ze stanu kryzysowego oraz
stworzenia tam warunkéw do zrownowazonego rozwoju. Dokument opracowano
w oparciu o diagnoze oraz przeprowadzong partycypacje spoleczng, w ramach kforej
odbyly sie konsultacje spoleczne wérod interesariuszy, tj. mieszkancow gminy, radnych,
lokalnych  lideréw opinii oraz przedstawicieli Urzedu (co przedstawiono
w pkt 1 wystapienia). Przeprowadzono tez badania ankietowe, w ktarych udziat wzielo
69 respondentow. Ankietowani najwyze] ocenili dostepnosé i jakosé uslug edukacyjnych,
estetyke i zagospodarowanie przestrzeni oraz stan $rodowiska naturalnego. Najnizej
oceniono dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb oséb niepetnosprawnych
oraz warunki do aktywnoSci obywatelskiej i dziatania organizacji pozarzadowych.
Wadiug badanych dziatania rewitalizacyjne powinny byé skisrowane do senioréw, rodzin
z matymi dziecmi oraz miodziezy, W opinii mieszkancow nalezy podjaé dziatania w celu
ograniczania negatywnych zjawisk érodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz
technicznych poprzez rozbudowg lub modernizacje infrastruktury drogowej, sportows),
rekreacyjnej i turystycznej, a takze zagospodarowanie przestrzeni publicznych na parki,
skwery, place zabaw ilp. Przeprowadzono tez analize desk research?! ¢raz analize
wskaznikowa? obejmujacg 47 misjscowosci Gminy. Umozliwilo to wytypowanie obszaru
wymagajacego interwencji. Ponadto w trakcie defimitacji obszaru rewitalizacji
uwzgledniono znaczenie obszaru dla rozwoju lokalnego. Ze wzgledu na wystepowanie
najwigkszej ilosci negatywnych zjawisk kryzysowych do rewitalizacji wytypowano obszar
o wielkosci 58,1 ha w Czyzewie (tj. 0,45% powierzchni Gminy), zamieszkiwany przez
76 0s6b (co stanowi 1,17% ogdlu mieszkaricow Gminy). W ramach GPR wyznaczone
zostaly dwa gtéwne cele, tj. ,Poprawa warunkow i jakosci Zycia mieszkancow" oraz
»Dostosowanie przestrzeni do potrzeb mieszkancow". W GPR zaplanowano, e w latach
2018 -2020  zrealizowanych  zostanie dziewie¢  strategicznych  projektow®
(wspdldzialajacych ze soba), w efekcie czego na wyznaczonym obszarze
wyeliminowane zostang negatywne zjawiska oraz nastapi poprawa kondycji w sferach:
spoleczne], gospodarcze] i przestrzenno-funkcjonalne] miasta. Sposrad ww. projektow
strategicznych,  cztery (Budowa budynku  mieszkalnego,  wielorodzinnego
z przeznaczeniem  na  budynek  socjalno-komunalny,  zlokalizowany  przy
ul. Przemystowej w Czyzewie', ,Rekultywacja terendw po wyrobiskowych na potrzeby
utworzenia terendw inwestycyjnych przy ul. Zambrowskiej", ,Zagospodarowarnie terenow
rekreacyjnych w Czyzewie przy ul. Spokojngj i ul. Cichej’ i ,Zagospodarowanie centrum
Czyzewa") maja miet wplyw na poprawe dostepnosci przestizeni publiczne] dla osdb
starszych i niepemnosprawnych (do chwili obecngj nie przystapiono do realizacji tych
projekiow). Koszt planowanych zadah okre$lono na 7.770 tys. 2, ktére zamierzono
sfinansowa¢ $rodkami komercyjnymi (pochodzgcymi z: kredytow, pozyczek, emisji
obligacji komunalnych, od przedsigbiorstw, podmioiow i oséb prywatnych i organizaci
pozarzgdowych) oraz $rodkami publicznymi (tj. wlasnymi budzetowymi, pozyskanymi

3 Jesi to analiza dokumentdw projeklowych, prawnych, sprawozdah i innych materiatow zradlowych, ktora stanowi baze

2

2
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dla dalszych rozwazan oz ustalen: zwigzanych z realizacly dalszveh etapow badania. Analizg objgto dane dotyczace
pigeiu sfer, 4. spolecznej, gospodarcze], srodowiskows], przestrzenno-funkejonalng), techniczne).
Analiza 20 wskanikow takich jak: {1) liczba osob bezrobotaych w przsliczeniu na 100 mieszkaficow, (2} liczba osob
diugotrwale bezrobotnych w przeficzeniu na 100 mieszkaficéw, (3) liczba oséh bezrobotych do 30. roku ycia
w przeliczeniu na 100 mieszkaricow, (4) liczba osab bezrobotnych do 50, raku 2ycia w przeliczeniu na 100 mieszkancow,
(8) liczba osob bezroboinych bez dodwiadczenia zawodowego w przeliczeniu na 100 mieszkancow, (6) liczha oséb
bezrobotnych bez kwalflkacli zawodowych w przeliczeniu na 100 mieszkafcow, {7) liczba osdb karzystajgcych
ze Swiadczen pemacy spolecznej w przeliczeniu na 100 mieszkaricow, (8) liczba ostb korzystajacych z pomocy spoleczneg]
z powodu diugotrwale] [ub cigzkiej choroby w przeliczeniu na 100 mieszkaiicdw, (9} liczba osob 2 niepelnosprawnoscia,
korzystajacych z pomocy spotecznsj w przeliczeniu na 100 mieszkancéw, (10) liczba osdb korzystajacych ze $wiadczen
pomacy spcleczne] z powodu ubbstwa na 100 mieszkancow, (11) liczba osob objgiych pomoca w ramach procadury
Niebieskie] Karty w przeliczeniu na 100 mleszkaficow, (12) liczba osob nowo zameldowanych w przeliczeriu na 100
mieszkancow, (13) przyrost naturainy, (14) liczba wypadkow i kolizji drogowych w przeliczeniu na 100 mieszkafcow,
(15) liczba zatrzyman do wylrzedwienia w policyjnej izbie zabrzyman w przeliczeniu na 100 mieszkafcow, (16) liczba
podmiotdw gospodarczych w przeliczeniu na 1 migszkanica, (17) liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 1 mieszkafica (18) azbest — wskaznik nagromadzenia wyrobéw zawierajacych azbesl, (19} liczba
wydanych pozwolen na budowg w przeliczeniu na 1 mieszkanca, (20) ficzbha przystankow w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
Zaplanowane projekly to: (1) Kursy i szkolenia zawodowe”, (2) Praklyczny zawad”, (3) Zdobywam dodwiadczenie”,
(4} .Stop uzywkom?", {5) ,Gmina ttniaca 2yciem’, {6) Budowa budynku mieszkalnego, wieloredzinnege z przeznaczeniem
na budynek socjalno-komunalny, zlokalizowany przy ul. Przamystowej w Czyrewie’, (7) JRekultywacja terencw
po wychiskowych na polrzeby utworzenia terentw inwestycyjmych prazy ul. Zambrowskisj', (8) ,Zagospodarowanic terendw
rekreacyjnych w Gzyzewls przy ul. Spokojne; i ul. Ciche", (9) Zagospadarowanie centrum Czyzewa',
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z funduszy europejskich oraz z budzetu panstwa). W programie wskazano, ze Burmistrz
Czyzewa sprawuje biezacy nadzor nad realizacjq GPR oraz inicjuje ewentualne korekty.
Monitoring GPR ma by¢ prowadzony za pomocs, wskaznikow, pozwalajacych na oceng
rzeczowego i finansowego stopnia zaawansowania poszczegoinych projekiéw oraz
umozliwi identyfikacje odstepstw i nieprawidiowosci w ich realizacji. W trakcie
ohowiazywania programu, do 31 marca kazdego roku ma by¢ sporzedzany tzw. ,Raport
z monitoringu” wraz z ,Formularzem efektdw monitorowania programow rewitalizacji'.
(dowod: akta kontroli str. 174-209)

W dziglalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia uwzglednienie w GPR dzialah na rzecz usuwania z przestrzeni
publicznej barier ograniczajacych jej dostgpnosé dia 0sdb z niepetnosprawnosciami.

3. Dziatania na rzecz stworzenia warunkdéw do aktywnego i samodzielnego
funkcjonowania oséb starszych i niepelnosprawnych w przestrzeni publicznej

Ponize] przedstawiono realizacje zadan wyznaczonych w dokumentach strategicznych
Gminy na rzecz tworzenia w przestrzeni publiczne] warunkéw do aktywnego
i samodzielnego funkcjonowania osob starszych i niepetnosprawnych:

Przed 2016 rokiem, w ramach zwigkszenia dostepnoéci csob niepetnosprawnych do ustug
medycznych w Osrodku Zdrowia w CzyZewie, na parter budynku przeniesiono oraz
przystoscwano gabinety lekarskie i zabiegowe, urzadzono lazienke dla os6b
niepeinosprawnych oraz podjazd do budynku, a dostep do gabinetow rehabilitacyjnych
(urzadzonych na | pigtrze) zapewniono wybudowang winda, Do polrzeb 0s0h
niepetnosprawnych  dostosowano takze budynek Oérodka Zdrowia w Rosochatem
Koscielnem. W budynkach Szkoly Podstawowej w Czyzewie | Zespole Szkdt w Rosochatem
Koscielnem wybudowano odpowiednio winde | podjazdy. W ramach programu ,Mo] Rynek”
zmodemizowano targowisko miejskie w CzyZzewie wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczna, Na poprawe warunkow sprzedazy bezposredniej prowadzonej m.in. przez
osoby starsze pozytywnie wplyneto wybudowanie wiaty zadaszonej z wydziglonym
stoiskami handlowymi, utwardzenie terenu, ogrodzenie | oéwietlenie placu targowego,
doprowadzenie instalacji elektrycznej do zasilania stoisk, wybudowanie wodociagu,
parkingdw (w tym dla osob niepeinosprawnych) i ustawienie sanitariow, pojemnikdw
naodpady, fawek, stojakow na rowery. W latach 2009 -2016 przebudowano
lub wyremontowano osiem $wietlic wiejskich? (bedacych w ¢zesci remizami strazackimi).
Jednoczeshie uporzadkowano i zagospodarowano teren wokét budynkéw. W ramach
inwestycji utwardzono place, wybudowano migjsca parkingowe, podjazdy do budynkow,
dostosowano fazienki dla osob niepeinosprawnych. Wokot placow nasadzono drzewa
i krzewy ozdobne, a przy $wietlicach w Dabrowie Nowej Wsi i Kaczynie Herbasach
urzadzono place zabaw dla dzieci. W efekcie wspéinoty wiejskie uzyskaly mozliwosé
organizowania spolkaf, zebran, imprez okolicznosciowych i kulturalnych oraz zajet
sportowych dla dzieci. W budynku (odrestaurowanego zabytkowego dworca PKP)
utworzono Muzeun Ziemi Czyzewskiej, wakét kidrego utwardzono plac kostkg brukows,
wybudowano chodniki z obnizeniami dla osbb niepetnosprawnych. Zorganizowano ftez
stanowiska postojowe dla autobuséw | wysepki przystankowe dla pasazerow, parkingi
dla samochodéw osobowych (w tym 0s6b niepeinosprawnych) i postoju TAXI. Wykonano
réwniez oéwietlenie terenu. Teren zagospodarowano poprzez urzadzenie trawnikow,
nasadzenie Kizewow | kwiatow oraz wyposazenie w elementy matej architektury, tj. tawki,
lampy, kosze na émieci. W ramach Programu Rozw(j Obszaréw Wiejskich {dziatanie
Odnowa i Rozwoj Wsi) w Czyzewie wybudowano park zabaw i wypoczynku. Zakres zadania
obejmowat wykonanie ciezek i alejek z kostki brukowej, wybudowanie fontanny, wozZenie
hezpiecznago podioza przy placu zabaw, wykonanie oéwietlenia parkowego, zainstalowanie
wyposazenia placu zabaw, lawek i koszy na $mieci. Dodatkowo wykonano ogrodzenie
parku i zniwelowano bariery dla 0séb niepetnosprawnych {poprzez likwidacjg progdw przy

¢ W misjscowosciach:, Dabrowa Nowa Wie$, Dabrowa Wietka, Dmochy Wochy, Kaczyn Herbasy, Kaczyn Stary, Rosochale
Koscielne, Siennica Lipusy, Siennica Swigchy.
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wejsciach do parku), nasadzono krzewy i drzewa ozdobne. W 2015 roku w parku
zainstalowano urzadzenia sitowni zewnetrznej.

W okresie objetym kontrelg zrealizowano dwa projekty dotyczace poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego i zwigkszenia dostepnosci komunikacyjnej poprzez przebudows
infrasiruktury drogowej siedmiu ulic®. Informacje o efektach zrealizowanych inwestycji
przedstawiono w dalszej czesci wystapienia.

W trakcie realizacji znajduje sig rewitalizacja parku podworskiego w Czyzewie, w ramach

kiorej odbudowane zostang alejki, altany oraz wybudowana zostanie $ciezka zdrowia.

W zamierzeniu park bedzie misjscem rekreacyjnym mieszkafncow, w tym osob starszych

i niepetosprawnych. Podobne tereny sa urzadzane w czterech misjscowossiach®. Trwa

tez przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku gospodarcze-ustugowego z czesciowa

zmiang sposobu uzytkowania na swietlice miejskg w Czyzewie. W ramach zadania zostang
wybudowane podjazdy dla osob niepelnosprawnych poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich, miejsca parkingowe dla pojazdow tych osob, sala spotkan uczestnikéw Kiubu

Seniora. Informacje dotyczace dostosowania tej inwestycji do potrzeb oséb

niepetnosprawnych przedstawiono w dalszej fresci wystapienia.

{dowod: akta kontroli str. 213-221)

Urzad dysponuje tez nizej wymieniong dokumentacjg projektowa,

1. Obejmuje ona budowe budynku mieszkalnego (wielorodzinnego), skladajacego sie
z28lokali socjalnych | mieszkafh  komunalnych wraz z parkingiem oraz
zagospodarowaniem terenu przystosowanym dla potrzeb osdb niepeinosprawnych
{pochylnia, lokale na parterze). W | kwartale 2018 roku planowans jest Zlozenie wniosku
¢ dofinansowanie w ramach wsparcia budownictwa komunalnego z Banku
Gospodarslwa Krajowego, a po otrzymaniu srodkéw ~ rozpoczecie realizacji zadania.

2. Kolejna dokumentacjia dotyczy przsbudowy stadionu miejskiego w Czyzewie
(dofinansowanie z Ministerstwa Sportu ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej). Realizacja zadania planowana jest w 2018 roku. W ramach prac planowana
jest modernizacja istnigjgcego obiektu poprzez rozbudowg i przebudowe zaplecza
socjalnego wraz z zagospedarowaniem terenu, budowa automatycznych tealet, instalacii
oéwietlenia zewnetrznego, naglosnienia, ogrodzenia, zadaszenia dla zawodnikéw
i trenerow, monitoringu, tablicy elektronicznej wynikdw, nawodnienia plyty boiska. Cbiekt
ma by¢ dostosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych, dzieki utwardzeniu terenu
do trybun i budynku socjalnege oraz dostosowaniu sanitariatéw. Na trybunach majg byé
wyznaczone miejsce dla 0s6b niepeinosprawnych.

3. Projekt zagospodarowania centrum Czyzewa poprzez przebudows nawierzchni,
oSwigtlenia, malej architektury i wyposazenia oraz instalacje fontanny ma zapewnié
warunki niezbedne do korzystania z obiekiu przez osoby niepelnosprawne, poprzez
obnizenia kraweznikow na przejsciach dla pieszych oraz wyréwnanie nawierzchni
pieszych eliminujace réZnice poziomow. Przewiduje sie teZ wymiane istniejacej zieleni.
Rynek bgdzie dodatkowym migjscem rekreacyjnym dia mieszkancow Gminy, w tym
0s6b starszych i niepelnosprawnych

Sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosziorysowej Urzad zlecat oschom [ firmom
zewnetrznych specjalizujacym sie w projektowaniu. W Urzedzle nle zatrudniano osob
przeszkolonych z zakresu projektowania uniwersalnego, kiére mogly wnikliwie oceni¢
czy planowane rozwigzania uwzgledniajg, potrzeby osdh z réznymi niepelnasprawnaosciami.
Projekty te nie byly tez opiniowane przez specjalistdw z zakresu planowania uniwersalnego.
Urzad nie dysponuje (wilasnymi) wytycznymi dotyczacymi projektowania przestrzeni
publiczngj, kibre okreslatyby standardy i normy dostepnosel. Nie dysponuje tez
dokumentacjs potwierdzajaca, Ze projekty budowlane byly konsultowane z osobami
starszymi i niepetnosprawnymi. {dowdd: akta kontroli str, 222-233)

& Ulice: J. Slowacklego, A. Mickiewicza i J. Kusocinskiego, Lakowa, M. Konapnickiej, Okrazna, Sybirakéw w CzyZewie.
= W miejscowosciach: Dabrowa Nowa Wies, Krzeczkowo-Mowe Biefiki, Slenica Lipusy, Zalesle Stare.
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Burmistiz wyjasnita, ze: ,Gmina Czyzew nie posiada opracowanych standarddw i nom
dostepnosci ckreslajacyeh wylyczne do projektowania przesirzeni publiczne), ponfewaz
wszelkie dokumenty planistyczne i projekiowe zlecane sa wyspecjalizowanym podmiotem
zewnetrznym, posiadajagcym wiedze | doéwiadezenie w tym zakresie. Po wyfonieniu
wykonawcy opracowan projekiowych | zleceniu zadania prowadzone sg narady i konsulfacje -
z okreslonymi grupami mieszkaticow, kidrych dotyczy projektowana przestrzen. Z osobami
starszymi i niepeinosprawnymi prowadzone sg konsultacie, zbierane opinie co do polrzeb
foj grupy spolecznej | ich oczekiwah dofyczacych poprawy obecnego  stanu
lub projekfowania  przesfrzeni  publicznej | przekazywane  sugostic  podmiotem
przygotowujgeym | realizujacym zadania w tym zakresie”. (dowéd: akta kontroli str. 211-212)

Analiza dokumentacji projektowej pleciu inwestycji wykazata, ze wprawdzie zawiera ona
zapisy dotyczace osdb niepetnosprawnych, jednak nie uwzglednia potrzeb os6b
z nigpetnosprawnosciami innymi niz ruchowa.

1. W projekcie budowlanym przebudowy, rozbudowy i nadbudowy isiniejacego budynku
gospodarczo-ustugowego z czesciowsg, zamiang sposobu uzytkowania na Swietlice
migjska, w zakresie dostgpnosci dla osob niepelnosprawnych przewidziano,
Ze: ,Na dzialce wskazufe sie miejsce do parkowania z przeznaczeniem dla osob
niepetnosprawnych. W budynku projekiuje sie elementy zapewniajgce dostgp
do budynku oschom niepelnosprawnym oraz korzystanie z nisgo (drzwi bez progowe
oraz pomjeszczenie  higieniczno-sanifame). Do czeSei  parferowsf  osoby
niepefnosprawne mogq sie dostad przer wejécie gidwne z poziomu przyleglego terenu.
Wewnatrz na kondygnacii parteru planowana fest foalefa dla osth o ograniczoney
zdoinosei ruchowej. Drzwi do pomieszezent przeznaczonych do przebywania 0sdb
niepetnasprawnych oraz drzwi wejSciowe pozbawione sg progow. W pomieszczeniach
higieniczno-sanitamych zapewnia sig przestrzefi manewrowg 150 cm x 150 om.
Wysokos$¢ montazu armatury: wysoko$é miski ustepowef 47 - 53 cm, wysoko$é uchwytu
przy misce ustopowef 70 cm— 85 cm, wysoko$¢ umywalki 80 cm — 85 cm, wysckosd
klamek drzwi 85 cm— 110 om, wyscko$é lustra 1 m (sfosowaé uchylne), wysokosé
wigcznika Swiatta | gniazda elektrycznego 80 cm — 85 cm. Pomieszczenie higleniczno-
sanitame dodatkowo powinno hy¢é wyposazone w instalacie przywolawcza
Przy ohecnym projekiowanym przeznaczeniu kondygnacji poddasza, nie przewiduje sig
koniecznoéci zapewnienia dostepu dla oséb niepelnosprawnych. W przypadku zmiany
sposobu uzytkowania poddasza budynku, dostep dla osob niepefnosprawnych przez
projektowang klatke schodowa za pomocg schodofazu o napedzie clekirycznym’.

2. W prajekcie budowlanym na przebudowe stadionu miejskiege oraz rozbudowsg
i przebudowe zaplecza socjalnego wraz z zagospodarowaniem terenu, w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych przewidziano: (1) utwardzenie ferenu
doprowadzone do trybun oraz budynkt, (2) wydzielenie na projektowanym parkingu
miejsc postojowych dia pofazdéw oséh niepelnosprawnych, (3) dostepnosé budynku
dia 0s6b niepetnosprawnych z poziomu parferu, (4) dostosowanie sanitariatu dla 0s6b
niepeinosprawnych, (5) wyznaczenie na kazdei frybunie migjsce dia  osob
niepehosprawnych’”.

3. W projekcie budowlano-wykonawczym zagospodarowania centrum Czyzewa wskazano,
7e: Przebudowa nawierzchni nie wprowadza ograniczeli | przeszkéd w przemieszczaniy
sie pieszych i nispelnosprawnych, kidre stanowia krawezniki uficzne. Usunigefe tych
barier w rozwigzaniach fechnicznych polega na: (-} zastosowaniu obnizonego
krawezhika na przejéciach dla pieszych, (2) przebudowanie nawierzchni pieszych
w duzym stopniu eliminujgeym roznice poziomu nawierzchni”.

4. W projekcie budowlanym przebudowy drog gminnych: ul. J. Kusccinskiego, Lakowsj,
Okreznej, Nowej, Sybirakow, Matsj w CzyZewie wskazano m.in., 2e [...] ,Profekfowana
przebudowa ulic | zawkéw ulic nie ogranicza dostepnosei osobom niepetnosprawnym.
Zaprojektowane spadki podiuzne oraz poprzeczne nawierzchni ciqaéw pieszo-jezunych
oraz chodnikdw pozwolg osobom na wézkach inwalidzkich | z ograniczong zdolnoécig
ruchowa poruszaé sig w kazdych warunkach. Uskoki wysokosciowe nawierzchni
w obrebie kraweznikow oraz $ciekow nie przekraczajg 2 cm”.
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Jedynie w projekcie urzadzenia Muzeum Ziemi Czyzewskie] zawarto wskazania
uwzglednizjace potrzeby oséb z ograniczona percepcja. Zatozono w nim, ze: ,Wajscle
dla os6b niepeiosprawnych na wozkach znajduje od strony perchu. Przesirzen wewnagfrz
budyrku nie ma progow, a szeroko$¢ drzwi wahadfowych pozwala na swobodne portiszanie
sig osoby niepcinosprawnel. Koncepcfa aranzacii wykorzystuje m.in. (1) zmyst dofyku —
zrdznicowanie faldur i form $cian dzigtowych | posadzek w roéznych salach, — rekonstrukcia
wagonu carskiego zawiera materialy o roZznych fakturach, gramaturze, rodzaju matetiahy, —
podmuch wistru z instalacfi kiimatyzacfi), (2} zmyst sfuchu (- melodie XIX wieczne odsfuch
z zabytkowych telefonéw, — gwar dworca, — odglos nadiezdzajacego pociagu, — nagrania
dzwigkowe Sybirakéw do odshuch indywidualnego), (3) zmyst wachu (- dziafajace na zmysly
perfumy umieszczone w kufrze w salonce carskigj)”. {dowdd: akta kontroli str. 222-233)

Ogledziny czterech zrealizowanych inwestycji” wykazaty, Ze:

— zapewniono swobodny dojazd do budynku Muzeum Ziemi Czyzewskiej oraz parku przy
Urzedzie Migjskim w Czyzewie,

— ha parkingach przed ww. obiektami wyznaczono odpowiednio oznakowane migjsca
do parkowania pojazdéw osdb niepetnosprawnych,

= wewnalrz budynku muzeum isinigla mozliwos¢ swobodnege przemieszozania sie
na wozku inwalidzkim, bowiem powierzchnia podidy (bez progéw) byta na jednakowym
poziomie,

— szeroko$t utwardzonych alejek parkowych umoZliwiata osohom nigpetnosprawnym

bezkolizyjny przejazd, a rosngce opodal drzewa | krzewy ozdobne nie ograniczaly
skrajnosci i przeswitu drogi; nie utwardzone jednak dojécia do piaskownicy,

— dostgp do pomieszczenia higieniczno-sanitarnego  w budynku  muzeum byt
nieograniczony (przystosowano je do wymogdw o0sdb nigpetnosprawnych: Swiatfo
wlaczalo sig automatycznie po ofwarciu drzwi, powierzchnia lazienki umozliwiala
manewrowanie wozkiem inwalidzkim, a zainstalowane uchwyty utatwialy korzystanie
z urzadzen sanitamych),

— przebudowane ulice nie ograniczalty dostepno$ci osobom  niepelnosprawnym
z dysfunkcjg ruchows (ciag pieszy od rowerowego rozdzielono poprzez zréznicowanie
koloru nawierzchni oraz cznakowanie znakami poziomymi; fagodne spadki nawierzchni
chodnikdw przy wjazdach na posesje oraz umiejscowienie znakéw drogowych obok
ciggdw  pieszo-jezdnych umozliwialy osobom  niepelnosprawnym  swobodne
przemieszczanie sig),

— przejscia dla pieszych (tzw. aktywne” oraz ,wyniesione ponad plaszczyzne jezdni"} byly
oéwietlone | oznakowane znakami poziomymi oraz plonowymi, a krawezniki przejsé
obnizono do poziemu jezdni.

Uczestniczaca w ogledzinach oscba niepelnosprawna korzystajaca z wozka inwalidzkiego
{powotana® w charakterze specjalisty) wniosta nastepujace uwagi do inwestycji poddanych
ogledzinom:

— prawa krawedzZ przejscia dla pieszych na skrzyzowaniu z ul. Okrezng byla zbyt mato
chnizona w stosunku do powierzchni jezdni, co bylo odczuwalnym utrudnieniem
w plynnym przejechaniu wozkiem,

— krawgdzie przejs¢ dla pieszych nie mialy zrdznicowane] struktury nawierzchni,
nie posiadaly faktury ostrzegawcze] (w formie guzdw) oraz nie bylo sygnalizacji
diwiekowej,

— w muzeum hbrak bylo opisdw w alfabecie Braill’a i w piSmie wypuklym oraz
nie oznakowano tasma ostrzegawczg (w kolorze zbito-czarnym) krawsdzi otworow
drzwiowych. (dowdd: akta kontroli str, 234-249)

# Ul A Mickiswicza {na odcinku od ul. M. Konopnickiej do ul. Szkalnej), ul. Lakowa (na odginku od ul. Okreingj
do ul. Przemysiowe), park rekreacyjny przy Urzgdzie Miejskim w Czyewie, pemleszezenia Muzeum Ziemi Czyzewskie)
(dworzec kclejowy PKP).

Na podslawie art. 49 ust. 4 usiawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kentroli (Dz. U, z 2097 r. poz. 524), zwang)
dalgj ,ustaws o NIK".

-4
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Ustalone
nieprawidtowosci

- Qcena czastkowa

Burmistrz wyjasnila, ze. ,Krawedz przejScia dia pieszych na skrzyzowaniu z ul. Okreing
posiada nieznaczny 2 com préyg wynikajacy z  koniecznodci zachowania spadku
dfa odprowadzenia wéd powierzchniowych z korony jezdni do studzienki kanalizacji
deszczowej, jednak to nieznaczne podwyiszenic pozwala na korzystanie w sposob
bezproblemowy osobom poruszajgcym sie na wozkach inwalidzkich, Brak dodatkowych
oznaczefi przejsé dia pieszych w formie guzdw dla osdb sfabowidzacych wynika migdzy
innymi z tego, Ze sg to drogi wewnebizne, osiediows znane wszystkim uzytkownikom
i na etapie projektowariia, ani wczesniej rie zglaszano polrzeb w fym zakresis. Zostaly
zaprojekfowane | wykonane zgodnic z obowigzujgcymi  przepisami  dofyczacymi
projekiowania | budowy drdg. Dodatkowo wykonano na przejsciach dla pieszych oznaczenia
Swistine fzw. aktywne oraz wyniesienia przej$¢ ponad pfaszczyzng jezdni. Muzeum Ziemi
Czyzewskie] miesel sie w budynky stanowigcym wiasnosé PKP, ki6ry jest obicktem
wpisanym do refestru zabytkow | aranzacja wnetrz podiega uzgodnieniu z Konserwatorem
Zahytkéw, ktore nie przewidujg dodatkowych elementdw w postaci tasm ostrzegawczych.
Brak opiséw sal muzealnych w alfabecie Braille’s zasigpiono aparafami odsfuchowymi
w kazdej sali muzealnej opisufgcych ich zawarlosé. Ponadfo w Muzeum zatrudnieni
sg przewodnicy, ktdrzy oprocz zadan zwigzanych z oprowadzaniem | opiekg muzeaing
shuzg pomoca | przekazujg informacie sfowne bezposrednio zwiedzajacym, w tym osobom
stabowidzacym czy niewidomym”. Urzad nie dysponuje dokumentacjg potwierdzajaca,
ze na etapie przygotowania projektu i jego realizacji Konsultowano z konserwatorem
zahytkow rozwigzania mozliwe do wdrozenia. {dowdd: akia kontroli str. 211-212)

Na realizacjc zadan inwestycyjnych okreslonych w dokumentach stralegicznych, ktore
poprawily infrastrukture Gminy oraz korzystnie wplynely na zwigkszenie dostgpnosci
przestrzeni publicznej w latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontrol} wydatkowano
11.117 tys. 2t (z tego w poszczegolnych latach odpowiednio: 952 tys. zh, 1.925 tys. #,
670 tys. z, 2516 tys. zt i 5.054 tys. zf). Udziat wydatkéw inwestycyjnych na te cele
w ogolnych wydatkach budzetu Gminy wzrdst z 4,64% w 2013 roku do 12,66% w 2017 roku.

(dowéd: akta kontroli sir. 250-252)

W dziafalnosci  kontrolowans] jednostki w  przedstawionym zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$é, polegajacg na zaakceptowaniu dokumentacji projekfowsj inwestycji
dotyczace] poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 zwiekszenia dostgpnosci
komunikacyjnej poprzez przebudowe infrastruktury drogowe] siedmiu ulic, chociaz
nie uwzgledniata ona rozwigzan utatwiajacych poruszanie sig osobom z dysfunkcjg wzroku
i stuchu. W konsekwencii na zmodernizowanych ulicach krawedzie przejs¢ nie rmialy
zroznicowans| fakturowanej nawierzchni ostrzegawczej oraz sygnalizacji diwigkowej,
natomiast w Muzeum brak bylo opisoéw w alfabecie Braille’a i w pi$mie wypuklym oraz
nie oznakowano tasma ostrzegawczg (w  kolorze zolto-czarnym) krawedzi otwordw
drzwiowych.

Burmistrz Czyzewa wyjaénila, ze: ,Urzad Migjski w CzyZewie nie zaifrudnia osoby
przeszkolonef z zasad uniwersalnego projekfowania. Opracowanie prajektow budowlanych
zawierajgcych  rozwigzania  dosfosowujgce do  osdb  niepelnosprawnych  2lecane
sg podmiotom  zewnefrznym  specjaflizijacym sie w zakresie projekfowania, w fym
uwzgledniajgce  rozwigzania dosfosowane do pofrzeb  osob  niepelnosprawnych
np. hiewidomych, niedowidzqcych, gfuchych, stabostyszacych czy osob starszych”. Dodata
rowniez, Zze: W zwigzku z fym, Zze projekly budowlane opracowujg specjali$ci z zakresu
budownictwa fo sporzadzona dokumentacia nie fest przedstawiana innym specjalistom
w zakresie projekfowania uniwersalnago”, {dowdd: akta kontroli str. 253-254)

Zroalizowane zamierzenia inwestycyjne wplynely na poprawe standardu 2ycia spofecznosci
lokalnej, jednak w dzialaniach tych uwzgledniano przede wszystkim rozwigzania
wsplerajace osoby z niepetnosprawnoscig, ruchowa, W konsekwencji prowadzone dziatania
nie dostosowaly skutecznie przestrzeni publicznej do potrzeb i moziiwosci os6b z réznego
rodzaju niepeinosprawnosciami sensorycznymi (np. stabowidzacych).




Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowlgzek
poinfermowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Konfroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o,

1. Rozwazenie mozZliwosci zamontowania na krawedziach przejs¢ dia pieszy
fakturowanych elementdw ostrzegawezych.

2. Wnikliwe analizowanie dokumentacji projektowo-technicznej pod  wzgledem
kompletnosci  proponowanych rozwigzan usprawniajgcych osobom  z  rdznymi
niesprawnosciami funkcjonowanie w przestrzeni publiczngj.

3. Wprowadzenie do realizowanych inwestycii rozwigzan umozliwiajacych oscbom
z roznymi niepatnosprawnosciami nieograniczony dostep do przestrzeni publicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli, '

Zgadnie z arl. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawc
Zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzenh w calosc
lub zmienionege wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 20 grudnia 2017 r.

Kantroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzsze] lzby Kontrolj w Biatymstoku
doradca ekenomiczny ~“VHCEDYREKTOR ,
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