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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P{17/094 — Dostepnost przestrzeni publiczne] dla osab starszych i niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroll Belegatura w Biatymstoku

Henryk Dabrowski — gtowny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/143/2017 z 16 pazdziemnika 2017 r. {dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Augustow, ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustow (dalej ,Urzad”)

Wojciech Walulik— Burmistrz! (dowdd: akta konfroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci:

W latach 2016 — 2017 dziatania Miasta nie byly skuteczne w zakresie poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej dla asab starszych i nigpetnosprawnychs,

Wspoldziatajgc z przedstawicislami $rodowisk o0sob starszych i niepelnosprawnych,
zdiagnozowano barfery architektoniczne i techniczne w kilku cobszarach przestrzeni
publiczngj oraz opracowano Gminng Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych,
Strategie Rozwoju Miasta Augustowa oraz Gminny Program Rewitalizacji Augustowa.
W dokumentach tych uwzglednicno wymdg zapewnienia mozliwosei  akiywnego
i samodzielnego funkcjonowania wszystkich osob przebywajgcych w Augustowie. Petne
zdiagnozowanie wystepujacyeh przeszkdd i utrudnien w przestrzeni publicznej zaplanowano
Gminnym Programem Rewitalizacji Augustowa, ktdry do realizacji przyjeto 10 sierpnia
207 r. :

Miasto sukcesywnie wdrazato rozwigzania poprawiajace dostepnosé? przestrzeni publiczne;.
Byty ohe jednak ukierunkowane przede wszystkim na usuwanie barier utrudniajgcych
poruszanie sig osob o ograniczonej sprawnosel ruchowej. Pomimo to niektore z objetych
kantrolg, inwestycji zrealizowano w sposdb niegwarantujacy pelnej dostepnosci nawet
osobom z dysfunkeja narzadu ruchu. Miasto nie zastosowalo natomiast czegci rozwigzan
wspomagajgcych osoby o ograniczonej percepcji, przez co niekidre cbszary przestrzeni
publiczngj byly dla tych osdb nadal niedostepne. Rozwigzan uwzgledniajacych np. potrzeby
0s0b z wada wzroku nie wdrozono, mimo ze posiadano informacje o pilnych potrzebach
w tym zakresie, :

1 Qd 30 listopada 2014 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopriowg skalg ocen: pozyfywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowodci,
negatywna, Jezell sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ccena
nle dawalaby prawdziwege obrazu funkcjonowania kontrolowane jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocang
opisowg badz wzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Kontrolg objgto okres od 11 stycznia 2016 do 31 pazdziernika 2017 r.

1 Pizez doslepnodt nalezy rozumieé zapewnienie osobom niepsinosprawnym na zasadzie réwnescl z innymi osobami
dostepu do $rodowiska fizycznege, Srodkow transportu, informeeji i komunikaci, w tym technologii i systeméw
informacyjno-komunikacyjnych, a takze innych urzadzef i uslug powszechnie dostgpnych lub powszechnie zapewnianych,
zarbwno na ohszarach miajskich, jak i wisjskich, Por.: art. 9 Konwendjl o prawach osob niepetnosprawnych z 2006 1.
przyjetej przez Zgromadzenie Cgolne ONZ, ralyfikowanej przez Polskeg 6 wrzesnia 2012, (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1169).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie potrzeb i oczekiwan oséb starszych i niepetnosprawnych
w odniesieniu do przesfrzeni publicznej

1.1, W latach 2000 - 2015 liczha mieszkanhcow Augustowa ulegta zmniejszeniu. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2016 r. w Miescie zamieszkiwaly 29.164 osoby, 1. o 1.171 mnigj,
niz pod koniec 2000 roku {30.355 osdh). Zwigkszyla sig natomiast liczba mieszkancdw
w wieku powyzej 60 lat, z 2.893 osob wg stanu na koniec 2000 roku do 4,178 oséb na 31
grudnia 2016 r. Zmiany te spowcdowaly zwigkszanie odsetka osOb starszych w ogdine]
liczbie mieszkancow z 9,5% w 2000 roku do 14,3% w 2018 roku,

{dowdd: akta kontroli str. 5)

1.2, Zadania zwigzane z koordynowaniem spraw zwigzanych z inicjatywami lokalnymi
wykonywat inspektor M.K. zatrudniony w Wydziale Spraw Spotecznych i Administracyjnych.
Planowanie iprzygotowywanie migjskich przedsiowziet inwestycyjno-remontowych
przypisano Wydzialowi Inwestycji Urzedu. Wydziat ten zobowigzano réwniez do:

— uwzgledniania przy okre$laniu potrzeb inwestycyjnych i remontowych ustalen
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz wnioskéw mieszkancdw,
stowarzyszen i organizacii, :

— koordynowania spraw zwigzanych z oceng i zatwierdzeniem projektow technicznych,

— wykonywania zadan zarzadcy drég publicznych. (dowad: akta kontroli str. 9-10)

W Urzedzie nie utworzono:

— komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za koordynacie i nadzdr nad realizacja zadan
wspierajgcych osoby starsze i niepelnosprawne, ani stanowiska do spraw oséb
niepetnosprawnych i starszych,

— zespolu problemowego lub komisji ds. dialogu skladajace] sie z przedstawicieli Miasta
oraz osob starszych | nigpethosprawnych, odpowiedzialnego za rozpoznanie
faktycznych potrzeb osdb starszych i niepelnosprawnych.

Burmistrz Miasta wyjasnit, Ze:

— nie utworzono ww. stanowiska pracy oraz wspomnianej komorki organizacyjnej,
poniewaZ (...) ,nie bylo takicj potrzeby”, gdyz pracownicy siarajg sie zalatwiaé sprawy
wszystkich kilenfow w sposob jednakowy | ze szczegding starannioscia, bez wyrdniania
kogokolwiek™,

— nie powotano zespolu problemowego i komisji ds. dialogu, poniewaz w Augustowie
dziataja, stowarzyszenia skupiajgce osoby starsze i niepetnosprawne, & w 2015 roku
powolano Rade Seniordw. (dowdd: akta kontroli str. 9-10 i 204-207)

1.3. Miasto podsjmowato dzigtania zmierzajace do rozpoznania pofrzeb oraz cczekiwan
0s0b starszych i niepeinosprawnych w odniesieniu do przestrzeni publiczne], wspdtdziatajac
z Radg Senioréw i z organizacjiami spotecznymi, reprezentujgcymi Srodowisko os6b
starszych | niepeincsprawnych, a takze przeprowadzajac spotkania z mieszkancami.
Rada Seniorow powoiana zostala z dniem 15 pazdziernika 2015 r. przez Radg Miasta,
z inicjatywy mieszkancow. Uchwatg Nr XIV/112/2015 z 29 wizeénia 2015 r. organ ten ustali,
ze Rada Seniorow bedzie miata charakter konsultacyjny, deradezy i inicjatywny. W jej sktad
powotano dziewieé osab, reprezentujgeych szeéé organizacji dziatajgcych na rzecz osdb
starszych i niepetnosprawnych?. Do zadafi Rady Senioréw nalezalo m.in.: [1] udzial
w opiniowaniu dziatan dotyczacych potrzeb i oczekiwan oséh w wieku senioralnym;
[2] formutowanie wnioskow dotyczgcych dziatai zmierzajacych do wspierania aktywnosc
ludzi starszych; [3] inicjowanie przedsigwzie¢ promujacych integracje seniorow.

{dowod: akta kontroli str. 16-23 i 35-43)

& M.iﬁ. Augustowskie Stowarzyszenie Seniorow 55+ Polski Zwigzek Emeryléw, Rencistow | Inwaliddw, Augustowskie
Stowarzyszenie Aktywni Seniorzy.
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Wspélpraca Miasta z Radg Seniordw oraz organizacjami spolecznymi, reprezentujacymi
srodowiske oséb starszych i niepelnosprawnych, objela m.in. procesy opracowania
dokumentdw strategicznych: Strategii Rozwoju Miasta Augustow, Strategli Rozwigzywania
Problembw Spotecznych Miasta Augustdw | Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Augustow. W tych dokumentach uwzgledniono zagadnienia dotyczace zwigkszenia
dostgpnoéci przesfrzeni publicznej, co szerzej omdwiono w pkt 2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Formy i zakres konsultacji przy opracowywaniu wymienionych dokumentéw odpowiadaly
potrzebom osdb starszych i niepeinosprawnych. Na przyklad konsultacje przy opracowaniu
projektu Strategii Rozwigzywania Problsmow Spotecznych na lata 2017 — 2025 prowadzono
poprzez:

— hadania ankietowe i spotkanie z mieszkancami,

— zaproszenia do wspolpracy, skierowane do pieciu stowarzyszen i organizaci
reprezentujacych sradowiska osob niepelnosprawnych i starszych,
— uzyskanie od dziesieciu réznego rodzaju jednostek organizacyjnych i stuzb® propozydji
kierunkdw dziatan zmierzajgeych do realizac]i celow Strategi.
{dowdd: akta kontroli str. 62, 213-221 1 244)

Konsultacje w celu zebrania wnioskéw, uwag i opinii do projektu Gminnego Programu
Rewitalizagji Miasta Augustéw zorganizowano poprzez:

— ogloszenia w sprawie rozpoczecia konsultacji, ktére opublikowano na stronach
internetowych Urzedu oraz w jego siedzibie (opublikowano 170 plakatdw, zamieszczono
informacje w prasie i na stronie internetowej Urzedu),

— zorganizowanie spotkania wiadz Miasta i autordw projektu omawianego dokumentu
z migszkafcami oraz pigciu spotkah majgeyeh charakter warsztatow dotyczacych
zdegradowanych czesci Miasta,

— zwrdcenie sie do osmiu stowarzyszeh | organizacji repezentujgcych Srodowisko osob
starszych i niepetnosprawnych o udziat w konsultacjach,
(dowdd: akta kontroli str.41-43, 63, 242-243 | 252)

Potrzeby | oczekiwania osob slarszych i niepelnosprawnych, odnoszace sie do przestrzeni
publiczne], rozpozrano tekie poprzez zorganizowanie dwoch spotkan Burmistrza
Augustowa z osobami reprezentujgcymi $rodewisko osdb starszych i niepetnosprawnych
(4. 29 listopada 2016 1. i 6 kwietnia 2017 r.) oraz poprzez dzialalnos¢ Rady Seniordw. | tak:

— propagowano dziatalnosé Rady Senicréw, informujge o jej powolaniu i dzisfaniach
w bezptatnym kwartalniku informacyjnym Informator miejski — Augustow’, w ulofce
informacyinef” oraz w innych publikacjach medialnych,

— udostepniono Radzie Seniorow pomieszczenia Miejskiego Domu Kultury w celu
zbierania informacji o problemach i potrzebach osdb starszych, w tym poprzez petnienie
cotygodniowych dyzurdw czionkéw Rady (w czwartki w godzinach od 109 do 11%),

— prowadzano strong infermefows Miasta, na ktérej m.in. na biezaco informowano
o prowadzonych dziataniach Rady Seniordw.
{(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 27-29 1 41-43)

1.4. W wyniku prowadzonych dziatah Burmistz oraz Urzad otrzymali zgloszenia
o wystecpowaniu na tferenie Augusfowa pieciu rodzajow barier architektenicznych
i technicznych. | tak:

a) czlonkowle Rady Seniorow poinformowali o braku oznaczen dla osob stabowidzacych
(wskazujac potrzebe wykonania oznakowania w formie Zotych pasow, obnizenia
kraweznikéw chodnikéw i miejsc parkingowych dla niepelnosprawnych) oraz
wnicskowali o ustawienie w ciggach ulic tawek, umozliwiajacych odpoczynek oscbom
starszym i niepelnosprawnym;’

& Np. Policji, Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotne] w Augustowie, Powialowegoe Urzedu Pracy
w Augusiowie.
7 Ulotke wydano w lipcu 2017 roku w nakladzie 2.500 egz.
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Ustalene
nieprawidlowosci

b} na spotkaniu zorganizowanym 29 listopada 2016 r. z przedstawicielami $rodowisk asbb
niepemosprawnych zgloszono:

— brak oznaczett w infrastrukturze migjskiej, ulatwisjacych poruszanie sie oséb
niepetnosprawnych, szczegdlnie na przejsciach dla pieszych i slupow oraz porgczy
i sfopni wejsciowych do budynkow,

— wystepowanie wysokich kraweznikow na przejsciach dla pieszych,
— niewlasciwa (,Nerdwna”) nawierzchnie chodnikow,

— brak ,odpowiedniego dostosowania podjazdow” dla osdb poruszajgcych sig
na wozkach inwalidzkich. " (dowdd: akta kontroli str. 6, 22-26 i 44-49)

W oparciu o powyzsze informacie inspekior Wydzialu Spraw Spotecznych | Administracyjnych

Urzedu 16 listopada 2017 r. sporzadzit dokument nazwany ,Lista najpiniefszych pofrzeb
w zakresie usuwania barier architeltoniczimych’. (dowdd: akta kontroli str. 250)

1.5. Miasto:

— nig zainicjowalo wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi, sekforem prywatnym
iinnymi podmiotami funkcjonujacymi w przestrzeni publicznej, sluzgcej tworzeniu
srodowiska przyjaznege osobom z  rdZnymi  ograniczeniami, = polegajacej
np. na stosowaniu systemu uly w podatkach lokalnych dla wiascicieli sklepow,
nisruchomosci czy innych prywatnych obiektéw funkcjonujgcych w  przestrzeni
publiczne], w zamian za zwiekszenie dostepnoscl tych obiektdw dla csdb starszych
i niepetnosprawnych;

—~ nia opracowalo mapy obiektdw uzytecznodci publicznej dostepnych i niedostepnych
dla osoh starszych i niepethosprawnych;

— nie prowadzito dziatalnosci informacyjne] oraz promujgcej dostepnosé obiekidw
uzylecznodci publiczne], skierowanej i dostosowanej do potrzeb oraz moliweédci osdb
starszych i niepelnosprawnych, np. poprzez publikacje (w wersji elektroniczne],
drukowanej i tlumaczonej na jezyk migowy) przewodnikow informujacych o poruszaniu
sig i korzystaniu z obiektow uzytecznosci publiczne]. (dowdd: akta kontroli str. 111)

Urzad prowadzit strone intemetowa Miasta, na kitérej m.n. na biezgco informowano
o prowadzonych dzialaniach wiasnych | Rady Senloréw. Z dniem:

— & marca 2016 r. utworzono strone internetows Urzedu w wersji dla oscb
stabowidzacych®,

— 27 pazdziernika 2017 r. stworzono mozliwosé zgloszenia do Urzgdu problemdw
dotyczacych infrastruktury miejskiej. Zgloszenia mozna zgtaszaé za pomocg ww. strony
internetowe] Miasta oraz telsfonicznie. (dowod: akta kontroli str. 111§ 208)

1.6. Pracownicy Urzedu nie zostali przeszkoleni z obslugi i kontaktéw z osobami

niepetnosprawnymi i starszymi, a osoby zatrudnione w Wydziale Inwestycji takze w zakresie

stosowania zasad projektowania uniwersalnego. Z wyjasnien uzyskanych od Burmistrza

i kierownika Wydziatu Inwesfycji wynika, ze odbycie powyzszych szkolen jest zbedne,

poniewaz:

— Pracownicy Urzedu majg szerokq wiedze na temat pofrzeb os0b niepainosprawnych”
(...) ,Nie zaobsetwowana dotychczas w kontaktach pracownikow 2z osobami
niepetnosprawnymi i starszymi nieprawidfowosci, wiec nie bylo polrzeby kisrowania
na tego typu szkolenia®,

— pracownicy Wydziatu [nwestycji posiadajg wykszialcenie wyzsze techniczne | — jak
podata kierownik te] komorki — ,znane im sg przepisy, f warunki techniczne
dia budynkéw | ich usytuowania oraz warunki techniczne dia drog pubficznych i ich
usyluowania, kibre fo reguiujg zasady projekfowania z uwzglednieniem potrzeb 0séb
niepefnosprawnych’. (dowdd: akta kontroli str. 8, 74-77 i 204-207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie slwierdzono
nieprawidlowosci.

& htip:ihwww.urzad. augustow.plf,



Uwagi dotyczace
hadanej dziatalnosei

Ocena czqstkoWa

Opis stanu
faktycznegoe

Najwyzsza lzha Kontroli zwraca uwage, Ze;

1. Urzad nie rozpoznat potrzeb w  zakresie dostepnosci  osab  starszych
i niepemnosprawnych do 66 komunalnych budynkéw mieszkalnych® oraz przyleglych
donich terenéw. Burmistrz wyjasnit, Z2e: ,Dofychczas nfe rozpoznano barler
archifektfonicznych | technicznych  wystepufgeych w  komunainym  zasobie
mieszkaniowym, poiewa? nie bylfo zgioszenia takich potrzeb od najemcow’”.

W ocenie NIK rozpoznanie potrzeb mieszkancow w zakresie zapewnienia dostgpu
do przestrzeni publicznej moziiwe jest hez oczekiwania na wnioski w tym zakresie.

2. Pracownicy Urzedu (np. punktu obstugi mieszkancdw) nie odbyli szkolenia z obshugi
i kontaktow z osobami niepeinosprawnymi oraz starszymi, chejmujacege np. infarmacje
o specyficznych potrzebach o0s0b niepelnosprawnych | starszych, zasadach
skutecznego komunikowania sie z nimi, ani szkolenia specjalistycznego z zakresu
projektowania uniwersalnego (np. pracownicy odpowiedzialni za przygotowanie i nadzér
nad realizacjg, gminnych inwestycji). Swiadomo$s potrzeb i ograniczonych mozliwosc
wynikajaca ze specyficznych potrzeb osob starszych i niepehnosprawnych jest
niezbedna do zapewnienia skutecznego dzialania na rzecz tych srodowisk.

3. Urzad nie posiadat udokumentowans] opinii  Srodowisk osdb  starszych
i niepetnosprawnych lub specjalistow  w  zakresie projekiowania  uniwersalnego
o adekwatno$ci projektowanych i realizowanych rozwigzah w przestrzeni publicznej
do potrzeb i mozliwosci os6b starszych oraz niepetnosprawnych. Bummistrz wyjasnit,
Ze uwagi i ,wskazowkr', dotyczace projektowana] przebudowy budynku polozonegao przy
ul. Miyfiskiej nr 35 na potrzeby siedziby Urzedu, uzyskano w trakcie dwoch spotkan
z przedstawicielami  $rodowiska oséb starszych i niepetosprawnych. Natomiast
Kierownik Wydziatu Inwestycji podala, 2e: ,podczas profekiowania ulic migjskich
organizowane sg spotkania z mieszkaricami celem omadwienia usytuowania i zakresu
przyjetych rozwigzan projektowych’. W dokumentacji Urzedu nie odnotowano,
aby uzyskano powyZsze opinie.

(dowod: akta kontroli str. 7, 44-45, 47-48, 77, 206246-247, 251 i 254)

W ocenie NIK konsultacje na etapie projektowania i realizacji inwestycji mogly zapobiec
rozwiazaniom niesprzyjajacym osobom starszym i nigpelnosprawnym, ktdre wystapity
w zbadanych w toku kontroli trzech miejskich inwestycjach, Zagadnignie to omawiono
w pkt 3 niniejszego wystgpienia pokantrolnego.,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozpoznanie potrzeb oséb starszych
i niepenosprawnych  dokonane  przy  wykorzystaniu  opinii | uwag uzyskanych
od przedstawicieli tych grup misszkancow. Zastrzezenia budzi brak zainterssowania
zbadaniem tych spraw w obiektach nalezacych do komunalnego zasobu migszkaniowego
oraz nigkonsultowanie z zainterasowanymi Srodowiskami lub z ekspertem z zakresu
projektowania uniwersalnege adekwatnosdcl rozwiazan projektowanych w przestrzeni
publicznej do potrzeb | mozliwosci seniorow oraz niepetnosprawnych.

2. Strategie dziatan odpowiadajace na potrzeby i oczekiwania oséb starszych
i niepetnosprawnych

W okresie chjetym kontrolg obowigzywala Strategia Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych, ktéra przyjeto do realizacji na lata 2006 — 2016. Uchwala nr XXIX/263/16
Rady Miasta z 5 grudnia 2016 r. dokument ten zaktualizowano, ustalajac Strategie
Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych na lata 2017 - 2025. Ponadio przyjeto inne
dokumenty strategiczne Miasta Augustowa, tj.:

— Strategie Rozwoju Miasta Augustéw na lata 2014 — 2020,

— Studium Uwarunkowan [ Kierunkoéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Augustowa,

— Gminny Program Rewitalizacji Miasta Augustow. )
(dowdd: akta kontroli str. 50-52, 54-61 i 63-64)

¥ W kidrych wy stanu na pazdziernik 2017 roku zamieszkiwalc 787 osdh, 1. blisko 3% mieszkadcow Augusiows (28.999 oséh),
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Powyzszymi dokumentami uwzgledniono zamierzenia odnoszace sie do dziatan na rzecz
poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepeinosprawnych. | iak:

a)

W Strategii Rozwoju Gminy Miasta Augustow'? zatozono m.in., ze Augustow zapewni
wysokiej jakosci warunki swoim misszkancom w kazdym wieku. Sformulowano dwa
strategiczne cele rozwojowe (,Budowa nowoczesnef gospodarki z  atrakcyjnymi
miejscami pracy’ i ,Wysoka jako§¢ Zycvia'), kitre zaplanowano uzyskaé poprzez
realizacje dziesieciu celéw operacyjnych!. W ramach pierwszego celu strategicznego
zalozono dokonanie rewitalizacji | zagospodarowania przestrzeni migjskiej w celu
DrEvwrécenia budynkdow i zaniedbaniych terendw miejskich Miastu” araz podejmowanie
dziatan na rzecz tworzenia obiektdw dostepnych dla  osdb  starszych
iniepetnosprawnych. W ramach drugiege celu strategicznego, zmierzajacego
do zapewnienia wysokiej jakosci Zycia, zalozono:

— modernizacje bazy sportowej i kulturalnej, aby dostosowaé obiekly sportowe

i kulturaine do wspdlczesnych standardéw,

—~ organizacjg miejsc spotkan i rozwoju zainteresowath miodziezy, cséb dorostych,
seniordw i osob niepetnosprawnych, co umozliwi ich aktywizacje i integracie,

— zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob niepetosprawnych
ruchowo poprzez dziatania na rzecz likwidacji barier architektonicznych,

— budowe nowe] siedziby Urzedu, co powinno zapewnié poprawg dostepnosci dia osob
niepelnosprawnych i ¢ ograniczongj ruchomosci.

W powy2szej Strategii nie okreslono okresu reslizacji poszczegolnych celdw

operacyjnych i przewidzianych nimi zadah oraz zrodet ich finansowania. Przyjeto,

ze Strategia bedzie finansowana ze SrodkGw: wiasnych, pochodzacych z dotach
celowych budzetu Panstwa, budzetu Unii Europejskiej, funduszy celowych oraz innych
zrodel.

W Gminngj Strategia Rozwiazywania Problemdw Spolecznych Augustowa na lata

2006 —~ 2016 zalozone, iz od 2006 roku stopniowo dokonywana bedzie likwidacja barier-

architektonicznych, utrudniajacych poruszanie sie osob niepetnosprawnych w miejscach

publicznych. Zadanie to przypisano do realizacji Migjskiemu Osrodkowi Pomocy

Spolecznej w Augustowie, Urzedowi oraz organizacjom pozytku publiczrego,

bez wskazania konkretnych nazw tych organizacji. Jak wyjasnit Burmistrz, w latach

2006 -2016 bariery te usunigto, poprzez realizacje m.in. nastepujacych przedsiewzied

inwestycyjnych:

— przebudowano pomost na plazy miejskie, zapewnigjgc dostgpem osohom
niepetnosprawnym, a na terenie wyciagu nart wodnych wybudowano wolnostojacg
toalete, umozliwigiacq wykorzystanie jej przez osoby niepelnosprawne, poruszajgce
sie na wbzkach inwalidzkich,

— przebudowano targowisko miejskie, |kwidujac nierdwnosci terenu i przeszkody
utrudniajgce poruszanie sig pieszych,

— nad brzegiem jeziora Necko zmodernizowano amfiteatr, kidry stat sic dosiepny
dla osth poruszajgeych sie na wozkach inwalidzkich, tacznie ze znajdujacymi sig
tam pomieszczeniami sanitarnymi,

— dokonano obnizenia kraweznikéw na przejsciach dla pieszych, polozonych
w ciggach 16 przebudowanych ulic. (dowod: akta kontroli str. 204-207)

Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Augusiowa na lata 2017 -
2025'% przyjeto, Z2e do jednege z probleméw spolecznysh Miasta nalezy brak
dostepnosci migjsc publicznych dla osdéb niepelnosprawnych oraz wystepujgee bariery

11
12
13

Strategie Rozwaju Gminy Miasta Augustéw na lata 2014 - 2020 do realizagfi przyjgto uchwala Rady Miejskiej nr IXf70/15
2 23 czerwca 2015 1. Projekt tego dokumentu opracowany zostal na zlecenie Urzgdu kosztem 25.000 2,
http:#Awww urzad augustow. plficontent/strategia-rozwoju-augustowa.
Projelt dokurmentu opracowsat Instytut Zréwnowazonego Rezwoju w Bialymstoku koszten okolo 5 tys. 22
Projekt dokumentu opracowano na zlecenis Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Augustowie kosztern 9.980 z1
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Ustalone
nieprawidtowosci

d)

architektoniczne'. W celu ich likwidacji zatozono realizacje dziatan naprawczych,

polegajacych na;

— zmnigjszeniu  wszalkich  barier  utrudniajgcych  funkcjonowanie  osob
niepednosprawnych w spoleczenstwie,

— tworzenie miejskich przestrzeni, rozwigzan architektonicznych i komunikacyjnych
przyjaznym seniorom.

PowyZsza Strategia nie okredla nakladdéw finansowych potrzebnych na realizacje
zapisanych w niej dzialan, poniewaz — jak wyjasnit Burmistrz ~ ,ma diugotrwaly
charafter’, a (..),Szacunki kosziéw bedg opracowane na selapie przygofowania
kratkoterminowych planéw operacyjnych z uwzgledmieniem sposobu  planowarnia
Srodkow w budZecie gminy’.
Celem gldwnym Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Augustowa, przyjetego
do realizacji 10 sierpnia 2017 r.%%, jest zapewnienie wzrostu potencjatu spoteczno-
gospodarczego poprzez zwickszenie spojnosci spolecznej, poprawe poziomu.i jakosci
zycia mieszKkafcow oraz zagospodarowanie obiektow i tersnéw zdegradowanychs.
Dla jego realizacji ustalono cztery cele strategiczne!” oraz 48 celéw operacyjnych,
atakze 26 planowanych i podsfawowych” oraz . dopuszczalnych® przedsigwzied
rewitalizacyjnych. Do planowanych i ,podstawowych” zaliczono poprawe dostepnosai
obiekibw | przestrzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych. Realizacia tego
przedsiewziecia polegaé ma na kompleksowym audycie barier architektonicznych
na terenie miasta. ZafoZzono, ze audyt ten ,powsfanie w formuie partycypacyjnsj przy
wspbtudziale organizacii pozarzgdowych zajmujgeych sie osobami niepelnosprawnymi.
Wypracowane konkluzie audytu zostang nasfepnie wdroZone w Zycie przy zaloZeniu
mozliwie wysokiego zaangaZowania wiadcicieli lokali. W efekcie nastgpi poprawa
dostepnosc obiektow publicznych i ustugowyeh dla 0sob poruszajgcych sig na wozkach
inwalidzkich, matek z dzieémi Hp. grup uzytkownikéw podobszaru rewitalizacii
Analogiczne dziatania wdroZzene zostang dla przestrzeni publicznych.” Szacunkows,
wartosé wykonania audytu ckreslono na 200.000 zt.

{dowod: akta kontroli str. 50-52, 54-61, 63-64, 206 | 244-245)

Treéc Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Augustowal® uwzglednia potrzeby
réznych grup uzytkownikéw, w tym asob niepelnosprawnych i starszych. Zatozenia
te uwzgledniono w ustalonyeh (w ckresie objetym kontrola) dwéch migjscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, kfore przyjeto dla:

— czefci miasta zwanego ,Wojska Polskiego — Koscielna"?, gdzie dopuszczono
zachowanie istniejgeych oraz realizacjg nowych schoddw i podjazdéw, pod
warunkiem zapewnienia dostgpu dla osob niepetnosprawnych,

— obszaru Centrum [12, w ktérym m.in. okreslono, e osobom niepeinosprawnym
nalezy zapewnié bezposredni dostep z terenu ulicy Polnej i Rynek Zygmunta
Augusta do lokali potozonych w parterach budynkéw usytutowanych przy tych
ulicach. {dowdd: akta kontroli str. 66-68)

W dziatalnosci kentrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowasci.

18
1%
17

http:ifbip.um.augustow. pl/akly-prawnefuchwaly-rady-miejskiej-w-augustowie/projekty-20 16/projakt-uchwaly-na-xxix-sesje-
rady-migjskizj-w-dniu-5-grudnia-2016-r--12240.himl
Uchwaia nr XXXV1/350/17 Rady Miejskiej w Augustowie.
http:fwaw urzad augustow.plicontentrewitalizacja.
W tym obejmujacy wzrost poziomu | jakoscl Zycia mieszkancéw w wyniku modemizacii i rozbudowy istniejace]
infrastruktury technicznej i spoleczne] oraz poprawe jakosc i poziomu zycia mieszkarhcdw poprzez modernizacje araz
rozbudowe  zasobu mieszkaniowego, poprawg  dosigpnosci  do  funkcjonalnych przestrzeni  pélpublicznych
i zagospodarowanie obiektow zdegradowanych,
Do opracowania Programu przystapione na podstawie uchwaly ne XX/171/16 Rady Miejskisj z 2 marca 2016 1.
Uchwata Nr XXXVI1/350/17 Rady Migjskiej w Augustowie z 10 sierpnia 2017 r.
Uchwala Nr X0CVI15339/17 Rady Misjskiej w Augustowie z 22 czerwea 2017 1.
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Oceﬁa czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia uwzglednienie wymogu zapewnienia rownego
dostepu do przestrzeni publiczne] wszystkim mieszkafcom, w tym osobom starszym
i niepetnosprawnym, w przyjgtych do realizaci dokumentach strategicznych, fj. w: Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Strategii Rozwoju Gminy Miasta Augustow oraz
w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Augustowa. Podkreslenia wymaga zapewnienie
mieszkatcom Miasta mozliwosci udzialu w opracowaniu powyzszych dokumentéw oraz
ujecie w Gminnym Programie Rewitalizacja Miasta Augustowa wymogu przeprowadzenia
audytu przestrzeni publicznej, w celu ustalenia wszystkich barier architektonicznych
i technicznych ograniczajacych moziiwos¢ korzystania z terendw i obiektow migjskich przez
osaby starsze i niepeinosprawne.

3. Dzialania na rzecz stworzenia warunkéw do aktywnego i samodzielnego
funkcjonowania osdb starszych oraz niepelnosprawnych w przestrzeni
publicznej

3.1. Miasto sukcesywnis podejmowato dzigtania zmierzajace do zapewnienia aktywnego

i samodzielnego funkcjonowania osdb starszych i niepeinosprawnych w obszarach miejskiej

przestrzeni publicznej. Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Burmistrza oraz Informacii

uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1984 r. o NajwyZszej
lzbie Kontroli?! od dyrektora Augustowskich Placéwek Kultury i Prezesa Zarzadu SpoOiki

NECKO w Augustowie, poza przedsiewziediami zrealizowanymi w ramach Strategii

Rozwiazywania Probleméw Spolecznych, przyjetej na lata 2008 — 2016 {(co omodwiono

w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrelnego), m.in.:

— w komunikacji migjskisj wykorzystywano wylgcznie autobusy niskopodiogowe,
dostosowane do przewozu osoh niepetnosprawnym, w tym poruszajage sig na wozkach
inwalidzkich (z osmiu uzytkowanych autobuséw, szesé zakupiono w latach 2007 ~
2010,

— 38 przystankéw wykorzystywanych w miejskiej komunikacji autobusowej (sposrod
67 wyznaczonych w MieScig) wyposazono w wiaty z siedziskami, a 10 - w wizualne
informatory o godzinie odjazdu pojazdow kursujacych na poszezegolnych liniach
autobusowych, ‘

— osobom niepelnosprawnym poruszajacym slg ha woézkach inwalidzkich zapewniono
dostep do czterech budynkdw uzytecznosci publicznej, w ktdrych funkcjonowaty: Miejski
Dom Kultury, Biblioteka oraz Muzeum Ziemi Augustowskiej,

— sukcesywnie likwidowano wysokie krawgzniki na przejiciach dla pieszych i nierownosci
w nawierzchniach chodnikéw, zlecajac przebudowe i remonty biezace ulic, !

— wykonano oznakowanie {kolorem nisbieskim} 16 miejsc parkingowych wyznaczonych
dla oséb niepelnosprawnych. {dowod: akta kontroli str. 99, 222-227 i 230-232)

3.2. W 2016 roku | w okresie 10 miesiecy 2017 roku z budzetu Miasta na usuwanie barier
architektonicznych i technicznych wydatkowano 54.072 zt, z tego:

— 1.081 zt przeznaczona ha obnizenis w 2017 roku wysokoéci krawgznikéw na przejsciach
dla pisszych w ulicy Norwida i ul. Mickiewicza, w ktorych wykonano biezgce prace
remontowe,

— 9.492 zt przeznaczono na utozenie zottych ptyt chodnikowyceh ,z wybrzuszeniami® {prace
te wykonano w 2017 roku w ramach rozbudowy ul. Glinki),

— 33181 zt wydatkowano na wymiang uszkodzone] nawlerzehni chodnikéw w ulicy
Norwida {12.577,78 z w 2016 roku) i w 14 innych ulicach (20.603 zt w okresie
10 miesiecy 2017 roku), :

— 5397 zt wykorzystano na wykonanis w okresie 10 miesiecy 2017 roku oznakowania
fkolorem niebieskim) 16 stanowisk postojowych samochoddw przeznaczonych dla osdb
niepemosprawnych,

21 Dg U.z 2017 v, poz. 524. Ustawa zwana dalej , ustawg o NIK'.
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— 4.920 zt wydatkowano na wykonanie w 2016 r. podjazdu dla osdb poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich w bulwarach nad jeziorem Necko i rzekg Netta.
: {dowéd: akta kontrali str. 99)

3.3. W Augustowie nie przeprowadzono inwentaryzacji barier architektonicznych
i technicznych. Kierownik Wydzialu Inwesiycji wyjasnita, ze dotychczas nie
zinwentaryzowano barler utrudniajacych dostepnoét przestrzeni publiczne) dla osdh
starszych i niepetnosprawnych, poniewaz nie bylo takiej potrzeby, gdyz Wydziat Inwestycji
dziala na zasadzie reakcji na interwencje mieszkancow. Jednocze$nie dodata, ze: Na
spotkanitt Burmistrza Augusfowa z oscbami reprezenfujgcymi  Srodowisko osob
niepelnosprawnych pojaw# sie pomyst aby osoby niepelnosprawne uczestniczyly
(wskazaly} konkretne bariery architekfoniczne. Nie wiem dlaczego tego pomysfu nie
zrealizowano’.

(dowdd: akta kontroli str. 7 i 74-77)

W okresie ohjetym kontrolg nie realizowano zadan zwigzanych z oznakowaniem elementow
infrastruktury drogowej, poza dodatkowym oznakowaniem kolorem niebieskim 16 migjsc
postojowych, co oméwiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w pkt 3 sekgji
WUstalone nieprawidtowoscr’.

3.4, Miasto nie opracowalo standarddéw dosfepnosci, okreslajacych wytyczne
do projektowania i zagospodarowania przestrzeni publicznej Miasta lub wybranych
fragmentdw. Burmistiz wyjasnil, ze dotychczas standardow tych nie opracowano, poniewaz
nie ma takiego wymogu prawnego oraz nie zgfaszano takiego zapotrzebowania ze strony
srodowiska osdb niepelnosprawnych. Dodal, ze: ,zostanie rozwaZone opracowanie
ww. dokumentu”. (dowdd: akta kontroli sfr. 7 i 254}

3.5. W trakcie kontreli dokonano ogledzin trzech nizej wymienionych zadar inwestycyjnych.

1. Przebudowe strony poélhocno-zachodniej i potnocno-wschodnigj ulicy Rynek Zygmunta
Augusta (kosztem 2.073,6 tys. zh) zakonczono 24 sierpnia 2016 r.?? Z zatwierdzonego
27 lutego 2012 r. projekiu budowlanego zadania wynika, 2e przebudowa powinna
pozbawi¢ ulice barler architektonicznych, m.in. poprzez wykonanie przejs¢ dla pieszych
z obnizonymi kraweznikami i chodnikow, kidre umozliwig korzystanie z ulicy przez
0s0by nigpeinosprawne, w tym poruszajgce sig na wozkach inwalidzkich”.

2. W dniu 9 grudnia 2016 r. do uzytku oddano boisko wislofunkeyjne w Szkole
Podstawowej nr 6 w Augustowle, wybudowane kosztem 1.2752 tys. zt (32,9%
sfinansowano Srodkami uzyskanymi z Ministerstwa Sportu i Turystki z Programu
Rozwoju Regionalne] Infrastrukiury Sportowe] — 420 fys, zl). Zatwierdzong 11 lutego
2016 r. dokumentacja budowlana tej inweslycji zatozono wybudowanie: parkingu,
budynku gospodarczego, boiska wielofunkcyjnego z bieZnig czterotorows i skocznig
w dal oraz sitowni zewneirzne]. Projekt budowlany zatwierdzony zostal przez Starosie
Powiatu Augustowskiego | zawieral m.n. oswiadczenie projektanta, wskazujace
iz sporzadzono go zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

3. Qgledzinom poddano tez budynek Szkoly Podstawowsj nr 4 w Augustowie, ktory
poddano modernizacji oraz budynek hali sportowej, wybudowanej w 2012 roku (kosztem
9.505,6 tys. z)%. W zatwierdzone] 11 kwietnia 2008 r. dokumentacji projektowej
odnotowano, Zze powyZzsze budynki beda dostepne dla oséh niepetnosprawnych, w tym
paruszajacych sie na wizkach inwalidzkich.

{dowdd: akta kontroli str. 100-128 i 140-154)

2 Inwestycjg dofinansowano Srodkami uzyskanymi w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowsj infrastruktury
drogowej na lata 2016 — 2019,
3 Inwestycle dofinansowano srodkami uzyskanymi z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyezne).
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Qgledziny przeprowadzone z udziatem speclallsty powolanege w trybie art. 49 ust 4
ustawy o NIK wykazaly, Zze:

1. Hala sportowa i budynek Szkoly Podstawowej nr 4 byly dostepne dla o0sbb
niepetnosprawnych poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. Stwierdzono ponadto,
ze: .

— miejsca parkingowe dla niepelnosprawnych wyznaczono w  kilkusetmetrowym
oddaleniu od wejscia do szkoly, co utrudniato dotarcie oséb poruszajacych sig
wozkiem inwalidzkim do szkoly i hali sportowe,

— nig wykonano wymagansgo cznakowania dwoch wyznaczonych miejsc postejowych
dla pojazdow osob niepetnosprawnych,

— nig oznakowano wejécia do budynku szkolnego, do windy oraz krawedzi stopni
schoddw szkolnej klatki schodowej, co moglo stanowi¢ ulrudnienie dla osob
Z wadami wzroku,

— w szkole i hali sporfowe] nie bylo rozwigzan ulatwiajgcych korzystanie z tych
obiektéw dla 0s6b z wadg sluchu.

2. Zmodernizowana czgété ulicy Rynek Zygmunta Augusta byla dostepna dla osGh
niepetnosprawnych. Przebudowane przejscia dla pieszych nie stanowily trudnosci przy
przemieszczaniu sig wozkiem inwalidzkim. Stwierdzono natomiast, Ze:

w chodniku ulicy wystepowaly dwie przeszkody, ulrudnigjgce poruszanie sie
wohzkiem inwalidzkim, tj. kosz na odpadki ustawiony na przejsciu dla pisszych oraz
zamontowany w $wietle chodnika stup oéwietleniowy, co szerzej omdwiono w dalszej
czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego, w pkt 2 sekcji  ,Usialone
nieprawidiowoscr,

— nie wykonano oznakowania kolorem niebieskim czterech miejsc parkowania
pojazddw wyznaczonych dla oséh niepetnosprawnych,

— nie oznakowano krawedzi przejéé dla pieszych oraz peronu przystanku
autobusowego,

— na przystanku autobusowym nie wyznaczono sirefy zagrozenia, nie bylo pasow
astrzegawczych oraz informagcii dostepnej dia niewidomych,

-- nie dokonano oznakowania schodow prowadzacych do lokali uzytkowych, ktdre
zajmujac czest powierzchni chodnika, powodowaly ograniczenia jego szerokoéei.

3. Czesciowo niedostepny dia osdb niepenosprawnych poruszajacych sig na wozkach
inwalidzkich byt obiekt boiska wielofunkeyinego w Szkole Podstawowej nr 6, z uwagi na:

— brak wydzielenia miejsc parkingowych dla osob niepelnosprawnych na parkingu
wybudowanym przez boiskiem,

— ustawienie fawek do siedzenia na ferenie wyloZzonym niewielkimi kamieniami
uniemozliwialo przejazd wozkiem inwalidzkim,

— {awki te nie posiadaly opar¢ i podiokietnikow,

— usytuowanie sifowni na wzniesieniu terenu, do ktérego nie wykonano uiwardzonego
dojazdu powodowalo brak mozliwesel dotarcla tam  woézkiem  inwalidzkim.
Zagadnienie to szerzej oméwiono w dalsze] czesci niniejszego wystapienia
pokontrolnego, w pkt 1 sekeji ,Usfalone nisprawidfowosci.

{dowod: akta kontrofi str. 130-139)

Ustalcne W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowoss;

1. Nie zapewniono osobom niepeinosprawnym poruszajacym sig na wozkach inwalidzkich
dostepu do migjsc parkingowych, lawek dla publicznosci oraz do sitowni zewnetrznej
na terenie boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr 6. Burmistrz wyjasnit,
ze: Podpisujac umows nr 3/2015 na realizacje robot budowlanych pn. ,Budowa boiska
wielofunkcyjnego w SP nr 6" (...) ,klerowalsm sig wydang przez Starosto
Augustowskiego prawomocng decyzig nr 21/16 z 11 lufego 2016 r., kidra zosfafa
wydana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa budowlanego. Nadmieniam,
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Ocena czastkowa

7e projekfant inwestyefi w zioZonym oSwiasdczeniu zapewniaf o prawidlowosci
wykonanego projekiu zgodnie z przepisami prawa budowlanego”.

Wnioskiem o dofinansowanie budowy hoiska wielofunkeyjnego, skierowanym 24 maja
2016 r. do Ministerstwa Sportu i Turystki Burmistrz zadeklarowat, Zze: ,Obiekt sportowy,
ktory zostanie wybudowany w ramach omawianego projekfu bedzie dostgpny dla 0sob
Z roinymi rodzajami niepeinosprawnodei § wplynie na likwidacje istniejaeych barier, ktore
virudniaia dostep do uprawiania sportu przez osoby niepefnosprawne”. W umowie
zawartej w sprawie dofinansowania z Programu Rozwoju Regionalngj Infrastruktury
Sportowe]j (edycja 2016) okreslono m.n., ze inwestycja powinna byé zrealizowana
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w sposob ktory zapewni osisgniecie
umownie okreslonych celdw oraz ustalonych wnioskiem o dofinansowania (§ 5 ust. 1
umowy). (dowdd: akta kontroli str. 108-116, 134-136, 157-203 | 254-255)

. Na chodniku przebudowane] w 2016 roku ulicy Rynek Zygmunta Augusta usytuowano

dwa elementy infrastruktury drogowej (fj. kosz na odpadki i siup drogowy), w spostb
utrudniajgcy poruszanie sig osob stabowidzacych | korzystajgocych z  wozka
inwalidzkiego, Stanowito to naruszenie przepiséw § 44 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 199¢ rcku w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaté dropi publiczne i ich usytuowanie?,
Zwyjadnien uzyskanych od zastepcy kierownika Whydzialu Inwestycji (jednego
z czlenkdw komisji odbierajgcej prace wykonane w ramach przebudowy tej ulicy)
wynika, Ze powyzszych elementdw nie uznano za przeszkody utrudniajgce poruszanie
si¢ omawianej grupy osob. W my$| przywotanych przepiséw urzadzenia na chodniku,
wszezegoinosci podpory znakéw drogowych, stupy oéwietleniowe nalezy tak
usytuowaé, aby nie utrudnialy uzytkowania chodnika, w tym przez osohy
niepetnosprawne. (dowod: akta kontroli str.130-133, 140-148 | 256-257)

. Nie wykonano oznakowania elementdw infrastruktury drogowe], utrudniajacej

peruszanie sie osdb stabowidzacych, o ¢o wnioskowali czlonkowie Rady Seniorow i inni
mieszkancy Augustowa. Burmistrz wyjasnit, Z&: ,Podczas posiedzenia Rady Seniorow
w dniy 29 lutego 20186 r. jeden z czionkow Rady poinformowal, i infrastruktura migiska
nie jest dostosowana do oséh sfabowidzacych (np. brakuje Zoftych pasow),
Ww. stwierdzenie dotyczyto ogdinego stanu infrastrukfury misjskiej, Urzad Miejski oraz
Jjednostki organizacyine realizujg zadania na rzecz 0séb starszych i niepeknosprawnych
w ramach budzetu uchwalonego przez Rade Miejska. Dotychczasowe dziatania na rzecz
spofeczenstwa osdb nispeiosprawnych | starszych odbywaly sig przede wszystkim
przez realizacje nowych inwsstycji”

(dowodd: akia kontroli str. 8, 22-23, 44-45, 47-48, 74-78, 99, 232-234 1 254)

Brak rozwigzan dla 0sob z niepetnosprawnos$ciami sensoryczaymi w ramach poddanych

oglgdzinom zadaniom inwestycyjnym (opisanym w pkt 3.5. niniejszego wystgpienia

pokontrolnego) wskazuje na naruszenie:

— przepisdw art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lioca 1994 r. Prawo budowaine?,
wymagajacych, aby obiekty uzytecznosci publiczne] byly prejektowane i budowane
w sposob m.in. zapewniajacy korzystanie przez osoby niepeinosprawne,

— postanowien Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych oraz  Strategii
Rozwoju Gminy i Miasta Augustow, ktorymi zalozono likwidacje barier wystepujacych
w przestrzeni publicznsj.

Miasto podejmowato dziatania w celu zwigkszenia dostepu do przestrzeni publicznej
dla 0s6b starszych [ niepetnosprawnych, koncenirujac sie na likwidacji barier utrudniajacych
poruszanie sig 0s6b z niepelnosprawnoscig ruchowa, W mniejszym zakresie przystapiono
do likwidacji innych utrudnien, w tym oznakowania elementow infrastrukiury drogowe,
chociaz 0 to takie wnioskowaly Srodowiskz osdb starszych i niepeinosprawnych.
W konsekwencji niestosowania wszystkich rozwigzan wspomagajacych osoby starsze
iz roznego rodzaju niepelnosprawnosciami sensorycznymi (np. osdb  stabowidzacych

2 Dz U z2016r, poz. 124.
% Dz U z 20107 r, poz. 1332, Ustawa zwana dalej ,Prawem bidowlanym’.
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izwadami sluchu), prowadzone przez Miasto dziatania nie dostosowaly skutecznie
przestrzeni publiczne] do potrzeb | mozliwosci osob o ograniczonej sprawnosci. Potwierdzity
fo ogledziny trzech zrealizowanych zadan inwestycyjnych, z ktérych wynika, ze mimo
wykonanej: modernizacii lub budowy niektére obszary przestrzeni publiczng] nadal
pozostawaty niedostepne dla czesci tych oséb.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza Izba Kontrali,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Likwidacje dwoch przeszkdd wystepujacych na chodniku ulicy Rynek Zygmunta
Augusta, utrudniajacych poruszanie sig osobom niepelnosprawnym.

2. Zapewrienie dostepu osobom niepetnosprawnym, w fym poruszajacym sig na wozkach
inwalidzkich, do widowni 1 sifowni zewnetrznej na stadionie wielofunkeyjnym przy Szkole
Podstawowej nr 6 w Augustowie oraz wyznaczenie miejsc parkingowych dla tych oséb.

3. Zwiekszenie zakresu oznakowania infrastruktury miejskie] w celu usuwania barier
i przeszkdd w poruszaniu sie osdb starszych i niepetnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienia pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kantrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zasirzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZasirzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NajwyZszej 1zby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykonania
wnioskew pokontrolnych oraz ¢ podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wnigsienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnege.

Biatystok, dnia 22 grudnia 2017 r.

Konfroler NIK DYREKTOR DELEGATURY
Henryk Dabrowski Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli panstwowej p WICEDYREKTOR

podpis
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