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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/100 - Nadzor nad obrotem i stosowaniem produkidw zawierajacych substancie
anaboliczne, hormonalne, odurzajace w leczeniu zwierzat, w tym towarzyszacych

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin — starszy inspektor kontroli panstwows], upowainienie do kontroli
nr LBi/131/2017 z 13 wrzesnia 2017 r. {dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Lomzyriskie Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w tomzy, 18-400 tomza, ul. Wojska
Palskiego 1361 (dalej: , Towarzystwo”)

BoZzena Jarzabek - kierownik Schroniska dla bezdomnych pséw w Lomzy? (dalej:
~Schronisko™ (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza fzba Kontrcli ocenia, e w okresie objgtym kontrolg* organizacja pracy
Schroniska zapewniala przebywajacym w nim zwierzetom opieke, w szczegdinosci
weterynaryjng. Opieka ta nie miata jednak charakteru calodobowego, pomimo ze do jgj
zapewnienia Towarzystwo bylo zobowigzane umowami zawartymi z Urzedem Miejskim
wtomZy. Opieks weterynaryjng sprawowata zewngtrzna lecznica weterynaryjna, z kibra
zawarto umowe o Swiadczenie uslug. Leki wykorzystywane do leczenia zwierzaf byly
ordynowane 1 podawane wylacznie przez lekarza weterynari, co odnotowywano
wdokumentacji medycznej. Medykamenty zawierajace substancje  anaboliczne,
hormonalne, odurzajgce i psychotropowe nie byly przechowywane w Schronisku,
adostarczat je do Schroniska i gospodarowat nimi wylgcznie lekarz weterynari.
W rezultacie dostep do produktow leczniczych, w tym weterynaryjnych byt skutecznie
ograniczony. W prowadzonej w Schronisku ewidenci zwierzat odnotowywano jedynie takie
zabiegi jak: szczepienia przeciw wéciekliznie, kastracje/sterylizacje, eutanazje oraz
odrobaczenie i odpchlenia, Nie cdnotowywano natomiast przeprowadzenia innych zabiegow
weterynaryjnych, pomimo iz dane o przeprowadzeniu takich zabiegdw powinny byé
ujmowane w prowadzonej ewidencji. Skutkiem brakiw w ewidencji bylty niekompletne
wypisy zwierzat wydawanych ze Schroniska, kidre nie zawieraty wszystkich informaci
o wykonanych zabiegach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy Schroniska

1.1. Budynki i teren Schroniska stanowily wiasnos¢ Urzgdu Miejskiego w tomzy, ktdry
w 2013 i 2016 roku przeprowadzit postepowania o zaméwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonsgo na administrowanie Schroniskiem i odtdw pséw bezpahskich. W wyniku
rozsirzygniecia umowy® w przedmiotowym zakresie zawarto z Lomzynskim Towarzystwem
Opieki nad Zwierzetami. Nadzér nad sposobem  wykorzystywania obiektu oraz
prawidlowosciz realizacji zawartych uméw wykonywal Urzad Miejski w tomzy.

+Qd 13 grudnia 205 r. organizacja pozytku publicznego zarejestrowana w X1l Wydziale Gespodarczym Krajowego Rejestru
Sadowego w Bialymstoku, Nr KRS 0000120679.

2 Pefniaga obowiazkicd 1 lipca 2006 1.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. lezeli sformulowanie oceny ogdine] wediug proponowans] skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostid w zakresie objgtym kontrelg, stosuje sie ocene
opisows bad? uzupeinia aceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Konfrola objeto okres od 1 stycznia 2015 do 30 czerwea 2017 .

5 NriwWGKE140.22.2013. BM z 2 wrzesnia 2013 r. oraz nr 30872016 z 2 sierpnia 2016 .
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Powiatowy lekarz weterynari w tomzy decyzjg z 5 paidziemika 2007 roku nadat
Schronisku weterynaryjny numer identyfikacyjny®. {dowad: akia kontroli str. 6-16)

1.2. W okresie cbjetym kontrolg w Schronisku zatrudnionych bylo czterech pracownikéw,
tj. kierownik, dwéch pielegniarzy oraz ksiggowa’, Ponacto w okresie objetym kontrolg
w ramach wolontariatu (niecdptatnie) pomagalo w opiece nad zwierzgtami 20 wolontariuszy.
Kwestie zwigzane z wolontariatem oméwiono w pkt 2.14 ninigjszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 8-7, 17-32)

1.3. Crganizacjg wewngtrzna Schroniska, w tym: podziat czynnosei, zakresy dzialania
i odpowiedziainosci oséb pelniacych funkcje kierownicze i personelu, okreslat Regulamin
organizacyjny, zgodnie z kidrym na podstawie pkt 7 rozdzialu I} kierownik schroniska byt
odpowiedzialny za caloksziatt prac, majgtek craz wiagciwg jego administracje. Schronisko
byto czynne codziennie od 8 do 16, w soboty od @ do 13, za$ w niedziele i swicta od 11
do 13. Poza ww. godzinami psy pozostawafy w schronisku same zamkniete w kojcach
bez dozery, co szerzej opisano w dalsze] czebci wystapienia w sekeji Ustalone
nieprawidtowosci”. Kierownik Schroniska wyjasnita, Ze: ,Poza ww. godzinami oraz w dni
wolne | swigla inferwencje dofyczace pomocy dia bhezdomnych pséw, w tym m.in.
zwypadkéw komunikacyfnych na ferenie miasta, realizowane sgq przez przychodnie
weterynarying ,Oaza” w Ltomiy, kiora ma w tym zakresie zawarlg umowe z UM w £omzy.
{..) W przypadku gdy lekarz nie jest dostepny, co zdarza sie bardzo rzadko, to korzystamy
z usiug innych lekarzy welerynarii i na podstawie wystawicnych rachunkdw ponosimy koszly
leczenia naszych podopieczrych™

Ponadte w Schronisku obowiazywaly procedury: [1] Przyjecia psa do Schroniska,
[2] Wydawania psa do adopcji, [3] Uznania psa za agresywnego oraz [4] Dezynfekgji
boksbw, bud | wybiegdw. (dowod: akta kontroli str. 33-48)

W dokumentach organizacyjnych nie ckreslene zasad regulujacych przechowywanie, pobor
| stosowanie produktéw leczniczych weterynaryjnych (dalej: ,PLW") PLW oraz produktow
leczniczych (dalej: ,PL"), w szczegdlnosci o dziataniu psychotropowym, cdurzajacym lub
hormonalnymé, jak réwniez oséb odpowiedzialnych za przechowywanie, pobor | stosowanie
PLW, w szczegdlnosci o dziataniu odurzajgcym lub hormonalnym.

W pkt 3 i 6 rozdziatu VI Regulaminu Schroniska okreslono, ze usypianie pséw odbywac sie
powinno w przeznaczonym do tego celu pomieszczeniu i nie moze sie dokonywaé
w checnosci innych zwierzat i 0s6b postronnych, zaé zabieg ten moze byé przeprowadzony
tylke przez lekarza weterynarii.

W okresie objetym kontrolg opieke nad zwierzetami przebywajgcymi w Schronisku,
na podstawie umowy zawartej 1 sierpnia 2008 r., zapewniat lekarz weterynarii, kiéry byt
zobowigzany m.in. do leczenia, przeprowadzania zabiegow, w tym kastracji/sterylizacii,
szgzepienia czy odrobaczania. Za wykonane ushgi wystawiano na koniec miesigca
rachunek®. Umowa nie okreslata zasad obrotu i stosowania w Schronisku produktéw PLW
oraz PL, w tym o dziataniu odurzajgcym lub hormonalnym craz nie precyzowata zakresu
wykonywanych S$wiadczen czy pory ich pelnienia. Lekarz weterynarii  wyjasnit,
ze: .Ja zapewniatem leki | preparaly weterynaiyjne wykorzystywane do leczenia
i przeprowadzania zabiegdw w Schromisku. Dofyczylo to  rowniez preparatéw
odrobaczajacych”. (dowdd: akta kontroli str. 50 — 52, 102}

Schronisko nie zakupywalo i nie przechowywalo zadnych lekdw ani weterynaryjnych
produktdw leczniczych z wyjatkiem preparatéw przeciw pchiom i kleszezom. Zabiegi craz
leczenie przeprowadzano w oddzielnym oznaczonym i zamykanym pomieszczeniu,
do ktdrego dostep miala kierownik Schroniska i lekarz weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 53-58)

€ Numer identyfikacyjny 2062861,

7 Kierownik schroniska oraz jeden z pielegniarzy legitymowali sig wyksrialceniem technika weterynarii. Zapewniali oni opiske
w dnf robocze w godzinach od 8 do 16, w soboty od 9 do 13, a w niedziele i $wista od 11 do 13, Towarzystwo zatrudnialo
takze na ¥ etatu ksiggows, kitra zajmowata sig sprawami finansowo-ksiegowymi,

®  Zwane dalej takze PLW/ PL o dziataniu odurzajgcym lub hormonalnym.

9 Za ustugi weterynaryjne w okresie objetym kontrala, Schronisko poniosto wydatki w kwocie odpowiednio 23,9 tys. zt,
268 1ys. zFi 11,7 tys. 2l
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatainosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze poza godzinami okreslonymi w Regulaminie
Schroniska przetrzymywane w Schranisku zwierzeta pozostawaly bez opieki. Natomiast
stosownie do zapisdw wynikajacych z § 5 pkt 5 umowy ,Na administrowanie Schroniskiem
dla bezdemnych pséw i odidw pséw bezpanskich’ administrator zobowiazany bwl
do zapewnienia state] opieki nad Schroniskiem w tomZy przy ul Wojska Polskiego 136.
Kierownik wyjasnila, 2e: W latach 2015-2017 w naszym Schronisku adbylo sig ogéfem
osiem kontroli z UM w £omzy i nikt nigdy nie miat uwag ani zastrzeZeri do naszej pracy,
w fym do godzin jego otwarcia | przyjetych zasad jego funkejonowania. Zapewnienie statej/
cafodobowej opieki nad Schroniskiem jest obecnie niemoZiiwe, poniewaz zatrudniane sg
w nim fyiko trzy osoby (ja i dwoch pielegniarzy), a na wiecej efatow nie posiadamy srodkow
finansowych. Utrzymujemy sie ze $rodkow przekazywanych przez UM w Lomzy, darowizn
oraz odpisu 1% od podatku. Darowizny i §rodki z 1% przeznaczane s3 na remonty
i rozbudowe Schroniska, a uzyskiwane od UM Srodki finansowe na bieZgee utrzymanie”.
(dowdd: akia kontroli sir. 6-7, 12-15, 33-35, 43-44)

Przyjete rozwigzania organizacyjne umozliwiaty zapewnienie przebywajacym w Schronisku
zwlerzetomn copieki, w tym réwniez weterynaryjinej w zakresie zgodnym z wymaganiami
okreslonymi w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 czerwea 2004 r. w sprawie szczegdlowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat!®, Niemiej jednak Ze poza okreslonymi w Regulaminie
organizacyjnym godzinami pracy, zwierzeta pozostawaly w Schronisku bez nadzoru. Opieke
weterynarying, zapewniat na podstawie zawartej umowy lekarz weierynarii prowadzacy
zewnetrzny gabinet weierynaryjny, kidry - bez udzialu pracownikow Schroniska -
gospodarowat lekami (w tym PLW oraz PL, w fym o dzialaniu odurzajgcym
lub homonalnym} wykorzystywanymi przy leczeniu zwierzat.

2. Przechowywanie oraz wykorzystywanie w dzialainosci Schroniska produktow
zawierajacych substancje anaboliczne, hormonalne, odurzajace
i psychotropowe

2.1. W trakcie ogledzin (dokonanych w dniu rozpoczecia kontroli) ustalono, ze:

-~  gabinet zabiegowy urzadzono w budynku administracyjnym w  bezposrednim
sasiedztwie kojcow | wybiegbw dla psdw. Dostep do pomieszczenia byl ograniczony.
Byto ono zamykane. Klucz posiadat tylko lekarz weterynarii opiekujacy sie zwierzetami
przehywajacymi w Schronisku i kierownik Schroniska,

—  gabinet wyposazono w zestaw mebli {szklana gablota, biurko, krzesla) oraz sprzet,
ti. wage lekarska, lampe zabiegowa (jezdng), stol zabiegowy z materacem, loddwke
oraz drobny sprzet medyczny (nozyczki, szczypee, gaza, bandaze, igly do iniekcii itp.),

—  preparaty weterynaryjne przechowywano w niezamykansj szafce w gabinecis
zabiegowym. W dniu ogledzin schroniske posiadato nastepujace preparaty
weterynaryine: [1] Harpps Herbal (7 opakowan) - krople na pehly i kleszeze,
Insectifuge repelent {jedno opakowanie — cztery pipety) — srodek na pchty i kleszcze
oraz piec opakowan Srodkow na pehly i kleszeze w formie spreju — Pess,

(dowdd: akta kentroli str. 53-58)

2.2, W Schronisku w dniu ogledzin nie stwierdzono lekdw o dzialaniu odurzajacym,
hormonalnym, psychotropowym czy anabolicznym  oraz  lekéw /  preparatow
przeterminowanych. {dowdd: akta konfroli str. 53)

2.3. Wedlug stanu na 1 stycznia 2015 r, 2016 r. i 2017 r. (| polowa) w Schronisku'
przebywalo odpowiednio. 171, 166 i 151 psdw (dorostych i szczeniat) W frakcie
poszczegdinych okresow przyjeto odpowiednio: 218, 238 i 108 psow. Eutanazji w tym
czasie poddano odpowiednio: 0, trzy | jednego psa oraz odnotowano odpowiednio: 15, 19
i siedem przypadkoéw padnict zwierzat. Wskaznik smiertelnosci'? wynosit odpowiednio:

1 Dz U. Nr 158 poz 1657, rozporzadzenie zwane dalel rozporzadzeniem w sprawie wymagan welterynaryjnych
dia prowadzenia schronisk’.

1! Wedhig zatozen techniczne-organizacyjnych Schronisko przystosowane bylo do przstrzymywania 200 dorostych psow.

12 Relaca liczby zwierzat poddanych eutanazji | padiych w trakeie roku do liczby zwierzat wg stanu na 1 stycznia danego roku

i przyjetych w jego trakcie.
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3,85% w 2015 r, 5,44% w 2018 r. i 3,08% na koniec czemwca 2017 r, W okresie objetym
kontrolg zbiegly lacznie dwa zwierzeta, po jednym w 2015 i 2016 roku {psy uciekly w trakcie
spaceru z woluntariuszem poza terenem Schroniska). W okresie tym nie byto przypadkiw
odebrania psow przez wiascicieli. Do adopcii oddano w tych latach odpowiednio; 207, 230
i 84 zwierzat. (dowéd: akta kontroli str. 59-60)

2.4. W Schronisku prowadzono ewidencje zwierzat w formie papierowej, Dia kazdego
zwierzgcia zakladano oddzielng Karte przyjecia psa’ {w schronisku przetrzymywano tylko
psy). Odnotowywano w niej wiekszosé danych wymaganych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk, §. m.in. date przyjecia
do schroniska, sposdb pozyskania (np. odlowiony), dane psa, takie jak nr ID, umaszczenie,
znaki szczegdine, plet, wiek czy wage oraz stan ogdiny w dniu przyjecia. W przedmiotowe;
karcie wpisywano tez date wykreslenia zwierzecia z ewidencji wraz z podaniem przyczyny
{np. zgon, adopcja) oraz zabiegi weterynaryjne ‘akie jak: szczepienia przeciw wéciekliznie,
kastracje/sterylizacje, eutanazie oraz odrobaczenia (wpisywano datg i rodzaj zabiegu'™).
Od czerwca 2017 roku dodatkowe odznaczane wykonanie adpchlenia. Nie odnotowywano
natomiast przeprowadzenia innych zabiegow weterynaryjnych, poza ww., co szerze
omowionc w dalszej czesdci wystapienia w sekgji ,Ustalone nieprawidlowosci”,

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 63-70)

Ponadio zgodnie z wymogiem § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia w formie papierowej
prowadzono Ksiazke kontroli weterynaryjnej, w ktorej urzedowy lekarz weterynarii wpisywat
zalecenia oraz fakt przeprowadzenia kontroli w Schronisku.  (dowéd: akta kentroli str. 6-7)

2.5. W okresie objetym kontrolg eutanazji poddano cztery psy, trzy w 2016 i jednego
w2017 roku. We wszystkich przypadkach decyzje o ww. zabiegu podejmowat lekarz
weterynarii, kidry osobiscie je wykonywal. Fakt ten dokumentowano w prowadzonegj
ewidencfi, tj. ,Kartach przyjecia psa’. Analiza prowadzonej przez Schronisko dokumentaci
przeprowadzenych w latach 2015-2017 (| pdirocze) zabiegdw eutanazji zwierzat wykazata,
Ze zawierata ona dane dotyczace numerbw identyfikacyjnych (ID) zwierzat, dat oraz powody
wykonanfa zabiegow. Przeprowadzenie eutanazji potwierdzal podpis lekarza weterynarii
w przedmictowej karcie. W dokumentacji prowadzonej przez Schronisko nie cdnotowywanao
nazwy i dawki zastosowanego leku. Wykonania zabiegéw eutanazji nie cdnotowywano
w Ksiegach leczenia zwierzat” przechowywanych w Schronisku i prowadzonych przez
lekarza weterynarii®?, z kiérym podpisana umowe na éwiadczenie usfug weferynaryjnych,
Whyjasnit on, ze: Wynikafo fo z przscczenia oraz natfoku innych cbowiazkow”.
Przeprowadzona na zlecenie Delegatury NIK w Bialymstoku'® przez Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii z siedziba w Siedicach (dalej: .WIW") kontrola dorazna u lekarza weterynarii
$wiadczacego ustugi dla Schroniska w zakresie nadzoru nad obrotemt i stosowaniem
produkidw leczniczych u zwierzat wykazala, e w prowadzonej w Gabinecie
Weterynaryjnym w Ostrotece dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej, w latach 2015-2017
(I polrocze), odnotowano liczbe przeprowadzonych zabiegdw eutanazji  zgodng
z przedstawiong przez Schronisko ewidencja,

(dowod: ekta kontrali str. 51-52, 61-89, 128-141)

Decyzig o wykonaniu 170 kastracji, z tego: 79 w 2015 r,, 66 w 2016 r. i 25 w | pélroczu

2017 r. oraz 226 sterylizacji, z tego: 80 w 2015 r., 101 w 2016 r. i 45 w | polroczu 2077 r,,

podejmowat lekarz weterynarii po konsultacji z kierownikiem Schroniska’s. Zgodnie

z przyjetym trybem postgpowania:

— zwierzeta po odbyciu 14-dniowej kwarantanny byly szczepione przeciw wsciekliznie,
odrobaczane i nadawano im indywidualny numer I3, co odnotowywano w dokumentacii
Schroniska,

— nasfepnie dane zwierze byio sterylizowane [ kastrowane w gabinecie zabiegowym
w Schronisku, a po jego przeprowadzeniu trafialo na 10 dni do oddzielnego

13 W przypadku szczepien przeciw wicieklinie, odrobaczania i odpchlenia zapisywano w ewidendji nazwe szczepionki
i uzytych preparaltdw.
" Wpistw dc obu Ksiag leczenia zwierzal” dokenywat wylacznie lekarz weterynarii.
5 Kontrole przeprowadzona w dniach od 23 do 25 pazdziemika 2017 r.
® Kastracji f sterylizacji poddawano wszystkie zwierzeta trafiajace do Schroniska.
5



pomieszczenia na rekonwalescencje. O przeprowadzeniu zabiegu decydowat lexarz

majac na wzgledzie wick i stan zwierzecia,
— po zakoficzeniu rekonwalescencii | decyzji lekarza zwierzeta powracaly do boksow,

gdzie oczekiwaly na adopcjs.
Analiza prowadzonej w Schronisku dokumentacfi wykonanych sterylizacji | kastracji
(w lutym, marcu i wrzeSniu 2015 1. i 2016 r. oraz w lutym i marcu 2017 r.'7) craz perdwnanie
jei z zapisami w zawartymi w dokumentacji medycznej, tj. Ksiegach leczenia zwierzat'
zaten sam okres, wykazata wystepowanie ré2nic miedzy liczba przeprowadzonych
zabiegbw wynikajgcych z obu dckumentacji. Z prowadzonege przez Schronisko rejestru
2wierzat wynika, ze przeprowadzono w ww. okresie tacznie odpowiednio 31, 47, i 34
sterylizacji i kastracji. Natomiast w przechowywangj w Schronisku i okazanych Ksiggach
leczenia zwierzat’ (nie bedacych dokumentami Schroniska, a czgscig prowadzonej przez
lekarza weterynarii dokumentacji medycznej) odnotowano odpowiednio 16, osiem i 12
takich zabiegow. Stwierdzono, ze w okresie cd 1 stycznia 2015 do 14 czerwca 2017 roku
wpisy w ww. ksigZkach uniemoZliwialy przypisanie danego zabiegu do konkretnego
zwisrzecia, fj. w dniu przeprowadzenia danego zabiegu okreslano jedynie ogélng liczbe
ijego rodzaj (np. poz. 628 - 12 kwietnia 2017 r. - pigl kastracii | cztery sterylizacje).
Nie odnotowywano takZze danych dotyczacych stanu zdrowia zwierzat w chwili zabiegu
lub rozpoczecia leczenia, za$ zuzycie poszczegdinych lekdw i wietkosé dawek wpisywano
ogdlem (w ml) dla wszystkich zwierzat poddanych w tym dniu zabiegom. W ksiggach
www. okresie nie wpisywano nr 1D zwierzat, kidrym udzielano pomocy weterynaryjnej,
co uniemozliwiato precyzyjne okreslenie zuzycia ilosci danege leku na pojedyncze zwierzg
oraz przypisanie przeprowadzonego zabiegu weterynaryjnego do danego zwierzecia,
Numery ID zwierzgt zaczelo wpisywat do Ksiag leczenia zwierzaf', przy opisie
przeprowadzanych zabiegéw dopiero od 14 czerwca 2016 r. {od poz. nr 638). Lekarz
weterynarii wyjasnit, ze: ,Wynikalo fo przeoczenia oraz natfoku wykonywanych zabiegow.
Po 2wréceniy mi uwagi na ten fakt przez urzedowego lekarza welerynarii zaczatem
wpisywad do Ksiegi leczenia zwierzgt ich numery identyfikacyine”.

{dewod: akta kontroli str. 51-52, 71-95)

Z przeprowadzonej przez WIW konfroli doraznej u lekarza, z ktérym Schronisko mialo
podpisang umowe na Swiadczenie ustug weterynaryjnych wynika, 2e na podstawie okazanej
dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej przechowywansj w gabinecie weterynaryjnym!®
{ti. poza Schroniskiem) stwierdzono, iZ w lutym, marcu | wrzesniu 2015 r. | 2016 r. oraz
wlutym i marcu 2017 roku przeprowadzono tacznie edpowiednio 39, 439 i 34 zabiegow
sterylizacji i kastracji*. Przeglad przedmiotowej dokumentacji wykazat, Zze odnotowywano
w niej date przeprowadzenia danego zabiegu, dane dotyczace wieku, nr ID zwierzecia oraz
ilosci zuzytego leku — Vetaketamu. Przedmictowa dokumentacja uniemozliwiala precyzyjne
ustalenie prawidlowosci zastosowanych PLW ze wzgledu na brak (w czesei dotyczacej
opisu leczonego zwierzgcia) informaci o jego wadze. Ponadto tylko w szesciu przypadkach
w 2016 roku zastosowano leki uSmierzajace bél. W efekcie zalecono m.in. przestrzegaé
dokumentowania ushug lekarsko-weterynaryinych w szczegdinoéei poprzez podawanie
petnych informacji dotyczacych opisu leczonego zwierzecia oraz precyzyjnego opisu
przebiegu wizyty. (dowéd: akta kontroli str. 129-141)

2.6. |.ekarz weterynarii wyjasnit, Ze latach 2015-2017 (I péhrocze). Leczenia hormonainego
nie byfo. Natomfast preparat Rapidekson®® (deksametazon) byt uZywany w bardzo rzadkich
przypadkach przy afergicznych zapaleniach skbry. Decyzje o podjeciv feczenia fym
preparatem zawsze podejmowalerm ja". (dowdd: akta kontroli str. 51-52)

2.7. Schronisko nie dokonywato zakupu i nie przechowywato lekdw ani preparatow
weterynaryjnych, z wyjatkiem ogdlnodostepnych $rodkéw przeciw pchlom i kleszczom,
Nie prowadzongc takze ewidencji posiadanych preparatow weterynaryjnych. W dokumentach

7 W miesigcach lutym, marcu i wrzesniu 2015 i 2016 roku oraz lutym i marcu 2017 roku przeprowadzono odpowiednio: 10,
13,812, 14, 21 oraz 18 i 15 zablegdw kastracji | sterylizacji.

18 Gabinet Weterynaryjny w Ostrolgee.

19 Kontrola dotyczy zablegdw preeprowadzanych w Schronisku w miesigeach lutym, marcu i wrzesniu 2015 1 2016 roku oraz
lutym i marcu 2017 roku
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wewnetrznych ani w  zakresach obowigzkéw pracownikéw nie oOkreslono oséb
odpowiedzialnych za przechowywanie, wydawanie, pobierania PL / PLW. Wszelkie leki
czy preparaty weterynaryjne uzywane do leczenia zwierzgt czy wykorzystywane przy
wykonywaniu zabiegdw byly zapewnione / dostarczane przez lekarza weterynarii
sprawujacego opieke weterynaryjng nad zwierzetami przebywajacymi w  Schronisku.
Schronisko nie prowadzito zadnej dokumentacji zuzycia PL / PLW wykorzystywanych
doleczenia !/ przeprowadzania zabiegdw. Sposob dokumentowania  zabiegow
i ewidencjonowanie zuzycia wykorzystywanych PL / PLW przez lekarza weterynarii opisano
w pkt. 2.5. wystapienia, (dowdd: akta kontroli str. 6-7, 51-52)

2.8. W okresie objetym konfrola usluge odbiory, transportu i unieszkodliwiania padiych
zwierzat z terenu Schroniska $wiadczyta firma F." z siedziba w Bialymstoku?!, Zakres uslugi
polegat na wywozie odpadow whasnym transportem oraz przekazaniu ich celem
unieszkodliwienia firmie specjalizujace] sie w przetwarzaniu materighs wysokiego ryzyka
posiadajacej odpowiednie zezwolenie i spelniajace warunki do usuwania takich odpadéw.
(dowad: akta kontroli str. 98-101}

Z okazanych dziewieciu dokumentdw handlowychZ wynika, ze w latach 2015 - 2017
{| potrocze) przekazane do utylizacji odpowiednio: 18 pséw (400 kg}, 23 psy (460 kg) oraz
osiem psdw (160 kg). W dokumentach handlowych otzymywanych od ustugodawcy
nie odnotowywano numerdéw  identyfikacyjnych martwych zwierzat przeznaczonych
do utylizacji, co szerzej oméwiono w dalszej czesSci wystgpienia w sekcji ,Ustafone
nieprawidtowosei’. {dowdd: akta kontroli str. 5-7,101)

Z wystawionych Schronisku dziewieciu faktur VAT przez ww. firme wynika, ze za wywéz
1.020 kg martwych zwierzat zaplacono lacznie 3,5 tys. zh. {dowod: akta kontroli str.102)

Analiza ewidenc]i zwierzat oraz ww. dziewigciu dokumentéw handiowy stosowanych przy
przewozie wylacznie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi lub produktow
podobnych wykazata wystepowanie réznic miedzy liczba padiych zwierzat w 2015
i 2016 roku, a iloscig przekazanych przez Schronisko do utylizacji zwiok psdw (po jednym
2wierzeciu w 2015 1 2016 roku). Kierownik Schroniska wyjasnila, ze: W 2015 z przyezyn
naturainych padio 15 psow, a w 2016 roku 19 oraz przeprowadzono frzy eutanazfe.
Natomiast do ulylizagji przekazaiismy odpowiednio 16 i 23 sziuk zwlok padiych zwierzat
Réznica wynikafa z fakiu dwukroinego (po jednym przypadku w 2015 i 2016 roku)
podrzucenia nam pod brame Schroniska zwiok psow’.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 43-44, 59)

2.9. W okresie objetym kontrolg obowigzywala ,Procedura przyjecia psa do Schroniska”,
z kiorej wynika, 7e po dostarczeniu zwierzecia do placowki bylo ono poddawane
cgledzinom przez lekarza weterynarii lub wyznaczonege pracownika i w razie koniecznosci
byta mu udzielana pomoc weterynaryjna. Nastepnie zwierze rejestrowanc i zaktadano mu
karte ewidencyjng (przyjecia psa do Schroniska), w ktorej odnotcwywane date przyjecia,
nadany numer |D, cechy charakterystyczne, plet oraz sposéb w jaki trafil do placéwki.
Analiza 30 {losowo wybranych zwierzat przyjetych w latach 2015 — 2017) wykazata,
Ze w dokumentacji Schroniska ujete byly wszystkie dane wyszezegélnione w § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynangjnych dla prowadzenia schronisk,
Po rejestracji psa poddawano go odrobaczeniu | kierowano na 14 dniowg kwarantanne
(w oddzielnych boksach). Po ckresie tym psa szczepiono przeciw wéciekliznie | poddawano
zabiegowi kastracji lub sterylizacji. Po znalezieniu opiekuna psa kierowano do adopcji.
Wrazie choroby podczas pobytu w Schronisku pies byt leczony, a w przypadkach
nierokujacych wyleczenia poddawany eutanazji. {dowod: akta kontroli str. 46, 63-70, 96-97)

2.10. Z wyjasnien Kierownik Schroniska wynika, e w Schronisku nie w okresie objetym
kontrolg nie wystgpity przypadki usypiania $lepych mictow, zaé w sytuacji gdy

21 Umowa z dnia 1 grudnia 2007 r. zawarta na czas nieakreslony.
2 Dokument handiowy stosowany pray prrewozie wylacznie na terytoium Rzeczpospolitsj Folskiej, produkddw ubocznych
pochodzenia zwierzecege nieprzeznaczonych do spoycia przez ludzi lub produktéw podebnych.
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do Schroniska trafiala suka w cigzy, to po okresie kwarantanny przerywano
jai przeprowadzano jednoczesnie sterylizacje. (dowéd; akta kontroli str. 6-7, 43-44)

211, Prowadzona przez Schronisko ewidencja zwierzat umozliwiata uzyskanie informacii
dotyczacych: daty przyjecia lub opuszczenia Schroniska, z podaniem przyczyny {adopcia,
eutanazja, naturainy zgon}, 1D, jego gatunku, wagi i wieku zwierzecia. Odnotowywano w nigj
jedynie zabiegi weterynaryjne takie jak: szczepienia przeciw  wsciekliznle,
kastracje/sterylizacje, eutanazje oraz odrobaczenia {wpisywano date i rodza zabiegu).
Od czerwea 2017 roku dodatkowo odznaczano wykonanie odpchlenia. Przeprowadzenie
leczenia czy wykonywanie innych zabiegdw weterynaryjnych, poza ww. nie odnotowywane.
Zagadnienia te szerzej opisano w pkt 2.4. i 2.5 ninigjszego wystapienia.

{dowod: akta kontroli str. 71-89, 105-106, 109-114)

2.12, W okresie objetym kontrolg w Schronisku obowiazywata Procedura wydania psow
do adopcji’, zgodnie z kidra m.in.:

— pies moze by¢ oddany do adopcji po odbyciu dwutygodniowe] kwarantanny,

— ka?de zwierze przed wydariem do adopeji musi byé wysterylizowane i zaszczepione
przeciw wéciekliznie,

— kazda csoba adoptujgca psa ze schreniska ohowigzana byla do podpisania umowy
adopeyjnej, w kidre] m.in. zobowigzata sie do zapewnienia zwierzeciu odpowiednich
warunkéw bytu.

Wraz z psem nowemu wiascicielowi wydawanc kopie [Karty przyjecia psa’, w ktorej
odnotowywana m.in.: wykonane szczepienia przeciw wsciekliznie, odrobaczania i kastracje /
sterylizacje. Z osobami dokonujgcymi adopcji zwierzat zawierano umowy. Analiza 30
dokumentow adopeyjnych (umdw i ww. wydanych kopii Kart przyjecia psa") wykazata,
ze umozliwialy one zidentyfkowanie przekazanych zwierzaf i osdb je adoptujacych® oraz
potwierdzaly przeprowadzone wobec zwierzat zabiegi.

{dowdd: akta kantroli str. 45, 59, 107-108, 112-114)

2.13. W okresie objetym kontrolg Zzadna z oséb pracujacych w Schronisku {poza lekarzem
weterynarii) nie miata dostepu do PLW / PL o dziataniu edurzajacym lub hormenalnym. Leki
te byly dostarczane/zapewniane wylacznie przez lekarza weterynarii i on kontrolowal ich
Zuzycie. W dokumentach organizacyjnych Schroniska nie wprowadzone obostrzen
dotyczacych zakazu podawania lekdw zwierzetom przez pracownikéw. Z zakresdw
czynnosci opiekundw zwierzaf wynika, Ze Zaden z nich nie byt uprawniony do dostepu
do lekéw lub ich podawania zwierzetom. (dowdd: akta kontroli str. 8-7)

214, Zasady wolentariatu w Schronisku okreslono w:

— ,Regulaminie dla wolontariuszy Schroniska dia bezdomnych pséw w Lomzy", w ktérym
okreslone m.in. kwalifikacje wolontariusza?!, zakres czynnosci zleconych do wykonania
oraz zakazy | obowigzki podczas pobytu w Schronisku. W pkt 5d) Regulaminu
wolontariuszom zabronione przebywania m.in.: na terenie kwarantanny, w boksach
obserwacyjnych zwierzat lub Innych wskazanych przez kierownika Schroniska
miejscach. Z zakresu czynnoéci®® zleconych wolontariuszom nie wynika aby osoby
temogly uczestniczyé w procesach leczenia psdw, wykonywania zabiegdw lub
podawania lekéw. Zadna z czynnosci zleconych wolontariuszom nie wiazala sig z ich
dostepem do pomieszczenia, w ktérym byly przechowywane leki i do samych lekow,
w tym do PLW / PL,

— indywidualnych ,Porozumieniach miedzy Schroniskiem, a wolontariuszem" zawieranych
pomiedzy kierownikiem Schroniska, a 0sobg spefniajaca warunki wolontariusza. Zadna

2 Umowa 2awierala m.in. takie dane jak: imig i nazwisko ascby adoptujscej psa, adres i nrdowodu ogobistego.

2+ Wolontariuszem mogta zostaé osoba, kidra m.in.: [1] ukofczyla 18 rok Zycia, [2] oscba niepsincletnia powyzej 16 roku
sycla posiadajaca plsemna zgode rodzica / opiekuna (wymagane jest asablste potwierdzanie zgody), [3] lubl zwisrzeta,
a zwlaszeza psy, [4] pragnie nicodptatnie pracowaé na ich rzecz, [4] jest zdrowa i nie cierpi na alergie na siersé zwierzat,
[5] ZloZy wypsiniony formularz zgloszaniowy.

% Zakres czynno$cl wolonfariusza umozliwiat mu muin.: [1] uczestnicwo w pielegnacii zwierzal, ti. w czesaniu, kapaniu
i strzyzeniy, [2] wyprowadzanie na spacery wyznaczonych zwierzat, 3] pomoc w przygolowaniu i uczestnictwie
w organizowanych imprezach awigzanych z adopcfs bezdemnych pséw, [4] sprzalanie pomieszezen dla zwierzat, [5] mycie
naczyn dia zwierzat, [6] wykonywanie drobnych prac porzadkowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zczynnosci  wyszezegolnionych w  porozumieniv nie wigzata sig z dostepem
wolontariusza do PLW/PL. (dowdd: akta kontroli str. 116-123)

Schronisko zawarlo porozumienia z 20 wolontariuszami, w ktorych zawierano m.in. takie
informacje jak: imie i nazwisko, dane adresowe, data urodzenia, telefon kontaktowy,
a w formularzu zgloszeniowym dodatkowo nr PESEL wolontariusza.

Prowadzone przez Schronisko zbiory danych osobowych (osdb adoptujacych zwierzeta
i wolontariuszy), nie byly zgloszone do rejestru prowadzonego przez GIODO? co stanowito
naruszenie wymogow zawartych w ustawie z dnia 29 sferpnia 1997 r. 0 ochronie danych
osobowych”, co szerzej omowiono w dalszej czesci wystapienia w sekgji ,Ustalone
nieprawidiowosci”. (dowad: akta kontroli str. B-7, 118-123)

2,15, W latach 2015-2017 (1 pétrocze) Powiatowy Inspektorat Weterynari w tomzy
przeprowadzit w Schronisku siedem kontroli w zakresie dotyczacym funkcjonowania
jednostki, w tym: prowadzenia ewidenc]i zwierzat i dokumentowania ich leczenia oraz
warunkéw bytowania zwierzat. Nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydanc zalecen.
{dowdd: akia kontroli str. 6-7, 124-128)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci;

1} W indywidualnych kartach / ewidencfi zwierzgt przebywajacych w  Schronisku
nie odnotowywano danych o ich leczeniu oraz przeprowadzeniu zabiegdw
weterynaryjnych innych niz: szczepienia przeciw weciekliznie, kastracje/sterylizacje,
eutanazje oraz odrobaczenie i odpchienia mimo, Ze zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk
prowadzcna ewidencja powinna zawieraé dane dotyczace wszystkich zabiegow
weterynaryinych  wykonanych na zwierzetach. W efekcie wydawane wypisy
ze schroniska nie zawieraly kompletu informacii o przeprowadzonym leczeniu
czy wykonanych zabiegach, innych niz wyzej wymienione. Kierownik Schroniska
wyjasnita, ze: Wynikalo fo z niewledzy. Nigdy nikt nie zwrbe# mi uwagi na pofrzebe
odnotowywania przeprowadzonegc leczenia czy wszystkich przeprowadzanych
nadanym zwierzeciu zablegdw weferynaryjnych. Sadzilam, ze wystarczajgce byfo
rejestrowanie szczepien przeciw wsciekiiZnie, przeprowadzenia kastracjifsterylizacji
czy zabiagow odrobaczania i odpchlenia’.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 63-89, 43-44)

2} Schronisko nie dokonato zgloszenia do GIODO przetwarzanych zbiorow zawierajacych
dane osobowe oséb adoptujacych zwierzeta oraz wolontariuszy, mimo takiego
ohowigzku wynikajacego z art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych. Kierownik
Schroniska wyjasnita, ze: e wiedziafam o takim obowigzku. Po zakoriezeniu kontroii
NIK dokonam zgfoszen przedmicfowych rejestréw”. (dowbdd: akta kontroli str. 6-7, 43-44)

3) Schronisko przyjmowalo od uslugodawcy niskompletnie wypetnione ,Dokumenty
handlowe stosowang przy przewozie wytacznie na terytorium Rzeczpospelitej Polskie],
produktdéw ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi fub produktéw podobnych”. Nie zawieraly on bowiem numerdw identyfikacyjnych
niezyjgcych zwierzat (ID), wymaganych rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 19 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru dokumentu handlowego stosowanego
przy przewozie wylacznie na terytorium Rzeczpospelitej Polskiej, produktow ubocznych
pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi lub produktow
podobnych?® (zalaczniki 1-3), co uniemozliwialo identyfikacje przekazywanych
do utyfizacji padiych zwierzal. Kierownik Schreniska wyjasnit, ze: Nigdy nie zwrdcham
na to uwagi. Bede pinowafa, aby w wypeinianych dokumentach znalazly sie 1D padfych
zwierzal w celu ich jednoznaczneyj identyfikacyi”.

{dowdd: akta kontroli str. 6-7, 43-44, 101)

*®  Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osgbowych {dalej: ,GIODO",
7 Dz U, 2016 poz, 822, 1.
# Dz U.z20M4r poz. 1222
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QOcena czastkowa

Wnicski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie wykonania
wnioskdw

Pobyt zwierzat w Schronisku byt rzetelnie dokumentowany. Zapewnione im nalezyta opieke
weterynaryjna, Przebywaigcym w  Schronisku zwierzetom  zapewniono  opieke
weterynaryjng, jednak w prowadzonej ewidencji odnotowywano jedynie wykonanie
szezepien przeciw wéciekliznie, przeprowadzenie zabiegdw kastracji / sterylizacji, eutanazji
oraz odrobaczenia | odpchienia zwierzat. Dostep do  produktow leczniczych,
w tym weterynaryjnych byt ograniczony jedynie do csoby lekarza weterynarii uprawnionego
do ich stosowania. Nie dokonanc zgloszenia do GIODO przetwarzanych zbiordw danych
zawierajgcych dane osobowe, 1t wolontariuszy | oséb adoptujgcych zwierzeta.
Nie egzekwowano rowniez od firmy usuwajace] padle zwlerzgte wpisywania
do dokumentow potwierdzajacych ich odbiér, numerdw 1D poszczegblnych zwierzat,
co uniemozliwialo ich jednoznaczng, identyfikacie.

Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrali®®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu wywigzania sie z obowigzku zapewnienia statej opieki
zwierzetom przebywajacym w schronisku.

2. Odnotowywanie w prowadzonej przez Schronisko ewidencji wszystkich zabiegow
przeprowadzonych na zwierzetach.

3. Dokonanie zgtoszenia do GIODO zbiorow danych zawierajacych dane osobowe
wolontariuszy i oséb adoptujacych zwierzeta.

4, Egzekwowanie od ustugodawcy rzetelnego wypetniania dokumentu handlowego
notwierdzajacege odbidr zwlok zwierzecych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzene w dwdch egzemplarzach: jeden kierownikow
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowans] przysiuguje prawo
Zghoszenia na pismie umctywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnege, w terminie
21 dni od drnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrekiora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy c NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokonirclnego, o sposobie wykonania uwagi
i wnioskéw pokontrolnych oraz o podjefych dziataniach lub przyszynach niepodjecia tych
dziatah.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pakontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoscl
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 3 listopada 2017 r.

Kontroler DYREKTCR DELEGATURY
Pictr Jurkin Najwyzsze] lzby Kontroli w Bialymstoku
starszy inspektor kontrofi pafistwowej z up. WICEDYREKTOR
:A ata Ciupa

% |stawa z dnia 23 grudnia 1894 r. a Najwyzszej lzbie Kontroli {Dz, U, 2 2017 r. poz. £24), zwana ,ustawg ¢ NIK,
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