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I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu pahstwa w 2017 r.

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku?, ul. Mickiewicza 3, 156-213 Biaiyétok

Bohdan Jozef Paszkowski — Wojewoda Podlaski? {dowad: akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1984 r. o NajwyZszej izbie Kontroli?

Najwyzsza izba Kontroli — Delegatura NIK w Biatymstoku

1. Marek Skorupski, gidwny specjalista kontroli panstwowej, upowaZznienie do kontroli
nr LBI/179/2017 z dnia 20.12.2017 r.

2. Krzysztof Golebiewski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/1/2018 z dnia 2.01.2018 . {dowdd: akta kontroli str. 1-4)

ll. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoéci i gospodarnoéei
wykonania budzetu panstwa za rok 2017 w czeéci budzetowe] 85/20 — wojewddziwo
podlaskie, w tym wykonania planu finansowego PUW (dysponenta Il stepnia) na 2017 rok.
Ocenie podlegaly w szczegdlnosci.

— pochieranie i egzekucja dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- prawidlowos¢é sperzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych | sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operagcii finansowych,

-~ system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzgdzania
sprawczdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2002 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzdr nad wykonaniem plandw finansowych podleglych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu pansiwa

w czesci 85/20 — wojewddztwo podiaskie.
Podstaws oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegélnosci nastgpujgce dzialania
kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodow,

— kontrola prawidlowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci oraz windykacji
zalegtosai,

~ analiza stanu naleznosci pozostalych do zaptaty,

- analiza realizaci wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich araz
uzyskanych sfektow,

W dalszej tresci ,FUW" fub Urzad”.

0Od 9.92.2016 r. Dalej zwany Wojewada,

Dz. U.z 2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm. Dalgf: ufp.
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Ccenai jgj
uzasadnienie

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/20 Imitdw wydatkéw, w tym Srodkow
na wynagrodzenia,

~ kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaciji,

- kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza prawidlowosci stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej przy
sporzadzaniu sprawozdan,

— analiza prawidiowosci nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci §5/20.

W ocenie wykonania budzetu w czesci 85/20 — wojewddziwo podlaskie uwzgledniono tez
wyniki kontroli wykonania planu finansowego PUW na 2017 r. | wykorzysiania dotacji przez
wybranych beneficjentéw.

Hl. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie finansowano zadania m.in. z zakresu
wspierania rodziny i pomocy spolecznej (65,9% wydatkdw), rolnictwa (8,3%), ochrony
zdrowia (7,3%) 1 transportu (5,8%). Zalozenla hudZetowe w ramach cz. 85/20 realizowaly
42 jednostki budzetowe, z kidrych kierownicy dwdch byli dysponentami drugiego stopnia,
a kierownicy 40 dysponentami IIl stopnia. W 2017 r. w czedci 85/20 dochody wyniosty
70.234,5 tys. zi, przy planowanych 65.620 tys. zt, w tym dochody Urzgdu — 7.040,1 tys, 2t
(planowano 6493 tys. zi). Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci
2.028.720,9 tys. zt (z planowanych 2.078.873,9 tys. zf), z tego w PUW - 55.523,0 tys. z.
Dochody w czeécei 85/20 stanowity 0,02% dochodéw budZetu panstwa, a wydatki tej czesci
stanowily 0,5% wydatkow budzetu panstwa. Z budzetu Srodkéw europejskich, w ramach
planu finansowego Komendy Wojewddzkie] Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialymstoku,
wydatkowano 509 tys. zi. Kontrolg NIK objeto fe? wykorzystanie dotacji na: dofinansowanie
utrzymania i remontu drég wojewodzkich oraz na finansowanie ulg w przejazdach
komunikacjg autobusowa przez Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego, a takze na wsparcie
rodzin w ramach Programu Rodzina 800 plus i na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przez urzedy gmin i oSrodki pemocy spotecznej w Wasilkowia | Barglowie Kocielnym.

IV.Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykenanie budzetu panistwa w 2017 r. w czescl
85120 — wojewddztwo podlaskie.

Kontrola 11,8% dochoddw PUW wykazela, ze zrealizowano je prawidtowo. Podejmowano
tez przewidziane prawem dzialania windykacyjne wobec diuznikbw.

Skontrolowane 15,1% wydatkow budZetu panstwa poniesiono z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykenaweczych do tgj
ustawy, osiagajac cele zaplanowane w ukladzie zadaniowym, Wojewoda Podlaski rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ufp, sprawowal nadzér | kontrole nad wykonywaniem budzetu
wczesci 85/20. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano $Srodki z budzetu Srodkow
auropejskich, wydatkowane przez Komende Wojewddzka Parstwowej Sftrazy Pozamej
w Biatymstoku.

5 W kontroll wykonania budzetu panstwa w 2017 r. MajwyZsza Izha Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
inegatywna, W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig
0CeNg OpiSowa.

3

‘N

)




.

Opis stanu
fakfvcznego

NajwyZsza [zha Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2017 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/20 — wojewdadztwo podlaskie | sprawozdania Urzedu,
z wyjatkiem sprawozdania lacznego Rb-27, w ktérym nie wykazano danych o naleznosciach
Ziytulu odsetek od zwrotdw 4wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego,
nieujetych uprzednio w sprawozdaniach Rb-27ZZ przez 16,1% gmin z terenu wojewddztwa
podlaskiego. Wszystkie sprawozdania faczne dysponenta czedci 85/20 sporzgdzono
ferminowo, na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentdw,
a sprawozdania jednostkowe Urzedu — na podstawie ewidencji ksiggowej.

Kontrola zarzgdcza zapewniala weryfikacie prawidtowosci sprawozdan budzetowych,
z wyjatkiem kontroli prawidlowosci otrzymywanych z gmin sprawozdan Rb-272ZZ ped katem
wykazywanych w nich naleznoéci.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1. W 2017 r. dochody budzetu panstwa w czeéci 85/20 wyniosly 70.234,5 tys. 2t i byly
wyzsze od planowanych o 4.614,5 tys. zf (0 7%) | od wykonanych w 2016 r. 0 4.008,5 tys. z!
{o 6%). Wazrosly glownie dochody z: [1] gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panslwa®, [2] optat za nadzor nad ubojem zwierzat” (na co wplyw mialo wprowadzenie
programu  bicasekuracji i rezygnacje przez rolnikdw z hodowli trzody chlewnej),
[3] naleznosci od diuznikdw alimentacyjnych® — w zwigzku z poprawg ich $ciagalnosci.
Dochody PUW w 2017 r. wyniosly 7.040,1 tys. z}, co stanowito 108,4% planu (6.493 tys. zf)
i80% uzyskanych w roku poprzednim (8.800,6 tys. z). Najwyzsze dochody uzyskano
w PUW z wptywow z roznych oplat (4.613,1 tys. zt)® oraz z najmu i dzierzawy sidadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa (1.455,5 tys. zi). Nizsze od zaplanowanych i od wykonanych
w 2016 r. uzyskano dochody z mandatow karnych. Wyniosly one 595 tys. zi, co stanowito
29,8% planu i 18,7% dochoddw uzyskanych w roku 2016. Spowodowane to bylo niska
skutecznoscig egzekucji prowadzonej przez urzgdy skarbowe | komornikéw sgdowych!?.
{dowdd: akta konfrali str, 81-96)

Zbadane dochody budzetowe wymierzano w wysokosci okreSlonej w  przepisach
lub decyzjach  Wojewody™,  Naleznoscl  ustalano  terminowo,  ewidencjonowano
na odpowiednich kontach ksiegowych {(w zaleznoSci od przypadajacego terminu ich
platnosei) i zaliczono do wiasciwych okresow sprawozdawczych.

' (dowod: akta kontroli sfr. 97-112)

1.2. Na koniec 2017 r., w czeSci 85/20 naleinodci pozostale do zaptaty wyniosly
297.661,7 tys, =z, za$ zalegtosci 297.378,8 tys. z. Byly one - odpowiednic -
o 25.606,2 tys. z (9,3%) i 0 25.311,9 tys. 21 (9,3%) wyzsze niz w 2016 r. i dotyczyly gidwnie
swiadczen alimentacyjnych.’? W 2017 r. Wydzial Polityki Spoteczne] PUW co kwartat
analizowat naleznosci od dluznikdw z tytulu wyplaconych Swiadczen alimentacyinych
i o wynikach tych analiz informowat gminy'3, obligujac je do dziatah majgcych na celu
zwigkszenie skutecznosel w dochodzeniu zwrotu tych dwiadezen. Przeprowadzono tez frzy
kontrole prawidtowosci prowadzenia postepowan wobec diuznikow. Dzistania te mogly
przyczynié sig do zwiekszenia (z 17,2% w 2016 r. do 20,8% w 2017 r.) sciagalnosci
zabowigzan allmentacyjnych. {dowéd: akla kontroli str. 113-150)

2284845 fys 2w 20161, do 30.815,1 fys. 2tw 2017 ., . 0 7.5%.

212708 9 tys. 2t do 14.814.4 tys. zi, fj. © 16,6%.

28.26361ys #do7.002 4 ys. 2l fj. 013,4%.

W wiekszosc! z oplat paszportowych (3.490,5 fys. z1), oplat za wydawanie kart stalego pebytu i zafrudnianie cudzoziemeow

(459, fys. #4) oraz oplat legallzacyjnych {439,6 tys. ).

® Qd 1.01.2046 r. kompetencie wojewodéw w zakresie peboru grzywien naldadanych mandataml kamymi w frybie
postepowanla mandatowego w sprawach o wykroczenia przeniesiono na Naczelnika | Urzedu Skarbowego w Opolu.

" Zbadana 46 zapisow ksiggowych dotyczacych dochoddw budZzetowych na taczng kwote 8328 tys. 21 stancwiacq 11,8%
dochoddw dysponenta 1l stopnia. Doboru proby dokonano z zastosowaniem mefody PPS (z prawdopodobienstwem
proporcjonainym do wielkoScl), przy zaloZeniu interwalu losowania na poziomie 2% Ze zbioru dowodow stanowigcych
populacie dochoddw, z ktore] losowana byta praba (w rezdzialach 01085, 70005, 75011, 75046, 75085 i 85195) wylaczono
zapisy ksiggowe dotyczgee transakeji o malej wartosel (ponizej 500 21).

12 Naleznosci z tego tyfulu na koniec 2017 r. wyniosty 266.757 .5 tys. 2}, w tym zaleglodci 266.716,6 tys. zi i byly wyZzsze niz

w roku poprzednim o 10,3% (w obu przypadiach).

Kazdej gminie wysylano m.in. dane o $ciggalnosci naleznodcl we wszystkich gminach w wojewddztwle.
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Ustafone
nieprawidtowosci

Qcena czastkowa

Cpis stanu
fakiycznego

Naleznodci PUW na koniec 2017 r. wyniosty 5.042,1 tys. 2, w tym zalegtosci 4.713,6 tys. zi,
co stanowilo 67,4% naleznosci i £8,6% zalegtosci na koniec poprzedniego roku. Zmniejszyly
sig gibwnie zaleglosci z tytwu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob
fizycznych'*, W Urzedzie prowadzono systematyczng (co najmniej raz na kwartal) kontrolg
terminowosci wplywu naleznosci’® | podejmowano niszwioczne dziatania windykacyjne,
w tym kierowano do diuznikéw upomnienia lub wystawiano tytuly wykonawcze,

(dowéd: akta kontroli str. 151-220)

W 2017 r. przedawnieniu ulegly naleznosci z tytulu mandatéw karnych w iacznej kwocie
2.828,6 tys. zl, w zwigzku z uplywem 3 lat ad uprawomccenienia sie kar (art. 45 § 3 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen). Spisano je prawidiowo z ewidencji ksiagowej
PUW!7. {dowdd akta kontroli str. 244-249)

W 2017 r.,, na podstawie siedmiu decyzji, umorzono w PUW naleznosci z tytulu optat
legalizacyjhych i kar budowlanych w tacznej kwocie 253,9 tys. zt oraz roziozono na raty
4 tys, zl.'8 Analiza wszystkich siedmiu spraw wykazala, Ze prowadzono je zgodnie z przyjetg
w Urzedzie procedura™ i przepisami, a decyzje podejmowano po uprzednim ustaleniu stanu
faktycznego i wyjasnieniu wszystkich okolicznodel sprawy. W szedciu przypadkach ulg
w sptacie naleznosci udzielono osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacii maleriaing],
awjednej sprawic — z powodu innego waznego interesu diuznika. Dyrektor Wydzialu
Finansow i Budzetu wyjasnita m.in., z& o umorzeniu zdecydowaly w tym przypadku
niezalezne od diuznika szczegolne okolicznosei, w tym diugotrwale postgpowanie sadowe
w sprawie zwezenia dziatki, zakoriczone wyrokiem niekorzystnym dla dhuznika, jego
poczucie krzywdy i potrzeba przywrécenia zaufania do organdw administracji publicznei,
utraconego po diugotrwatym i nieskutecznym dochodzeniu jego praw.

(dowod:; akta kontroli str. 221-243)

W dziatalnosci kontrolowansj jednostki w zakresie realizacji zbadanych dochodéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zbadanych dochodéw budZetu
pafistwa w 2017 r. przez dysponenta czesci 85/20 i Urzad. Zaplanowano i zrealizowano je
prawidlowo. Padejmowano tez przewidziane prawem dziatania windykacyjne wobec
dluznikdw.

2. Wydatki budzetu panstwa | budzetu Srodkdw europejskich

2.1. Wydatki budzetu pahstwa

1. W 2017 r. wydatki budZetu panstwa w czesci 85/20 wyniosly 2.028.720,9 tys. =i,
co stanowifo 124,1% planu okreslonego w ustawie budzetowsj® i 97,6% planu po zmianach
oraz 113,3% wydatkow z 2016 r. We wszystkich grupach ekonomicznych $Srodki
wydatkowano zgodnie z planem. Wzrost wydatkéw w stosunku do poprzedniego roku
wynikat gtownie z wyplat $wiadczen wychowawezych w ramach Programu Rodzina 500 plus
(dokonywano ich przez caly rok, podezas gdy w 2018 roku — od kwietnia).

(dowdd: akta kentroli str. 1055-1080)

Sradkami z budzetu panstwa sfinansowano gtéwnie zadania z zakresu:

- wspierenia rodziny i pomocy spolecznej, na ktore wydatkowano 1.337.756,9 tys. zt
{65,9% ogdlu wydatkéw w czesci 85/20), w tym m.in. 765.067 tys. zt przeznaczono
na realizacje Programu Rodzina 500 plus i 382.736,4 tys. zl na Swiadczenia rodzinne
i alimentacyjne oraz wyplate skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpleczenia spotecznego;

14 Z 6.662,3 tys. zt do 3.3580,1 tys. zl 4. 0 49,7%.

5 Przeanalizowano 20 zalegiosci na Iaczng kwote 1.672,5 tys. zt.

% Dz U,z 2015 r. poz. 1094, ze zm.

T Przeksiggowanc je z konta rozrachunkowego 221 w clezar konta 761 Pozostale keszly operacyjne”.

8 W 2017 r. nie dokonywano umarzen innych naleznoéci. Nie odraczano réwniez splat naleznodci,

1® Procedura rozpatrywania wnioskaw i wydawania decyzji zwiazanych z umorzeniem, roziezeniem na rafy lub odroczeniem
terminGw zaplaty naleznoéci z tytulu oplat legalizacyinych i kar budowlanych zostala opracowana 2.03.2015 r. w Oddziale
Kslegowoscl | zatwierdzona przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW.

2 |Jstawa budietowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.). Zakgcznik nr 2 Wydatki
budzetu panstwa na rok 2017, zestawienie zbiorcze wediug dziatow.
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- rolnictwa i fowiectwa, na kidre przeznaczono 167.456,9 tys. zt (8,3% ogdtu wydatkow),
wtym m.in. 61.124,9 tys. zt na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego do produkdji rolnej, 22.776,3 1ys. zt na zwalczanie chordb zakaznych
zwierzaf, a 15.473,8 tys. zl na melioracje wodne;

- ochrony zdrowia, na ktdre wykorzystano 148.951,5 tys. zt (7,3% ogdlu wydatkdw), w tym
m.in. 71.787,1 tys. 2} na ratownictwo medyczne;

— transportu i facznosei, na ktdre wykorzystano 116.851,1 tys. zt (5,8% ogotu wydatkow),
w tym m.n. 68.337,6 iys. zi na zadania inwestycyjre realizowane na drogach
publicznych zarzagdzanych przez js.t. i utrzymanie drog wojewadzkich, 15.943,9 tys. zt
na zadania realizowane na przejSciach granicznych, a 17.393,2 tys. zt na finansowanie
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow przewoznikom, wykonujacym krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie. (dowod:; akta kontroli str. 1055-1080)

Wydatki zrealizowane przez PUW w 2017 r. wyniosly 55.523,9 tys. zt (98,8% planu
po zmianach i 97,9% wydatkéw w 2016 r.) I sfinansowano nimi glownie: wynagrodzenia
z pochodnymi — 34.209,6 tys. zt (81,6% ogbtu wydatkéw PUW i 67,5% wydatkow hiszacych)
oraz wydatkl majgtkowe — 4.834,9 tys. 2! (w tym 3.240,6 tys. 2l na przejéciach granicznych).
(dowdd: akta kontroli str. 260-255)

2. Plan wydatkow w czesci 85/20 w trakeie 2017 roku zwigkszony zostal $rodkami z rezerw
celowych o 411.383,5 tys. 2, w tym m.in. 0 61.187 tys. zt na zwrot podatku akcyzowego
Zzawartego w cenie paliwa wykorzystywanego do orodukcji rolnej, o 47.457,6 tys. z
na sfinansowanie zadan ,Programu rozwoju gminnef i powiatowef infrastruldury drogowej
na fata 2016-2019", o 38.667,8 tys. zZi¥' na sfinansowanie zadan wynikajgcych z ustawy
zdnia 11 lutego 2018 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci2, o 35.576,1 tys. zt
na zwigkszenie dostgpnosci edukacji przedszkolnegj, o 34.962,2 tys. zt na wyplate
Swiadczenn rodzinnych i alimentacyjnych, zasitkéw dla  opiekundéw i skladek
na ubezpieczenie emerytalne i renfowe, 0 33.319,7 tys. zt na zwalczanie chordb zakaznych
zwierzat oraz o 20.880 tys. zt na utrzymanie drog wojewddzkich. Plan wydatkow budzetu
panstwa zasilono takze Srodkami z rezerwy ogoinej kwota 5.462.4 tys. zt. Zwigkszono tez
plan wydatkow budzetu §rodkow suropejskich ¢ 509 tys, z1.

{dowdd: akta kontroli str. 12-80, 1055-1080)

Analiza objeto zwigkszenia z rezerw celowych budzelu panstwa w  wysokosci

52.061,2 tys. 2t (12,7% zwiekszen), w tym:

— 26.247,5 tys. zt na realizacje Programu Rodzina 500 plus (poz. 77 rezerw);

— 17.849,6 tys. zl na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, usiawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasilkow

dla opiekundw oraz na optacenie skladek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia
spolecznego (poz. 34);

— 5.119 tys. z na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (poz. 35);

— 1.383 tys. z} na przebudowe 1,2 km drogi w powiecie siemiatyckim?, w ramach
usuwania skutkéw zdarzen noszacych znamiona klesk zywictowych {poz. 4};

- 1.150,3 tys. zt dla Samorzadu Wojewddztwa na dofinansowanie utrzymania i remontow
drog wojewddzkich | zarzadzania tymi drogami2* (poz. 54);

— 1796 tys. zt na wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, poprzez
zapewnisnie uczniom szkot podstawowych® dostgpu dc bezplatnych podrecznikéw,
materialdw edukacyjnych i materiatow éwiczeniowych (poz. 26);

4 Zczego 26.741 fys. 2t stanowily Srodid ujete w nowelizac)! ustawy budzetowej z 9.11.2017 r.

2 Dz U. z 2017 r. poz. 1851, ze zm. $mdki na wyplate dwiadczen wychowawczych (wraz z kosztami cbsiugl) w ramach
rzagdowego Programu Rodzina 500 plus.

Przebudowa drogi powiatowsj Nr 1728 B na odcinku droga krajowa Nr 62 - Minczewo, etap | z przebudowa przapustu
drogowego.

1 Sprawdzono pozyskane przez PUW wybrane losowo dowody: wydatkowania $rodkdw na utrzymanie drog w pazdziemiku
2017 r. i pofwierdzajace remont nawierzenhni dregi nr 659 — Wyszki-Nowe Piekuty.

W Wasilkowie [ Bargiowie.
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— 82,5 tys. zt na zapewnienie funkcjonowania w PUW systemu teleinformatycznego
do obstugi koordynacji éwiadczen rodzinnych i wychowawczych®;

— 59,8 tys. z na sfinansowanie wypcsaZenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej?
w zwigzku z ustaws z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2017 rok? {poz. 90).

Badaniem cbigto tez 100% zwiekszen z:

— rezerwy ogolnej, §j. 5.118 tys. zt z na zakup wyposazenia i inwestycje w trzech szpitalach
powiatowych? oraz 344,4 tys. 2l na rozbudowe budynku gminnej szkoly podstawowej
o tgeznik;

-z rezerwy budzetu $rodkdw europejskich (poz. 98), ti. 509 tys. zl z na reslizacje przez
Komende Wojewddzka Panstwowe] Strazy Pozarnej projekiu "Usprawnienie systemu
ratownichwa w fransporcie kolgjowym — etap 1" w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Na etapie ustalania budzetu na rok 2017 nie byly znane pelne kwoly wydatkow na zadania,
na ktore pozyskano érodki z rezerw, a o finansowaniu z rezerw calodci wydatkow
na utrzymanie i remonty drog wojewddzkich oraz usuwanie skutkéw zdarzen noszgcych
znamiona klesk zywiotowych poinformowali Wojewode ministrowie. Zwigkszen planu
wydatkow dokenywano na podstawie umotywowanych wnioskow sktadanych w trakcie roku
budzetowego, po uzyskaniu informacji o mozliwesei ubiegania sig o $rodki z rezerw. Zmiany
w planie wprowadzano po ofrzymaniu decyzji Ministra Rozwoju i Finansow o ich
zwigkszeniu. (dowadd: akta kontroli str. 354-565, 662-638)

Z objetych badaniem $rodkéw z rezerw wydatkowano (zgodnie z przeznaczeniem)
48.685 tys. 24, Nie wykorzystano 9.337,7 tys. zI, w tym glownie:

- 5.119 tys. zt przekazanych do Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Biatymstoku
na zwalczanie choréh zakaznych zwierzat®, Wojewoda, realizujgc wniosek NIK
z kontroli wykonania budzetu w 2016 roku, podjgl dziatania w celu urealnienia
zapotrzebowan na te Srodki. W wyniku mervioryczne] oceny i weryfikacji wnioskow
Podlaskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii o zwiekszenie wydatkow z rezerw
celowych, pierwotnie wnioskowang kwote obnizone o facznie 3.661,4 tys. zl. Plan
wydatkow w rozdziale 01022 zrealizowano w 2017 r. na pozicmie 76,4%, 1j. prawie
dwukrotnie wyzszym niz w 2016 r. (39,7%);

— 3.189 tys. zt na realizacle Programu Rodzina 500 plus oraz 814 tys. zt na Swiadczenia
rodzinne i z funduszu alimentacyjnego — kwoty te stanowilty kolejno 4,9% i 2,4%
zwigkszen planu wydatkdw na te zadania?'.

{dowod: akta kontroli str. 354-361, 448-497, 1055-1080)

3. W 2017 r. Wojewada zablokowal wydatki budzetu panstwa w wysokosci 22.667,2 tys. zt,
w tym 7.615,1 tys. zt srodkdw pochodzacych z rezerw celowych®2, Badaniem obijeto blokady
wydatkow na tgczna kwote 6.607,7 tys. zi (29,2% ogdtu blokad):

- 3.667,6 tys. zt (w tym 2.388,8 tys. zt ze Srodkow rezerw celowych, poz. 34) w zwigzku
z nadwyzkg Srcdkdw (brakiem zapotrzebowania j.s.t.) na realizacje zadan wynikajacych
7 ustaw o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i o Swiadczeniach rodzinnych,

-~ 1.585,7 tys. zt (w tym 180 tys. zt ze Srodkow rezerw celowych, poz. 77) w zwigzku
z nadwyika $rcdkdw (brakiem zapotrzebowania |.5.t.) na realizacie zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®,

% W zwiazku z art. 31 ust, 1 pkt T ustawy z dnia 7 fipca 2017 r. 0 zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia
radzin (Dz. U. poz. 1428).

2% Zbadano dobrane celowo wydatki szkot w miedcle Suwalki, Jeleniewie | Brafsku. Wymienione jsi. przedstawily
Wojswodzie szezegdlowa sprawozdania z wykarzystania dotacjl z wykazem zakupionego wyposazenia gabinstow.

B Dz U.z2017 r. poz. 2161,

% Na podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1376, ze zm.).

¥ W rozdziale 01022,

¥ Oraz odpowiednio 0,4% i 0,2% planu wydatkéw po zmianach na te zadania. Pozostale niewykorzystane Srodki wynosily
g 81,7 tys, 2t do 53 21§ stanowily od §,9% do 0,1% kwoty zwigkszenia z rezenwy.

2 Blokady dotyczace wydatkow budzetu Srodkow europejskich oméwiono w pht. 2.2. wystapienia pokontrolnego.

® Dz U.z2017 r. poz. 18531, ze zm.
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— 8008 tys. zt w zwigzku z nadwyzkg $Srodkéw ne doptaty do stosowanych przez
przewoZnikdw ulg w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych,

— 2104 tys. z na realizacjg programu Maluch” w zwiazku z nadwyzka Srodkow
na realizacje zadania,

— 201 tys. 2l z rezerwy celowe] poz. 13 w zwiazku z niedokonaniem przez miasto tomza
keniecznego uzupetnienia wniosku o udzielenie dotacji na ulworzenie mieszkania
chronionego dla rodziny repatriantdw,

— 32,1 tys. z z rezerwy celowej poz. 26 w zwigzku z nadwyzks Srodkéw na zapewnienie
uczniom szkot podstawowych dostepu do bezplatnych podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych.

Stosownie do art. 177 ust. 4 ufp, Wojewoda niezwlocznie informowal Ministra Rozwoju
i Finanséw o dokonanych blokadach, a decyzje o biokowaniu podejmowano niezwiocznie
po powzieciu wiadomosci, Ze wydatek nie zostanie zrealizowany (z wyjgikiem wydatkow
na realizacje programu ,Maluch™). Nie wystapilty przypadki blokowania wydatkéw w frybie
art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp.

Najwyzsza Izba Kontoli zwraca uwage, Zze wolne Srodki w kwocie 1204 tys. zt
na realizacie Resorfowego programu rozwoju instytucii opieki nad dzieémi do faf 3
MALUCH plus” Wojewoda zablokowat dopiero 3.10.2017 r., fi. ponad miesigc po powzieciu
informacji, ze Srodki nie zostang wykorzystane ® Z-ca Dyrektora Wydzialu Certyfikacji
i Funduszy Europejskich wyjasnita m.in., Zze potrzebny byt czas na analize dokumentacii
wszystkich projekidw przez Oddzial o niewielkiej obsadzie kadrowsj, realizujacy znaczng
liczbe zadan. {dowdd: akta kontroli str. 566-580)

4, Dotacje w 2017 r. w czesci 85/20 wyniosty 1.750.627,5 tys. zt, co stanowilo 121,68%
Srodkéw ujetych w ustawie budZetowe] i 97,9% planu po zmianach. Najwiece] srodkdw
wykorzystano na: wsparcie rodzin i pomoc spoleczng (1.333.260 tys. 2, 1. 65,7% ogolu
wydatkédw w czesci 85/20), ochrone zdrowia (101.987,7 tys. zt), rolnictwo {92.781,2 tys. z1),
zadania realizowane przez komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozamej
{76.120,3 tys. zl} i transport (41.994,8 tys. z}). (dowod: akta kontroli str. 1055-1080)

Wojewoda, stosownie do art. 143 ust. 1i art. 148 ufp, w dniach 25.10.2016 r. i 25.01.2017 r.
poinfarmowal j.s.t. o przyznanych im limitach $rodkéw (podzielono calg kwote dotaci ujety
w ustawie budzetowej}. Zgodnie z art. 170 ust. 1 ufp. zmiany kwot dotacji celowych dla j.s.t.
na zadania zlecone i zadania wlasne, ktére nie spednialy warunku okreslonego w art. 170
ust. 2 ufp, wprowadzone do planu wydatkow odpowiednio — do 151 30.11.2017 r. Nie byl
przypadkow dochodzenia przez j.s.t na drodze sadowe] dofacji na zadania zlecone
naleznych za 2017 r.%6 (dowdd: akta kontroli str. 20-41, 53-79, 354-361, 597)

Siedem ze 118 gmin®” z wojewddztwa podlaskiego zwrdcito z odsetkami niewykorzystane
2017 r. $rodki dotacji w kwocie 6 tys. zl w dniach od 2 do 13.02.2018 r, tj. od dwéch
do 13 dni po femminie ckreslonym w art. 168 ust. 1 ufp. Nie stwierdzono przypadkow
nienalaznego pobrania lub  wykorzystania dolacji niezgodnie z przeznaczeniem,
1. okolicznosei zobowigzujacych Wojewode do wydania decyzji w sprawie zwrotu dotacii
na podstawie art. 169 ust. 6 ufp. {dowad: akta kontroli str. 689)

# Stanowiage] 2,3% ogdlu zbadanych blokad,

* Informacja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczngj, ze $rodki te nie zostang powldmie rozdzielone na beneficientéw,
wplyngla do PUW juz 30.08.2017 r. Do 30.08.2017 r. do Wydzialu Certyfikac)i i Funduszy Europejskich wplynely tez
dokumenty, z kidrych wynikata moZzliwosc zablokowania kolgjnych 36,1 tys. 2k Laczna kwota Sredkéw, kidrych dotyczyla
tlokada, wynesita 210,4 tys, 21

B W 2017 r. trwalo postepowanie sadows w sprawie dochodzenia przez Gming Zambrow 4.136,9 tys. zt dotagji wraz

z odsetkami, za realizacje w latach 2005-2014 zadan zleconych, w tym dotyczacych spraw obywatelskich,

Zbadano zwroty w rozdzialach: 85501 §2060, 85502 §2010, 60003 §2210, 60078 §§6330 7 6430, 60013 §2230,

85141 §2840, 80101 §2010 i 2030. Powiaty i Samorzad Wojewaddztwa zwnicily dotacje terminowo,

3
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5. Analiza 11 zmian kwot dotacji celowych?® na dofinansowanie zadan zleconych i wiasnych
j.s.t., dokonanych po 15 i 30.11.2017 r. wykazata, ze spetnialy ane wymogi okreslone
wart. 170 ust. 2 ufp, tj. nastaplty w zwiazku ze zdarzeniem losowym lub finansowaniem
zobowigzan Skarbu Panstwa, ..

— 1.389,7 tys. zl na finansowanie zadania “Przebudows Apleki szpitalnej wraz
Z wyposazeniem i zakup aparatu cyfrowego do mammaografi® (cz. l) — zapewnienia
sfinansowania zadania udzielit Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg z 9.12.2016 r;

— B53 tys. zt na sfinansowanie wyposazenia gabinetdw profilaktyki zdrowotnej -
w terminach okreglonych w art. 16¢c ust. 1, 6 i 7 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r,
o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacii ustawy budzetowej na rok 20173,

— 4396 tys, zt na sfinansowanie odszkodowan za szkody wyrzadzone w uprawach rolnych
preez zwierzeta lowne objete catoroczng occhrong (osiem decyzji);

— 230,7 tys. l na usuwanie skutkow klesk zywiotowych. (dowdd: akta kontroli str. 358-359)

6. Badaniem objeto wydatki na dotacje w wysokosci 269.415,1 tys. zt (17,1% dotacji
wykorzystanych w czesci 85/20), ponissione w czerech dzialach: [1] 855 Rodzina:
211.180,9 tys. 2t na realizacje Programu Rodzina 500 plus i 80.076 tys. zi na wyptatg
Swiadczeh alimentacyjnych i rodzinnych; [2] 600 Transport i fgcznosc: 1.818,3 tys. z
na doplaty do stosowanych przez przewoznikow ulg w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych, [3] 857 Ochrona zdrowia: 6.280,1 tys. zl na ratownictwo medyczne
oraz [4] 80T Qéwiata i wychowanie: 59,8 tys. zi na wyposazenie szkolnych gabinetow
profilaktyki  zdrowotnej. Badane dotacje przekazano zgodnie z otrzymanymi
zapotrzebowaniami, zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidlowo
rozliczone. | fak:

a) Na realizacje Programu Rodzina 500 plus przez gminy Wojewoda wydatkowat
764.573,6 tys. zt (88,9% planu po zmianach), w tym na $wiadczenia 753.595,4 tys. z
ina koszty obstugi 10.978,2 tys. zi. Koszty obslugi swiadczen wyliczano zgodnie
z wytycznymi Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] otrzymanymi 21.06.2017 r.,
ti. jako 1,5% od kwoly dotacji przekazansj na Swiadczenia powigkszonej juz
o te koszty {a nie od kwoty dotacji na same Swiadczenia). Objete badaniem cztery
gminy® wykorzystaly zgodnie 2z przeznaczeniem Srodki w  laczne) kwocie
211.180,9 tys. =i, a niewykorzystane 1.551,3 tys. z terminowo zwrécilty na rachunek
budzetu panstwa. (dowod: akta kontroli str. 584-623)

b) Na wyplate $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz na optacenie
skladek na ubezpieczenia emaryialne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego
wydatkowano 381.988,5 tys. zi (98,3% planu pe zmianach), w tym m.in. 34.088,6 tys. zi
na wyplate $wiadczet z funduszu alimentacyjnego. Niewykorzystane w sumie
3.646,3tys. 7t st zwroclly do budzetu panstwa. Trzy objete badaniem gminy*
wykorzystaly zgodnie z przeznaczeniem lacznie 80.076,1 tys. zI, za$ niewykorzystane
112,2 tys. zt terminowo zwrocHy na rachunek budzetu panstwa.

{dowdd: akta kontroli str. 584-623)

¢) Na sfinansowanie wyposaZzenia gabinetow profilaktyki zdrowotne] w 17 gminnych
szkolach podstawowych w zwigzku z ustaws o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostopnosci swiadczen opieki
zdrowotne] wydatkowana 3679 tys. zt (96,8% planu). Objete badaniem trzy gminy*?

wykorzystaly zgodnie z przeznaczeniem tacznie 59,8 tys. zi (99,9% planu).
(dowod: akta kontroli str. 425-447)

d} Ma doplaty Samorzadowi Wojewodztwa Podlaskicgo do slosowanych przez
przewoznikéw komunikacji samochodowej ustawowych ulg w krajowych pasazerskich
przewozach autobusowych wykorzystano 17.3932 tys. z (95,1% planu).

W tym dotacji na wydatki majatkowe.

Dz U. z 2016 1. poz. 1884, ze zm.

Bialystok, miasto Lomza, Wasilkéw | Bargldw Koscielny (dobdr celowy).
4 Bialystok, Wasilkow i Barglow Kascieny (dobor celowy).

4 Miasto Suwalki oraz gminy Bransk i Jeleniewa (dobdr celowy).
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Objeta badaniem kwotg 1.818,3 tys. zi*3 wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
a nadwyzke Srodkow za 2017 r.#4(900,9 tys. #) zablokowanao.
(dowdd: akta kontroli str. 624-629)

e} Na finansowanie zespolow ratownictwa medycznego® Podlaskiemu Oddziatowi
Wojewddzkiemu NFZ przekazano $rodki w kwocie 71.8254 tys. zi, z czego
wykorzystanych zoslate 71.787,1 tys. zt (99,8%), zas 38,2 tys. zt terminowo zwrécono
na rachunek budzetu pansiwa. QObjete badaniem 6.280,1 tys. i dotacji wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, na biezace funkcjonowanie ZRM oraz na podwyzki
wynagrodzen dla piclegniarek i ratownikdw medycznych pracujacych w ZRM.

(dowdd: akta kontroli str. 630-661)

7. W 2017 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czgsci 85/20 wyniosly
1.373 tys. 2}, co stanowito 97,4% planu po zmianach [ 95,4% kwoty wydatkowanej na ten cel
w roku poprzednim. Srodki wykorzystano glownie na wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzefi (672,6 tys. zi) i pomoc materialng dla uczniow (311,1 iys. zt).

(dowdd: akta kontroli str, 270-271)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0soéb fizycznych w PUW w 2017 r. wyniosly 322,2 tys. zi
(82,8% planu po zmianach) i 93,4% Srodkow wykorzystanych rok wozesniej. Poniesiono je
gidwnie na wyplate zasadzonych rent {197,7 tys. zf) i wydatki osobowe nigzaliczane
do wynagrodzen (113,8 tys. zi), m.in. na wyplate ekwiwalentu za pranie odziezy, zwrot
kosztow zakupu okulardw korekcyjnych i wydatkdw zwigzanych z bhp.

(dowdd: akta kontroli str. 272)

8. W 2017 r. w czeSci 85/20 wynagrodzenia wynicsly 104.624,7 tys. z7 (99,1% planu
po zmianach) i byly wyzsze ¢ 3.880,3 tys. 2t {0 3,9%) niz w 2016 . Wynikalo to gltownie
z zaplanowania w ustawie budzetowej na 2017 r. podwyzki wynagrodzen (3.340 tys. zi)
i dodatkowych srodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa, m.in. na sfinansowanie
kosztow: podwyzki wynagrodzen dla pracownikow wykonujacych zawodd medyczny
w wojewodzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych (4443 tys. zh,
realizacii Programu modemizacii Policfi, Strazy Granicznej, Panstwows Strazy PoZarnej
i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2017-2020% (179 tys. 2) i powierzenia od 1.01.2017 r.
nowych zadan® Wojewédzkiemu Inspektoratowi Qchrony Srodowiska w Biatymstoku
{110,6 tys. zh).50 {dowod: akta kontroli str. 274-279)

Przecietne zatrudnienie w jednostkach budzetowych w 2017 r. wynosito 1.978 oséb i bylo
08 osob (0,4%) nizsze niz w 2016 r. (1.986 oséb). lLiczba pracownikéw niecbjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen zmalata glownie w Inspekeji Sanitarnej (o 14 osob)
w zwigzku 2 przejsciem pracownikow na emerylure, rozwigzaniem umow o prace i urlopami
magcierzynskimi. Stan zatrudnienia oséb zajmujacych kisrownicze stanowiska panstwowe
nie ulegl zmianle (dwie osoby), za$ zatrudnienie w korpusie siuzhy cywilnej wzrosto m.in.
w Kuratorium Oéwiaty w Biatymstoku {0 piet osdb) w zwiazku z wdrazaniem reformy ustroju
szkolnego i zwigkszeniem liczby ustawowych zadan kuratora!.

{dowod: akta kontroli str. 280-282)

Przecigtne wynagrodzenie miesieczne w czesci 85/20 w 2017 r. wynosito 4.408 z! i byto
0 4,3% wyZsze w pordwnaniu do roku poprzedniego. Najwyiszy wzrost nastapit w grupie
os0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (o 7,5%) i nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen {o 6,2%). {dowdd: akta kontroli str. 274-275)

4

&

Za pazdziernik 2017 r.

4 Min. wskutek obnizenia cen biletow, wynkajacego z konkurencjl miedzy przewoznikaml.

4 Dalej: ZRM.

4% Kontrolg objgto wydatki ponigsione w pazdziemiku 2017 1.

4 Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2017 r.

4 W ramach Programu realizowano dwa przedsigwziecia pn. Wzmocnienie motywacyjnego syslemu  uposaZzen
funkcionariuszy” i . Zwigkszenie konkurencyjnosc wynagrodzen pracownikéw cywilnych®.

4 Wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 lipca 2046 r. w sprawle form | sposcbu prowadzenta

&

monitaringu jednolitych czeéci wéd powisrzchniowych { podziemnych (Dz. U. poz. 1340).

3 Podano kwoty zwigkszen na wynagrodzenia z pochodnymi.

S Zwigzanych m.n. z opiniowaniem arkuszy organizacji pracy szkél oraz ze zmiang formuly nadzoru pedagogicznego
i utworzenlem rejondw wsparcia szkal.
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Wynagrodzenia w PUW w 2017 r. wyniosly 28.977,5 tys. zt i byly wyzsze o 3,9%
niz w 2016 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 4.391 zt i byto wyZsze
0 116 zt (0 2,7%) od wynagrodzenia w 2016 r. Wigcej Srodkéw niz w 2016 r. przeznaczono
m.in. na nagrody. Wydatki na ten cel wyniosty w 2017 r. 2.249,7 tys. 2, {j. 0 250,5 tys. 2t
wiecej niz rok wozesnie] i stanowity Srednio 8% funduszu wynagrodzen. Na wzrost funduszu
hagrod®? wplynety m.in. oszczednodci zwigzane z mniejszg liczbg odpraw emerytalnych
(18 z planowanych 49), absenciami chorobowymi pracownikow | nigobsadzeniem
ok. dziesieciu wakujacych stanowisk pracy.

Przecigtne zatrudnienie w PUW w 2017 r. wynioslo 550 csob i wzroslo o szes¢ oséb (1,1%)
w stosunku do 2016 r. Werost wynikat z uzupeinienia zatrudnienia na przejsciach
granicznych (facznie o cztery osoby) i w Centrum Powiadamiania Ratunkowego (o dwie
osoby — operatordw numerdw alarmowych). (dowédd: akta kontreli str. 283-292)

9. Whydatki majatkowe® w czeéci 85/20 wyniosly 81.245 tys. zt (96,3% planu po zmianach
i 115,8% wydatkdw poniesionych w poprzednim roku). Najwigcej srodkdw wykorzystano
na realizacje ,Programu rozwoju gminnef i powiatowej infrasfruktury drogowej na lata 2076 -
2020" - 474576 tys. zi, usuwanie skutkdw klgsk Zywiolowych — 7.397.5 tys. zt oraz
inwestycje | zakupy inwestycyjne w szpitalach powiatowych i wojewodzkich — 6.843,3 tys. 24
i na przejsciach granicznych — 3.240,6 tys. zt Nie wykorzystano m.in.: 1.342 tys. zt
ha scalanie gruntdow, w zwigzku z przeszacowaniem zapotrzebowania na Srodki przez
Powiat Hajnowski 1 582,2 tys. z} na rozbudoweg zespolu szkolno-przedszkolnego w zwigzku
z apdznieniem w realizacji inwestycji przez Gming Suprasl.

{dowod: akta kontroli str. 690-717)

Wydatki majatkowe PUW wyniosty 4.834,9 tys. zt, tj. 98,8% planu po zmianach, z tego
m.in.: w dziatach 800 Transport i fgeznodé — 3.240,6 tys. zt (67% zrealizowanych ogétemn
wydatkéw majatkowych PUW), 750 Adminisfragia publiczna - 9562,2 tys. 2zt (19,7%),
752 Obrona narodowa — 380,6 tys. 2t (7,9%) i 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
‘przeciwpoZarowa — 1416 tys. zt {2,9%). {dowdd: akta kontroli str. 344)

W 2017 r. w cz. 85/20 realizowano 91 zadan inwestycyjnych® (w tym jedno finansowane
Z budzetu Srodkdw europejskich®), z ktorych pieé ujetych bylo w planie wg ustawy
budzetows], za$ pozostale ujeto w spisie zadan w trakcie roku (gtdwnie w wyniku
uruchomienia rezerw celowych). Analiza zmian w planie wydatkdw majgtkowych
dotyczacych 15 zadan inwestycyjnych (w tym zadania finansowanego z budzetu Srodkow
europejskich) wykazala, ze hyly one celowe i uzasadnione, dokonywano ich na podstawie
decyzji Ministra Rozwoju i Finansdw lub Wojewady. Zgednie z art. 171 ust. 3 ufp Wojewoda
informowat Ministra Rozwoju i Finanséw o przeniesieniach wydatkéw majatkowych i uzyskat
wymagane zgody na dokonanie tych zmian. Dotacje na inwestycyjne zadania wilasne
przekazano jst w kwotach nieprzekraczajgcych 80% kosztéw realizowanych przez
nie zadan (zgodnie z art. 128 ust. 2 ufp). Osiggnieto zalozone efekty, w tym m.in.:
[1] przebudowano stacje transformatorows, i dostosowano do poirzeb funkejonariuszy
Strazy Granicznej pomieszczenia na miedzynarodowym drogowym przejSciu granicznym
Bobrowniki-Bierestowica, [2] =zakupiono sprzet komputerowy =z oprogramowaniem
na potrzeby PUW, [3] wykonano tagznik w budynku Szkoly Podstawowe] w Czartajewiess.
{dowéd: akta konfreli str. 345-353, 662-688, 690-717)

10. Realizacje wydatkow PUW zbadanc na probie wydatkéw w kwocie 6.969,2 tys. 2%
{12,6% wydatkéw dysponenta |l stopnia). Doboru proby dokonano sposrod 2611 zapisow
ksiegowych na kwote 19.928,8 tys. z wygenerowanych z systemu ksiegowego®, Badaniem
objeto 76 zapiséw wylosowanych metoda monetarng (MUS), w tym 13 zapisdéw w grupie

Fundusz nagrod byt zwigkszany 12 decyzjami Dyreldora Generalnego PUW.

W tym dotacje na wydatki majatkowe.

Wy prowadzonego w PUW spisu zadan inwestycyjnych.

Zadaniem byla realizacia Projektu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspéfaracy.

Wydatki poniesione na zadznie Rozbudewa budynku Szkoly Podstawowsj w Czarlajewie o lgcznik w wysckosel
344 4 tys. 2t pochodzily z rezerwy ogoine).

Z tego kwota 136 tys. zt stanowila 1%,7% wydatkow sfinansowanych z rezerwy Waojewody.

W badaniu paminigto zapisy na kwote mnigjszq_niz 500 zt.

Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wartosci.
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wydatkow majatkowych na lacznie 2.994 4 tys. 2t i 63 zapisy w grupie wydatkdw biezacych
pozaplacowych na ogdlem 3.974,8 tys. zt.
Stwierdzono, ze wydatkdw tych dokonywano do wysokosci okrelone] w planie finansowym,
na zakupy i ustugi sluzgce realizacji celdéw jednostki oraz zgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publiczaymi okreslonymi w ufp. Srodki trwate terminowo
przekazano do uzylkowania i prawidlowo ujoto w ewidencji PUW. Wszystkie platno$ci
realizowano ferminowo. W badangj probie wydatkow (6.969,2 tys. zi) nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie wyboru irybu udzielania zamowien publicznych ani wylaczen
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®.

(dowdd: akta kontroli str. 293-307)

Analiza trzech postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych (dwoch przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego® i jednego, do ktérego nis zastosowano upzp)
o tacznej wartosci 2.652,5 tys. z1% nie wykazata naruszen przepistw upzp i wewnefrznych
procedur dotyczacych udzielania zaméwien o wartosci ponizej 30 tys. eura.

{dowod: akta kontroli str. 314-321, 326-343)

W dniu 13.12.2017 r. Wojewoda zawart z Ministrem Zdrowia porozumienie w sprawie
przeniesienia na Wojewode praw i obowiazkéw wynikajacych z umowy zakupu dentobusu.
Pojazd zostat zakupiony przez Ministra Zdrowia®. Byl on przeznaczony do udzielania
Swiadczert zdrowotnych i profilaktycznych dla dzieci i milodziezy w migjscach
o ograniczonym: dostepie do Swiadczen stomatologicznych. Przedstawiciele Wojswody
odebrali dentobus 18.12.2017 r. w siedzibie sprzedawcy w Radomiu, gdzie sporzadzono
protokdt zdawczo-odbiorczy. Do zakonczenia kontroli NIK dentobus pozostawat w siedzibie
sprzedawcy. Z-ca Dyrekfora Wydzialu Polityki  Spoleczne]  wyjasnila  m.in.,
Ze przedsigwziecie obejmujgce =zakup | wykorzystanie dentobustw do udzielania
swiadczen zdrowotnych zostalo zaplanowane przez Ministra Zdrowia. Zgodnie z umowg,
zawartg 27.03.2018 r. przez Podlaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
w Biatymstoku z wykonawca Swiadczen stomatclegicznych, udzielanie $wiadczen
z wykorzystaniem dentobusu zaplanowano od kwietnia 2018 r. Wojewoda ma zawrzed
z wykonawcg umowe udostepnienia denfobusu (w oparciu o ramowy projekt przekazany
przez Ministerstwo Zdrowia). (dowdd: akta kontroli str. 718-753, 1182-1196)

11. Na koniec 2017 r. zobowiazania w czgsci 85/20 wyniosty 10.565,7 tys. zl i byly wyzsze
niz w 2016 r. 0 628,3 tys. zi (6,3%). Byly to gléwnie zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia racznego (z pochodnymi) wyneszace 8.137,7 tys. zt (0 223,8 tys. zt wyzsze
niz na koniec roku 2016 — 7.913,8 tys. zl). Na koniec 2017 r. w ¢zesci 85/20 nie bylo
zobowigzan wymagalnych. (dowtd: akta kontrofi str. 1055-1080)

Zobowigzania PUW na konige 2017 r. wyniosly 2.916,8 tys. 21 (10% wiecej niz na koniec
roku poprzedniego). Byly to gtdwnie zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (z pochodnymi) wynoszace 2,353,6 tys. zi (0 136,5 tys. 2L, 1. 0 6,2% wyzZsze niz
na kaniec 2016 r.). Na 31.12.2017 r. w PUW nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.
{dowdd: akta kontroli str. 1107)

12. Obowigzki zwigzane z nadzorem i kontrolg nad jednostkami podleglymi Wojewodzie
realizowane byly rzeielnie i zgodnie z przepisami art. 175 ust. 11 2 ufp.:

— co kwartat sporzadzano pisemne analizy wykonania planu dochoddw i wydatkow
hudzefowych oraz wykorzystania Srodkow europejskich®™, wykazujace przestrzeganie
limitow okreslonych w planie;

— analizowano, pod katem zgodnosci z przeznaczeniem, przedstawiane przez js.t
rozliczenia wydatkéw inwestycyjnych poniesionych na realizacie zadan, zawierajace
zestawienia faktur dokumentujacych poniesione wydatki i szczegdlowa charakterystyke
inwestycji;

8 Dz U,z 2017 r. poz. 1879, za zm. Ustawa rwanra dalej ,upzp".

8 W 2017 r. PUW nie udzielat zamowien publicznych z zastosowaniem upzp w trybie innym niz podstawowy.

82 Finansowane z budzetu patstwa.

8 Wojewoda poniost jedynie koszt ubezpieczenia OC | NNW pojazdu oraz jego zarejestrowania — razem 0,7 fys, 2.
65 Analizy prowadzono w odniesieniu do grup ekonemicznych, dziatdw i poszezegdinyeh jednostek organizacyjnych.
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— wykonano m.in, 20 kentroli prawidlowo$ci przyznawania swiadczer wychowawczych,
frzy kontrole przyznawania $wiadczen alimentacyjnych i dziatan podejmowanych wobec
dtuznikbdw alimentacyjnych oraz 44 inne kontrole z zakresu pomocy spoteczne;;

— skonfrolowano 13 js.t w zakresie prawidlowosci wykorzystania dofacji przyznanych
i wykorzystanych w 2016 r. (stwierdzajac nieprawidtowosci we wszystkich zbadanych
jednostkach);

— sporzadzano kwartalne raporty z monitcrowania ryzyka | mozliwosci osiggniecia
miernikow dzialan przez wydzialy PUW.
{dowdd: akta kontroli str. 117, 754-808, 835-837, 840-964)

W 2017 r. w ramach audytu wewnetrznego, zrealizowano gtdwnie zadania:

— Pomoc panstws w wychowywaniu dziec’, kiorego efektem bylo zapewnlenie
o skutecznym i efektywnym wykonywaniu przez PUW koniroli przyznawania
i wyptacania $éwiadczen wychowawczych przez jst oraz sprawowaniu kontroli
zarzadczej w tym zakresie,

— JAudyt wewnelrzny zlecony w zakreske ustalania i dochodzenia naleznodci pienieznych
o charakferze cywilnoprawnym oraz naleznosci  budZefowych o charakterze
publicznoprawnym”®, w wyniku kiérego stwierdzono m.n., Ze w PUW prawidlowo:
[1] ustalano, ewidencjonowane i dochedzono naleznosci pienieznych, [2] stosowano ulgi
w splacie naleznosdi, [3] sporzadzano sprawozdania Rb-N, [4] naliczanoc odsetki z tytulu
hieterminowych sptat. {dowdd: akta kontroli str. 809-834)

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

VW 2017 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czeéci 85/20 wniosly 509 tys. zI¥8 {100%
planu po zmianach) i dotyczyly projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa w fransporcie
kofgjowym — etap [" realizowanego przez Komende Wojewddzka Panstwowsj Strazy
Pozarnej w Biatymstoku w ramach Programu Operacyjnego Infrastrukiura | Srodowisko
2014-2020. Zakupicno mikrobus do przewozu cséb i samochéd zaopatrzeniowy. Zgodnie
z decyzja Ministra Rozwoju i Finansow z 13.10.2017 r., realizacje pozestale] czesci projektu
zaplancwano na 2018 r. {dowod: akta kontroli str. 838-844, 1108-1108)

W pierwolnym planie finansowym PUW ujeto 827 tys. zt na realizacie zadania ,Budowa
uniwersalnych rozwigzat w zakresie elekfronicznego zarzgdzania dokumentaciy'
{(w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020). Wojewoda 21.03.2017 r.
zwrocit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z prosba o wykreslenie
wymienionego przedsiewzigcia z listy projekidw ubiegajacych sie o dofinansowanie
Z programu, w zwigzku z zaangazowaniem zespolu EZD PUW w realizacje projekiu
Aplikacje.gov.pl'.  Minister 18.052017 r.  poinformowat Wojewode © podzieleniu
wymienionego zadania na dwa niezalezne projekty: ,EZD RF' i Aplikacje.gov.pl' oraz
o powierzeniu zbudowania systemu EZD RP” Cenfralnemu Osrodkowi Informatyki.
W zwiszku z tym Wojewoda zablokowat planowane wydatki PUW w budZecie Srodkow
europejskich. (dowdd: akta kontroli str. 256-259)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. Wojewoda brat udziat w realizacji 43 zadan w 18 funkcjach panstwa w ukladzie
zadaniowym. Plan budzetu zadaniowego (w tym cele i miemiki realizacji podzadah i dziatan)
okreslono na podstawie materiatéw planistycznych sporzadzenych przez kigrownikow
jednostek i dyrektorow wydziatow, z uwzglednieniem przekazanego im przez Wydziat
Finansaw i Budzetu limitu wydatkdw na 2017 r¥7. W trakcie roku plan fen byl aktualizowany
rownolegle z planem w ukladzie fradycyjnym.®® (dowod; akta kontroli str. 845-895)

8 Tj. realizacji zadah przez osrodid pomocy spoleczngj, powiatowe centra pomocy rodzinie i Srodowiskowe domy
SaMopomacy,

5 Zasw ramach wspotinansowania z budzetu panstwa wydatkowano 89,8 fys. zt.

5 W zakresie funkeji panstwa: 2, 3, 5, 9, 14, 191 21 cele | miemiki podzadan i dzialah budzetowych zostaly wjednolicone
przez Ministra Finansow.

& Wraz z wnioskiem o zwigkszenie wydatlkéw (z rezerwy ogolngj, rezerw celowych i rezerwy Wojewody) lub o dokonanie
przeniesien wydatkéw w planie finansowym w ulktedzie tradycyjnym, dysponenci $rodkow przelazywali tez informacje
o skutkach tych zmian w budzecie zadaniowym | o tym, jak zmiany wphywajg na warios¢ miemika.
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Analiza plgciu podzadant® | 12 dzialar realizowanych w ramach fych podzadan wykazala,
ze;

- przyjete dla nich cele i mierniki ckreslono zgodnie z wymogami zatgcznika nr 487
do noty budzetowsj, przy czym, podebnie jak rok wezesniej:

e miemik podzadania 16.1.1 (liczba uchylonych decyzji organdw | instancji do liczhy
ztoZzonych odwolath (szt./szt.), skiadat sie z dwéch wielkosci, z ktdrych jedna — liczba
ztozonych odwotan — tylko w czesci zalezata od dzialah Wojswody. Zdaniem
Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemedw miernik dobrze obrazuje
skutecznosé nadzoru, jednak w zwigzku z tym Ze nie mozna przewidziet jedngj
z jego skladowych (liczby odwotah}, zostanie en w przysziosci zmieniony;

» wartosC miernika dziatania 16.1.3.2 Wydawanie postanowien i decyzji w sprawach
zwigzanych z nabyciem obywatelstwa pofskiego w lrybie repatriacii, pomoc
dia repatrianiow (liczba repatrianiow, ktérym udzielono pomocy w stosunku do liczby
przybylych repatriantéw) nie pozwalala odbiorcy zewnetrznemu na ocene realizacji
dziatania w danym roku. Osiagnieta w 2017 r. wartos¢ miemika okreslono na 2/7",
co sugerowalo niski poziom realizacji podzadania (w rzeczywistosci pieciu
repatriantom nie udzieleno pomocy do kohca roku, gdyZ zglosili sig oni do PUW
dopiero 19.12.2017 r.}. Dyrektor Wydzialu Spraw Obywate!skich i Cudzoziemcow
wyjaénit m.in., ze miemik stwarza mozliwos¢ pelnego zobrazowania realizacji
dziatania. Pewne trudnosci sprawia obowigzek rocznego wykazywania jego wartosci
(co zmusza do siegania do poprzednich okresdw), jednak pozwala fo dokeonaé
dlugofalowe] analizy | ze okres przyznawania pomocy wykracza poza rok
kalendarzowy;

- w ostatnich trzech latach zachowano statodé miemnikéw dla badanych podzadan
isposchu ich wyliczenia®!, a osiagnigte miemiki byly skorelowane z wiclkoscig
wydatkow na realizacje celow podzadan.

(dowdd: akta kontroli str. 896-914, 1002-1009, 1020-1021)

Na realizacje zbadanych podzadan w 2017 r. wydatkowano 1.298.302,1 tys. zI"? {98,1%
kwoty planowanej), co pozwolite m.in. na uzyskanie nastgpujacych efektow rzeczowych:

- podzadanie 13.4.1. z Programu Rodzina 500 plus skorzystalo 811 tys. rodzin™,
a zasitki rodzinng i opiekuncze oraz §wiadczenia alimentacyjne przekazano 67,7 tys.
rodzin™ (zakladano wsparcie — odpowiednio — 80 tys. i 85,9 tys. rodzin). Utworzono tez
106 nowych migjsc opieki nad dziecmi do lat 3 (84% planowanych) i obnizono oplaty
rodzicow za korzystanie z miejsc opieki nad dzieémi lacznie o 1.2458 tys. zi (87,8%).
Nieosiagniecie planowanych miernikbw wynikalo z przeznaczenia™ mnigjszego
dofinansowania na jedno dziecko, rezygnacj! z programu dwéch podmiotdw i niepetnego
wykorzystania utworzonych migjsc opieki;

- podzadanie 16.1.1.: j.s.t. zatatwily wszystkie sprawy z zakresu ustawy o aktach stanu
cywilnego (441,2 tys. spraw}, ustawy o ewidencji ludnoéei (270,2 tys. spraw) i ustawy
o dowodach oscbistych (217,8 tys. spraw)’®. Ponadtc skontrolowano 30 gmin (100%
planu), a Wojewoda uchylit 17 z 50 decyzji z zakresu ewidencji ludnosci, dowoddw
osobistych, rejestraci sianu cywilnego, zmian imion i nazwisk (planowanc 15 z 85).
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnil, ze w zwigzku z duza
liczbg, uchylonych decyzji, na 2018 r. oprécz biezacego instruktazu dla js.t.,
zaplanowano zwiekszenie liczby kontroli i przestanie pism informacyjnych wskazujacych
najczeiciej popetniane btedy;

6 13.4.1. Wsparcie rodzin wychowuigoyeh dziect | oplekujacych sfe osobami nlepelnosprawnymi, 16.1.9 Ewidencla hudnoscl
refestracia stanu cywilnego oraz dofwmenly toZsemoscl, 19.5.1. Wspieranie fransportu prayjaznego  Srodowisku,
20.2.1, Ratownictwo medyczne i 21.3.1 Ochrona zdrowia, zwalczanie chordb zakainych I dobrosten zwierzat (dobdr proby
calowy}.

M Szezegblowy sposdb opracowywania matenaldw do projekiu ustawy budzetows] na rok 2017”.

T Wystapily preypadki zmiany miemika dia dzialan w ramach badanych pedzadan,

72 02134 tys. zt (19,7%) wigcej niz w 2096 .

01,1 tys. wiscsj niz zrealizowano w 2016 . i planowano na 2017 1.

74 O B% wiece| niz zakladano i o 0,6% wigcej nizw 2016 1.

75 Przez Ministra Rodziny, Pracy | Pelityki Spoleczne].

7 Odpowiednio: © 19,2 tys. spraw mniej i 0 21,9 bys. i 57 tys. spraw wigeej niz w 2016 .
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Ustalone
nigprawidtowosci

Crena czastkowa

— podzadanie 19.5.1.; obnizono pasazerom koszty przejazdu komunikacjs publiczng,
przecigtnie o 50,5%, przy planowanych 50,6% (sprzedano 265 tys. bilotow
jednorazowych i 161 tys. biletow miesiecznych? i érednic w miesiacu dofinansowaniem
objeto 559 tys. przejazdow’);

~ pedzadanie 20.2.1.. mediana czasu dotarcia zespolow ratowniclwa medycznego
na migjsce zdarzenia w miescie powyze] 10 tys. mieszkarcow wynosita 7 min 8 s,
a poza takim terenem — 15 min 22 s7 (0 22 s przekraczata warloS¢ maksymalng
okreslona w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 8 wize$nia 2006 r, o Panstwowym Ratownictwie
Medyczrnyms®). Maksymalnego czasu dotarcia nie przekroczono w 77,8% dojazdow
(w2016 r. bylo fo 82,5%)8. Dyrektor Wydzialu Bezpisczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego wyjasnit, Zze: [1] w celu skrocenia czasu dojazdu m.in. planuje sig
utworzenie trzech nowych szpitainych oddzialdw ratunkowych i jednego ZRIM,
SWD PRM bedzie usprawniany, a dysponentom przekazana zostanie ponownie
informacja ¢ potrzebie maksymalnego skracania czasu zbierania wywiadu,
[2] w projekcie ustawy o PRM maksymalny czas dojazdu poza miastem powyzej 10 tys.
mieszkafncow ma wynosié 20 minut przy wyjazdach alarmowych i 40 minut
przy wyjazdach pilnych;

- podzadanie 21.3.1.. Inspekcja Weterynaryjna przeprowadzita 947 lys. czynnosci
inspekeyjnychsZ, w wyniku ktorych stwierdzono 10,3 tys. nieprawidlowosci w zakresie
zapewnienia zdrowia i dobrostanu zwierzat craz zwalczania chordb zakaznych zwierzat
{planowano stwierdzenie 3,8 tys. nieprawidlowosci w wyniku 9256 tys. czynnoSci).
Wystgpila poprawa w przestrzeganiu przepisow dolyczgeych ochrony zdrowia
i zwalczania chorob zekaznych zwierzat i nieznacznie w sytuacfi epizootycznej
{stosunek liczby dodatnich wynikow badan do liczby wszystkich wykonanych badan
w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania chordb zakafnych zwierzat w 2017 roku,
w porownaniu do 2016 roku zmniejszyt sie z 0,13% do 0,12%, a liczba nieprawidlowoéci
ujawnionych przez jedna kontrole zmnigjszyta sie z 2,23 do 2,11). Narastaly jednak
problemy zwigzane z ASF® i ptasig grypa (stosunek liczby nieprawidtowosci do liczby
czynnosci inspekeyjnych w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa epizootycznego
zwierzat w 2017 roku w poréwnaniu do 2016 roku zwiekszyt sie z 1,05% do 1,08%).
Skontrolowano 21,6 tys. nadzorowanych podmiotow lub jednostek (o 14,1% wigce]
niz w 2016 r. i 0 11,3% wiecej niz zaktadano na 2017 rok).

(dowdd: akta kontroli str. 896-1033)

Monitoring wykonania budZetu zadaniowego prowadzono systematycznie, w okresach
péirocznych i kwartalnych® w ramach analizy ryzyka dziatalnosci {na pcdstawie danych
przedktadanych przez dyrektorow wydziatdéw i kierownikow jednostek organizacyjnych).
Zbiorcze informacje z przeprowadzonych analiz przekazywano Dyrektorowi Generalnemu
PUW. {dowod: akta kontroli str. 940-964)

W dziglalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonania, planowania i realizacji
zbadanych wydatkéw budzefu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zbadanych wydatkow budzetu
pafistwa i budzetu srodkéw europejskich w 2017 1. przez dysponenta czgsci 85/20 | Urzad.
Planowano i realizowano je prawidiowa, osiggajgc wiekszosé zakladanych rezultatdw.

3

7 Kolejno o 47 tys. i 4 tys. biletéw mnigj niz w 2016,

(18,5 tys. mniej niz w 2016 1.

7 W 2016 r. bylo to odpowiednio! 7 min 355113 min 54 s,

8 Dz U.z 2017 1. poz. 2195. Dalej: ustawa o PRM.

8 Dane te mogg nie odzwierciediad w pedni stanu faklycznego, w zwigzky z przerwami w dziatanis Systemu Wspomagania

Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego (SWD PRM) [ nieprecyzyjnym wprowadzaniem do niego danych
przez dysponentéw zespoldw ratownictva medycznego (ZRM).

82 Min. kontroli, pobrai probek, badan, abserwacii zwierzat,

Afrykaniski pomor Swin,

8 Co pol roku — jednostki podlegle wojewodzie, kwarlalnie — przez wydziafy | bivra PUW, w ramach systemu kontroli
zarzagcze].
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3. Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych

3.1. Kontrolg. objeto prawidlowosé sporzadzania recznych acznych sprawozdan za 2017 r.
przez dysponenta czesci 85/20 — wojewddziwo podiaskie i sprawozdan jednostkowych PUW:

— p stanie Srodkdw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— zwykonania planu dochodéw budzetowysh (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa: (Rb-28), w zakresie programow
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi
Srodkéw z pomocy udzielansj przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspbdlngj Polityki Rolnej (Rb-28 Programy), w zakresie
programow realizowanych ze srodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej {Rb-28 Programy WPRY);

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkdw europejskich: w zakresie wydatkéw
na realizacie Wspdine] Polityki Rolnej {Rh-28 UE WPR} i z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkOw budzefu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— sprawozdanh w zakresie operacii firansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznoéci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzah wedlug tytuldw
diuznych oraz poreczen | gwarancji (Rh-Z).

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/20 na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wtasnych, podleglych jednostelc i j.s.t.), terminowo i prawidiowo

pod wzgledem merytorycznym | formalno-rachunkowym. Kwoly  wykazane

w sprawozdaniach Urzedu (dysponent Il stopnia) byly zgodne z wynikajacymi z ewidencii

ksiggowsj. System kontroli zarzadeze] zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé

sporzadzonych sprawozdan. (dowdd: akia kontroli str. 1034-1164)

Stwierdzono, Ze sprawozdania Rb-27Z22%, otrzymane od 19 (ze 118) gmin nie zawieraly
danych na temat naleznoset z tytutu pozostatych do zaptaty odsetek od zwrotéw Swiadczeh
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego (§ 092 Pozosiate odsetkil przy jedoczesnym
wykazywaniu naleznosci w § 098 Wphwy z fyfulu zwroidw wyplaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyinego. Do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie nie podjeto dzialan
w celu prawidiowege wykazania nalezncsci, co szerzej opisano ponizej w sekeji Ustalone
nieprawidfowosci,

3.2. W PUW, zgodnie z przyjetymi zasadami kontroli zarzadeze] w obszarze gospodarki
finansowe:

— stale monitorowana procesy finansowe;

— pracownicy mieli precyzyine okreslone uprawnienia w zakresie prowadzenia,
zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania operacji finansowych, gospodarczych oraz
sporzadzania sprawozdar budzetowyceh | finansowych;

— operacje finansowe byly utrwalane w odpowiednich dokumentach i rejestrowane
w ksiegach rachunkowych;

— prowadzono wstepnag, biezaca i nastepcza kontrole operacji finansowych.
{dowdd: akta kontroli str. 296-302)

W dzialalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé polegajgeg na nieskarzystaniu przez Wojewode z okreslonego w § 9 ust. 4
rozperzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdawczosci
budZzetowej% uprawnienia do skontrolowania merytorycznej prawidiowossi przekazanych
mu przez 19 (ze 118) gmin sprawozdah Rb-27ZZ w zakresie naleZznodci z tytutu odsetek

% Rb-27 27 — sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzggowe]
oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnegeo ustawami.

# Dz U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm., rozporzgdzenie uchylono z dniem 13 stycznia 2018 r. Obecnie kwestia te reguluje § 9
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansdw | Rozwoju z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoécl budzetowej
(Dz. L. poz. 108). . '
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Prawo zgloszenia
zasltrzezen

od zwrotdw $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego. W sprawozdaniach tych,
sporzadzonych za IV kwartaly 2017 r., nie byly wykazane Zadne kwoly w rozdziale 85502
§ 092, pomimo iz w § 098 wykazano naleznodei z tytulu zwrotu wyplaconych Swiadczen
wtaczne] kwocie 21.618,3 tys. zh. Sprawozdania jednostkowe gmin zostaly sperzadzane
i przedstawione Wojewodzie w systemie ,Trezor® | na ich podstawie sporzadzono
sprawozdanie igczne Rb-27 w ww, zakresie. Do zakoniczenia kontroli NIK stuzby Wojewody
nie pozyskaty od gmin danych o niewlasciwie wykazanych kwotach naleznosci.

{dowdd: akta kontroli str. 1044, 1165-1180)

Dyrektor Wydzialu Finansow | BudZetu przyznata, ze wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27Z27
naleznosci w § 098 powinno towarzyszy¢é przedstawienie naleznosci z tylutu odsetek
w § 092 i wyjasnita m.in., Ze dysponent czedci nie ma wplywu na sprawozdania Rb-27ZZ
zamieszczane w systemie Trezor przez gminy, nie ma mozliwosci odrzucenia
sprawozdania, szczegdlowa analiza naleznosci edbywa sie w odpowisdnich wydziatach
merytorycznych, ktére majg dostep do systemu Trezor i co kwartal skiadajg informacje
z wykonania budzetu w swoim zakresie. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej® wyjasnit
za$, ze sprawozdania Rb-27 adresowane sg do Wydziatu Finanséw i BudZetu, wykazanie
naleznosci w § 098 jednoznacznie wskazuje na brak wykazania odsetek i Ze pracownicy
Wydziatu Polityki Spolecznej z uwagi na duzg liczbe zadan do realizacji nie majg mozliwosci
weryfikowania sprawozdan budzetowych. NIK wskazuje, 28 do zadan podieglej Dyrektorowi
Whydzialu Finansow i Budzetu glownej ksiegowe] budzetu Wojewody nalezy m.in. nadzdr
nad prawidtowym sporzadzaniem sprawozdan budzetowych.

{dowdd: akta kontroli str. 1165-1180)

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe dysponenta czgsci
B5/20 i w zakresle operacgji finansowych, z wyjatkiem sprawozdania fgcznego Rb-27,
w ktdrym nie wykazano danych o naleznosciach z tytutu odsetek od zwrotdw swiadezen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego®, nieujetych uprzednio przez 16,1% gmin
w sprawozdaniach Rb-27ZZ. Sprawozdania taczne sporzgdzono terminowo, na podstawie
danych ze sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe Urzedu — na podstawie ewidencji ksiegows).

VI. Whiosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontrofi, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o wlasciwe przedstawienie naleznosci
z tytutu adsetek od zwrotéw swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego w tacznym
sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. oraz rzelelng analize w tym zakresie sprawozdan
budzetowych gmin.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokentrolne  zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach:  jedan
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zasfrzezen do wystapienia pekontrolnego, w tarminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

& Informatyczny Sysler Obsfugl BudZety Panstwa , Trezor'. Pozostale 9 gmin przedstawily w tym systemie nalezncécl 2 tytuhu
odsetek w taczne] kwocie 87 271,7 tys. 2t stanowiacej 36,7% kwoty naleinosei z tytutu zwrotdw (237.747 4 tys. zi).

# Do zadan kidrego nalezato m.in. monitorowanle realizacii $wiadczen z funduszu almentacyjnego.

@ Do zakoriczenia przez NIK kontroll dysponent nig.przedstawl? informacji o kwocie niewykazanych naleznosSci,
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Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposchie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowania NajwyZszej |zby Kontroli,
wferminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepadjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnago, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionege wystapienia pokonirelnego.

Biatystok, dnia 12 kwietnia 2018 r.

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Marek Skorupski NajwyZzszej |zby Kontrojiyw piatymstoku

ro
glowny specjalista kontroli panstwowej Barbara (4

Krzysztof Golgbiewski
glowny specjalista kontroli pafnstwowej
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