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|. Dane identyfikacyjne kontroli
PA7/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 roku

Gminny Osredek Pomocy Spotecznej w Barglowie Koscielnym (dalej ,GOPS"), 16-320
Bargtow Koscielny ul. Augustowska 47 (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Agnieszka Kwiecinska — Kierownik GOPS? (dowod: akta kontroli str. 3)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej [zbie Kontroli.?

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Henryk Dabrowski — glowny specjalista kontroli panstwowej, upewaznienie do kontroli
nr LBI/16/2018 z dnia 13 stycznia 2018 r.

li. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykorzystania dotacji celowych uzyskanych z budzetu
panstwa w 2017 roku [w czgsdci 85/20 — wojewddztwo podlaskie] na $wiadczenia
wychowawcze i alimentacyine, pod wzgledem legalnosci, gospodarnoécei i rzetelnosci.
Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

— prawidlowosé zapolrzebowania Srodkow dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, okresinych w ustawie z dnia 11 lutego 2016 . o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci® oraz w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow?,

— wykorzystanie dotacji uzyskanych z budzetu Wojewody Podlaskisgo narealizacie
powyzszych zadan,

— prowadzenie dziatan wobec diuznikow funduszu alimentacyjnego,

— prawidlowosé | terminowosé sporzadzenia recznych sprawozdan budzetowych Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terrorialnego.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

GOPS jest samorzadowa jednostka budzetowa realizuiacg w Gminie Barglow Koscielny
r.in. zadania okreslone ustawa o $wiadczeniach wychowawczych | ustawa o pomocy
uprawnionym do alimentow. W 2017 r. GOPS otrzymat na realizacje tych zadan dofacje w
taczne] kwocie 6.882,7 tys. zi, z ktbrych wykorzystat 6.822,1 tys. zt. PowyZsze zadanta
realizowane byly przez frzech z 10 zatrudnionych w GOPS pracownikdw merytorycznych
oraz glownego ksiegowego. {dowad: akta kontroli str. 4-13, 191 300)

1 Qd 1 siepnia 2008 roku

2z Dz U z 2017 r, poz. 524, Ustawa zwane dalej ,ustawg o NIK",

Dz U.z 2017 r., poz. 1851, ze zm. Ustawa zwana dalej .ustawg o Swiadczeniach wychcwawczych ustanawiajaca
Program Rodzina 500 Plus.

¢ Dz U z 2017 r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalsj ustawg o wiadezeniach alimentacyjnych”.
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IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnic® wykorzystanie przez GOPS  dotacji
otrzymanych w 2017 roku narealizacje zadahh z zakresu administracji rzgdowej,
okre$lonych w ustawie o $wiadczeniach wychowawczych oraz ustawie o $Swiadczeniach
alimentacyjnych.

W GOPS rzetelnie zapotrzebowywano Srodki niezbadne do realizacji zadah w zakresie
wyptaly swiadczen: wychowawczych w ramach Programu Redzina 500 Plus
i alimentacyjnych. Otrzymane dotacje wykorzystano zgodnie 2z przeznaczeniem
oraz prawidiowo | terminowo rozliczono. Prawidlowo | ferminowo  sporzgdzono
sprawozdania Rb-50 o wydatkach 2zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz sprawozdanla rzeszowo-finansowe dotyczace Swiadczen
wychowawczych i alimentacyjnych. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci
nie mialy wphywu na ocene realizacjl wydatkow z otrzymanych w 2017 roku dotacji.-Polegaty
na niepodejmowaniu wobec dluznikéw funduszu alimentacyjnego wszystkich mozliwych
dziatah przewidzianych przepisami ustawy o $wiadczeniach alimentacyjnych, mogacych
wplynaé na skufecznosé egzekucji naleznoscei z tytulu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego

- V. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane ogdlne

GOPS w 2017 roku otrzymat {za poérednictwem Urzedu Gminy w Barglowie Koscielnym,
dalgj: Urzad"} 8.055,7 tys. zt z dolacji celowej przyznanej przez Wojewode Podlaskiege
na realizacje 13 zadan wlasnych i zleconych Gminie, z czego wykorzystat 7.988,5 tys. zt,
1i. 99,2%, Najwiece] srodkow otrzymano na:

— $wiadczenia wychowawcze — 4.633,5 tys. zt (wykorzystano 4.632,4 tys. zi),

— $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki
na uhezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego® — 2.249,2 tys. zit
(2.189,7 tys. zi),

— wyplate zasitkéw okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa - 625,0 tys. zt
(607,3 tys. zh),

— pomoc w zakresie dozywania ~ 183,8 fys. zt (167,2 tys. zl).
(dowdd: akia kontroli str. 19-23)

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiege na lata 2014-
2020 GOPS realizowal takze procgram Akfywnym badZ’, o umownej wartosci 374,5 tys. zt
{w tym dofinansowanie w 2017 roku wyniosie 106,0 tys. ).

{dowdd: akta konfroli str. 19-23 1 108)

2. Zapotrzebowanie i rozliczenie dotacji na realizacje zadan z zakresu
wsparcia rodzin w ramach Programu Redzina 500 Plus i Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego

21. Wydatki GOPS na 2017 rok, finansowane z dotagji celowych budzetu panstwa,
w rozdziale 85501 ,Swiadezenis wychowawcze” (na wyptate Swiadczen w ramach programu
Rodzina 500 Plus) okreslone zostaly pierwotnie na 4.435 tys. zi, a w rozdziale 85502
Swiadczenia rodzinme, $wiadczenie z funduszu alimentacyinego oraz  skiadki

5 W kontroll wykonania budéetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna, W przypadicu gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia negatywnsj stosuje sig
oceng opisows,

¢ Dalej: swiadczenia rodzinne | alimentacyjns”.

7 Program polegat na prowadzeniv aklywizacii zawodows] i spoteczne] 28 uczesinkiw zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.
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na ubezpieczenia emerytaine irenfowe z ubezpieczenia spofecznego” (m.in. na wyplate
$wiadczen alimentacyjnych) na 2.174 tys. zi5, (dowdd: akta kontroli str, 18-23)

W ftrakcie roku, kierujac sie aktualhym stanem realizacji zadan oraz przewidywanym
wykonaniem, GOPS przekazywat do Podiaskiege Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku
{dalej: ,PUW"), informacje o niedoborach i nadwyZkach Srodkéw za pomocg Centralngj
Aplikacji Statystycznej (,CAS"). Gldwny ksiegowy GOPS wyjaénila, 2e ,wydatki na wypfate
Swiaciczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego szacowano, biorgc pod uwage
wykonanie z poprzedniego roku, dane z ewidencfi ludnosci oraz iloécé zlozonych wnicskow
na okres zasitkowy. Z uwagi na faki, iz Swiadczenia rodzinne | fundusz alimentacyjny
planowane sa w jednym rozdziale kiasyfikacji budzetowej, w GOPS nie wyszczegdiniano
planowanych kwot na te poszczegéine $wiadczenia. Prowadzono nafomiast ewidencje
poszozegdlnych  swiadczeri wyplacanych w  ramach rozdzialy 85502  klasyfikacji
budzetows)”. {dowdd: akta kontroli str. 19-35)

W 2017 roku GOPS wystepowat do PUW {przy wykorzystaniu aplikacji CAS) o dokecnanie
nastepujacych zmian wielkosci analizowanych dotacii:

—  zwiekszenie o 115,5 tys. zt (26 lipca 2017 r)), a nastepnie o 83 tys. zi {10 listopada
2017 r.) érodkdw na Swiadczenia wychowawcze, z uwagi na ilosé zloZzonych wnioskow
do GOPS oraz rozpatrzonych przez Regionalny OSrodek Polityki Spotecznej
w Bialymstoku. W obu przypadkach dotacja zostala zwiekszona o wnioskowang
kwote?,

—  zwigkszenie o 160 tys. zi dotacji na Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne (18 lipca
2017 r), w zwigzku z przewidywanym niedoborem &rodkéw w Il kwartale 2017 r.,
ze wzgledu na ilosé zlozonych wnioskow. Decyzja Wojewody Podlaskiego z 28
wrzesnia 2017 r. ofrzymano kwote 155,9 tys. 2,

— 0 zmniejszenie 0 114,9 tys. zt srodkow na swiadczenia rodzinne i alimentacyjne
(25 pazdziemika 2017 r) poniewaz stwierdzono ich nadmiar, Postanowieniem
Wojewody Podlaskiego z 2 listopada 2017 roku uzyskano zmniejszenie dotacii
0 80,7 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 19-23 i 308-314)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze okreslajac zapotrzebowanie Srodkow na $wiadczenia
rodzinne i alimentacyjne na Il pdirocze 2017 roku muin. kierowano sie ohowigzujgacym
przelicznikiem dochodéw uzyskiwanych z gospodarstwa rolnego, kidry we wrzesniu tego
roku ulegh zwigkszeniu. Zmiana ta spowodowata, 2e cze$é rodzin ubiegajacych sig
o Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne, pomacy w tej formie nie mogla otrzymac, poniewaz
przekroczono kryterium dochodowe, co spowodowalo nizsze wykorzystanie zaplanowane]
dotacji. (dowdd: akta kontroli str. 208-211)

2.2. Ostateczny plan wydatkow w rozdziatach 85501 i 85502 na 2017 rok ustalony zostal
odpowiednia na; 4.633,5 tys. zt i 2.249,2 tys. 2. Ze $rodkow tych wydatkowano:

—~ 486324 tys. zt (97,9% kwoty planowanej) na Swiadczenia wychowawcze, z tego
4.566,6 tys. z! na wyplate swiadczen i 65,8 tys. zt (144% kwoly wyplaconych
Swiadczen)'® na pokrycie kosztow obstugi ich wypiat, tj. czeSciowe wynagrodzenia
(wraz z pochodnymi), wyplacone czterem  pracownikom  zatrudnionym
do przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw oraz prowadzenia obstugi finansowej
i kisrownikowi GOPS, & takze pokrycie kosztéw szkoleh i zakupu maieriatow
biurowych, '

8 Kwoty dofacji ustalone zostaly przez PUW 1 przyjete budzetem Gminy uchwalonym na 2017 rok.

?  Decyzje Wojewody Podlaskiego z dnia 20 wizesnia i 29 listopada 2017 r.

% Clowna ksiegowa GOPS wyjasnila, Ze nie bylo ,pofrzeby ponoszenia wiskszych kosziow',

" Tj. frzem pracownikom bezposrednic pracujacych przy preyjmowariu | rozpatrywaniu wnioskéw oraz gibwnemu
‘ksiggowemu,
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— 21897 tys. zt (tj. 97.2% kwoty planowane)) na wydatki w rozdziale 85502, w tym
190,7 tys. zt na wyplate Swiadczen alimentacyjnych. Koszty obslugi wyplaty Swiadczen
rodzinnych | alimentacyjnych wyniosty 103,7 tys. zi"?, w tym koszty postgpowan
w sprawle ustalenla Swiadczen allimentacyjnych i prowadzenia dzialah wobec
diuznikéw funduszu alimentacyjnego - 5,7 tys. zi, tj. 3% wyplaconych $wiadczen.

{dowdd: akta kontroli str. 19-23, 42-82, 88-107 i 315)

W 2017 roku nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw na swiadczenia wychowawcze
oraz alimentacyjne. (dowod: akta kontroli str. 19-23)

Niewykorzystane w 2017 roku Srodki z dotacji budzetu pafnstwa na analizowane zadania
zlecone w wysokosci 60,7 tys. zl, tj. 1,1 tys. zt na wyplate Swiadczef wychowawczych
(0,02% otrzymanych Srodkéw} oraz 59,6 tys. zI na wyplate swiadczen z rozdzialu 85502
{2.6%), GOPS przekazat na rachunek Urzedu w dniu 28 grudnia 2017 r. {termin zwrotu
przez Urzad niewykorzystane] czesci dotacji przypadat 31 stycznia 2018 r., zgodnie
z art, 168 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'3),

{dowdd: akta kontrali str. 19)

2.3. Srodki z budzetu pafistwa na finansowanie objetych kontrolg zadan zleconych
{wrozdzialach 85201 185202 klasyfikacj budzelowe} GOPS oifrzymywat z PUW
(za posrednictwem Urzedu), stosownie do skiadanych zapotrzebowar oraz w terminach
umeczliwiaigcych pelng i terminowa realizacje zadan. Na przyktad $rodki na wypfate
Swiadczefh rodzinnych i alimentacyjnych ofrzymano w 12 miesiecznych transzach,
w kwotach stanowigcych od 7,3% de 10% ogdlnej kwoty zaplanowanej dotacii
(po dokonanych zmianach). W badanym okresie nie kierowanc do PUW monitow
o przyspieszenie przekazywania srodkow. {dowdd: akia kontroli str. 19-23 | 35)

Gléwna ksiggowa GOPS wyjasnita, Ze nic opracowano harmonogramu uzyskiwania
poszczegbinych fransz dotacji celowych w 2017 roku, poniewaz $Srodki finansowe
otrzymywano w kwotach odpowiadajacych zapotrzebowanym ziozonym do PUW,
co umazliwiato stata realizacje zadan. (dowéd: akta kontroli str. 35}

W dzigtalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

NajwyZsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzigtania GOPS w zakresie zapotrzebowania
i rozliczenia $rodkdw z dotacii celowych na realizacje objetych kontrolg zadan.

3. Realizacja zadan dotyczacych Swiadczed wychowawczych i $wiadczef
z funduszu alimentacyjhego

3.1. Przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskow ¢ przyznanie $Swiadczen wychowawczych
zajmowato sie w GOPS trzech pracownikow merytorycznych, posiadajacych upowaznienie
wymagane przepisami art. 10 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wychowawczych.
Prowadzeniem spraw zwigzanych z udzlelaniem $&wiadczen alimentacyjnych oraz
podsjmowaniem dzialafi windykacyjnych wobec diuznikow funduszu alimentacyjnego
zajmowat sie jeden z frzech ww. pracownlkéw, ktéremu Wéjt udzielt upowaznienia
wymaganego art. 8b i 8¢ ustawy o Swiadczeniach alimentacyjnych. Omawiani pracownicy
posiadali pisemne zakresy czynnoéci cbejmujace ww. zadania, z wyjgtkiem pracownika
zobowigzanego do prowadzenia dziakah wobec diuznikéw almentacyjnych, ktdremu
obowigzek ten {w indywidualnym zakresie czynnoéci} ustalono dopiero 20 lutego 2018 .
{dowdd: akta kontroli str. 11-18, 111-113, 144, 181, 208-2111231-232)

3.2, Dotacje ofrzymane z budzetu panstwa na realizacjg zadan zleconych w ramach
Programu Redzina 500 Filus wykorzystanc na wyplate 9.063 Swiadczen wychowawczych,
t]. 0 2.132 wiece] niz w 2016 roku (7.031 Swiadcze), ktére przyznano po pozytywnym

12 Sfinansowano je Srodkami dotacji (kwote 63,8 tys, zt} | Srodkami wiasnymi (39,2 tys, i),

B Dz Uz 2017 r. poz. 2077.

11 Wzrost ilosel wyplaconych $wiadczen wynika przede wszystkim z dluzszego okresu $wiadczeniowego (w 2016 roku
pregram realizowany byt od kwietnia).
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rozpatrzeniu 470 wnioskOw (z 477 otrzymanych)®, W 2017 roku nie rozpatrzono trzech
whioskdw, ktdre GOPS otrzymat w grudniu 2017 r. Stosownie do art. 21 ust. 5¢ ustawy
o dwiadczeniach wychowawczych te trzy wnioski rozpatrzono w styczniu 2018 r.
W 2017 roku Swiadczenia wychowawcze ustalono dla 847 dzieci, tj. 20 dzieciom wiecej niz
w 2016 .8 (w roku tym w Gminle zamieszkiwalo 1.261 dzieci).

{dowdd: akta kontroli str. 114 i 316)

W 2017 roku GOPS:

—  nie przeprowadzal oraz nie zlecat przeprowadzenia kontroli wykorzystania wiadczanh
wychowawczych. Pracownicy socjalni i asystenci rodzinni monitorowall natomiast
wydatki 11 rodzin (w ramach wsparcia udzielanago wybranym rodzinom przez
Asystenta Rodziny}, nie stwierdzajac nieprawidlowego wykorzystania Srodkow
ctrzymanych w ramach Programu Rodzina 500 plus,

—  nie otrzymal skarg dotyczacych wyptat omawianych swiadczen,
—  nie przekazywal dwiadczen w formie rzeczowe] lub w formie optacania ustug,

—  nie stwierdzit nienaleZnego pobrania $wiadczen.
{dowdd: akta konfroli str. 114 1 208-211)

3.3. Analiza 40 Iosowo wybranych postepowan, dotyczacych usfalenia Swiadczen
wychowawezych, w tym 20 na ckres Swiadczeniowy 2016/2017 w kwocie 18,5 tys. zi
(miesigcznie) i 20 Swiadczen ustalonych na okres $wiadczeniowy 2017/2018 w kwocie
20,0 tys. 2l (miesiacznie), w wyniku ktérych w 2017 roku wyplacono swiadczenia w tgcznej
kwocie 226,5 tys. zt (4,9% zrealizowanych w 2017 roku) wykazala, ze:

— wnioski zioZone zostaly na obowigzujacym formularzach', z uwzglednieniem
wymaganych danych | zalgcznikdw,

—  stosownie do postanowien art. 5 ust. 3 i 4 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o swiadczeniach
wychowawczych, zasitki przyznano osobom spetniajacym ustawowe kryteria, na jeden
okres Swiadczeniowy,

—  decyzje ustalajgce prawo do swiadczen wydano terminowo, po zweryfikowaniu danych
osobowych oraz o uzyskiwanym dochodzie, przy wykorzystaniu danych ewidencyjnych
GOPS oraz pozyskaniu informacji z innych elektronicznych baz danych {Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, urzeddw skarbowych i bazy Pesel),

— decyzje o przyznanych Swiadczenia spetnialy wymogi arf. 107 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’®,

—  swiadczenia wyptacono terminowo | w kwotach okreslonych decyzjami, przestrzegajac
postanowien art. 21 ustawy o $wiadczeniach wychowawczych,

—  w jednym przypadku (z 40 zbadanych) blednie obliczono dochdd rodziny ubiegajacej
sie o $wiadczenie, co jednak nie miato wplywu na prawo do tego swiadczenia,
(dowdd: akta kontroli str. 108-110 i 115-124)

3.4. Na wyplate 525 swiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2017 roku wydatkowano
190,7 tys. zl, tj. 0 6,1 tys. 2t {0 3,3%) wiecej, niz w 2016 roku, kiedy to wypltacono 581
swiadczeh (wigce] 0 56). Miala na to wplyw wysokodé zasadzonych alimentdw. Analiza
15 (z 29) losowc wybranych posfgpowan dotyczacych przyznania i wypltaty Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w wyniku ktdrych w 2017 roku wyptacono Swiadczenia
w wysokosci 38,4 tys. zt (20,1% wykorzystanych w tym roku srodkéw) wykazala, ze;

15 Cztery wnioski rozpatrzono negatywnie z uwagi na przekroczenie kiyterium dochodowego, uprawniajgeege do otrzymania
Swiadczenia na pierwsze dziecko,

18 W 2016 roku w Gminie zamisszidwato 1.281 dziecl, a w 2017 1. -1237.

17 Okreslonym w rozporzqdzeniach Ministra Rodziny, Pracy i Pelifyld Spolecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawle spesobu

i frybu postgpowania w sprawach o Swiadczenie wychowaweze (Dz. U, poz. 214) oraz z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie

sposobu i frybu postepowania w sprawach o przyznanie swiadczenia wychowawezego oraz zakresu informacli, jakie maja,

byt zawarte we wniosku, zaswiadezeniach | odwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego (Dz. U,

poz. 1465).

Dz U 22017 r. poz. 1257, z& 2m.
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—~ w toku 15 postepowan, przeprowadzonych na podstawie art. 15 i 15a ustawy
o $wiadczeniach alimentacyinych, rozstrzygnieé dokonano na podstawie wszystkich
wymaganych dokumentdw;

—  prowadzac postepowania dopelniono obowigzku wynikajacego z art. 15a ust. 1 pkt 1-4
ustawy o Swiadczeniach alimentacyjnych i zweryfikowano informacje o wielkosci
dochodbw uzyskiwanych przez rodziny wnioskodawcdw oraz dane identyfikacyjne
osob uprawnionych do Swiadczen. Wyplacono je osobom spefniajacym kryteria
dochodowe ustalone w art. 9 ust, 2 ww. ustawy'?,

—  Swiadczenia przyznano na rzecz dzieci do ukohczenia 18 lat, a w przypadkach
gdy uczyly sig w szkole sredniej lub wyzszej — do ukonhczenia 25 roku Zycia, zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach alimentacyjnych;

—  $wiadczenia przyznawano w wysckosci ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej niz
500 zt, zgodnie z art. 10 ust. 1 powyzszej ustawy;

—  zgodnie z art. z art. 2 pki 8 ustawy o $wiadczeniach alimentacyjnych prawo
do $wiadezen ustalano na okres $wiadczeniowy od 1 pazdziernika 2017 r. do 30
wrzesnia 2018 r. z uwzglednieniem art. 18 ww. ustawy i wyplacano w ckresach
miesiecznych, stosownie do art. 20 tej ustawy. (dowod: akta kontroli str. 130-143)

3.5. Stan naleznosci z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na koniec
2017 roku wynosit 1.493,8 tys. zt i byt wyzszy niz na koniec 2016 r. o 1875 tys. zt
(015,2%). W 2017 roku dochody uzyskane w zwigzku z wyegzekwowaniem przez
komornikéw sadowych od dluznikéw alimentacyjnych ndleznodei z tytulu Swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wyniosly 67,1 tys. zi W poréwnaniu do 2016 roku
zwigkszyly sig o 43,8% (46,7 tys. zl), co m. in. wynikalo z wigksze] liczby oséb, od ktorych
wyegzekwowano omawiane naleznosci (8. z 12 osdéb w 2016 roku do 16 oséb w 2017 roku).
W latach 2016-2017 liczba diuznikow (40) funduszu alimentacyjnego nie uleglta zmianis
(dowdd: akta kontroli str. 172)

3.6. Analiza kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych 2z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach alimentacyjnych oraz akt sprawy wszystkich 40
diuznikow alimentacyjnych, ktorzy na koniec 2017 roku zalegali z wplatg 1.493,8 tys. zt
wykazata, ze:

a) Po przyznaniu oschom uprawnionym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, GOPS
hezzwtocznie przekazywat wiasciwym komornikomn, kopie decyzji w sprawie przyznania
$wiadczen oraz informacje o planowanych terminach wyplat. Do komornikdéw sadowych
nie kierowano jednak wnioskdow © wszczecie postepowania egzekucyjnego
lub przytaczenie sl¢ do juz prowadzonego postepowania wobec diuznikow
alimentacyjnych, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekeji
JUstalone nieprawidiowosci”;

b) Wywiady alimentacyjne przeprowadzono w dwoch sposrdd 17 przypadkach, w ktérych
w 20117 roku nalezalo je przeprowadzic w my$l art. 4 ust. 1 {w zwigzku z art. 3 ust. 5
pkL. 2) ustawy o $wiadczeniach slimentacyjnych. W wyniku tych wywiadow ustalono,
ze dluznicy nie wywigzywali sic ze zobowigzan alimentacyjnych na skutek braku
zatrudnienia, chociaz byli zarejestrowani w charakterze poszukujacego pracy. Mimo
tego nie wystapiono do Powiatowege Urzedu Pracy w Augustowie o akiywizacje
zawodowg  dluznikéw, co opisano w dalszej czeSci ninigjszego  wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowoscr™;

c) W przypadku 10 diuznikéw alimentacyjnych, zamieszkalych na terenie innych gmin,
w okresie od 5 pazdziernika 2017 r. do 16 stycznia 2018 r. wystapiono z wnioskiem
do organu wtasciwego dluznika o podjecie wobec nich odpowiednich dziatan;

d) W zadnym przypadku (dotyczacym 31 dluznikdw alimentacyjnych zalegajacych ponad
6 miesigcy) o stanie ich zobowiazan wobec funduszu alimentacyinego w kwocie
1.278,4 tys. 2t nis ztozono informacji do biura informacji gospedarczej, co oméwiono

19 W jednym przypadku blednie obliczono dochédd rodziny osoby ubiegejace] sie o Swiadczenie, co nie miato wplywu na prawo
do tego $wiadczenia.
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wdalszej czgsci niniejszego  wystgpienia pokonfrelnego, w  sekeji | Ustalone
nieprawidiowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 174-180, 182 -204, 231-298 i 307)

W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
¢ Swiadczeniach alimentacyjnych w2017 roku, zgodnie ze stanem faktycznym,
nie wykazano innych — poza dwoma wywladami alimentacyjnym! — dzialan wobec diuznikdw
funduszu alimentacyjnego. Kierownik GOPS wyjasnita, ze sprawozdania te analizowali
podledli jej pracownicy i ,nie zgfaszali nisprawidiowoser”, (dowod; alkda kontroli str. 210)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie dziatan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych
polegajace na:

1) Nieprzeprowadzeniu 15 sposrod 17 wywiaddw alimentacyjnych, jakie nalezalo
przeprowadzié w 2017 roku, w my$l art. 4 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
alimentacyjnych. Pracownik zobowigzany do prowadzenia dzialarh wobec diuznikéw
alimentacyjnych wyjasnit, 2e diuznikdw nie wzywal w celu przeprowadzenia powyzszeqo
wywiadu, poniewaz przeprowadzons w 2015 roku i 2016 roku wywiady alimentacyjne
wykazaly, Ze diuznicy alimentacyjni nie posiadali majgthku i nis uzyskiwali dochodéw,
co stawialo pod znakiem zapyfania sens przeprowadzania z nimi rokrocznych wywiadow
alimentacyfnych”, (dowad: akta kontroli str. 230 i 307)

2) Niepoinformowaniu powiatowsgo urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej
dwéch dtuznikow, ktbérzy bedac hezrobotnymi nie byli w stanie wywiazaé sie

z abowigzku alimentacyjnego, co stanowilo naruszenie art. 5 ust. 2 pki 2 ustawy

a pomocy uprawnionym do alimentéw. Pracownik prowadzacy omawiane postepowania
wyjasnil, Ze nie zwrécif uwag” na wymog zgloszenia pofrzeby aktywizacji bezrobotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 149, 160-171, 230, 233 | 238-298)

3) Niewykorzystaniu (w 2017 roku i latach weze$niejszych) mozliwosci okreslonych art. 27
ust. 3 i 3a ustawy o Swiadczeniach alimentacyjnych (wprowadzonych z dniem 18
wrzasnia 2015 r.) dochodzenia naleznoscl przypadajacych (w sumie) od 32 diuznikdw
alimentacyjnych. Dopiero w dniach od 18 stycznia do 13 lutego 2018 r. zgloszone
zostalo do komermnikdw sadowych, prowadzacych postepowanie egzekucyjne w celu
zaspokojenia roszczehh osoby uprawnione] z tytulu alimentdw ({(poprzez wnioski
0 przylaczenie sie do postepowania egzekucyjnego), cigzace na 32 osobach zadluzenie
w kwocie 1.017.8 tys. 71 {siegajace okresu dwiadczeniowego 2008/2009) ktdre stanowito
68,1% tacznego zadiuzenia z konca 2017 roku. Pracownik prowadzacy dziaiania wobec
diuznikdw alimentacyjnych wyjasnil, ze wczesdniej wnioskow tych nie ziozyt z uwagi
na spietrzenie  prac  wynikajacych  z przyznawania Swiadczen  wychowawczych
i rodzinnych, stypendidw szkolnych oraz Swiadczen alimentacyjnych.

(dowad: akta kontroli str. 174-176, 198, 205-207 1 234)

4} NMiezgloszeniu do  hiura informacji gospodarczej zadluzenia 31 duznikow
alimentacyjnych, kiorych zadtuzenle powstatlo w okresie dluzszym niz 6 miesigoy
(slegajgce 2005 roku), co stanowilo naruszenie art. 8a ustawy ¢ Swiadczeniach
alimentacyjnych. Informacje o tym zadluzeniu, w kwocie 1.2784 tys. zt (85,8%
zadiuZzenia ogdinego), przekazano do biura informacji gospodarczej dopiero w dniach
od 1 do 13 iutego 2018 r. (w trakcie kontroli NIK). Pracownik posiadajacy upowaznienie
Wéjta Gminy do podejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych wyjasnit,
ze: Jbiezgce zadania nie pozwolily na wezedniefsze dzigtania”,

(dowdd: akta kontroli str. 174-176, 197-198 i 205-207)

W mysl obowigzujgcych od 2010 roku przepisow art. 8a ustawy o $wiadczeniach
alimentacyjnych w razie powstania zaleglosci za okres dluzszy niz 6 miesiecy informacje
o zohowigzaniach dluznika alimentacyjnego, wynikajacych z tytuldw, o ktorych mowa
wart. 28 ust. 1 powyzszej ustawy nalezy przekazywaé do biura informacji gespodarczej.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ccenia wykorzystanie dotacji budzetowych uzyskanych
na wyptate Swiadczen wychowawczych i alimentacyjnych. Nie podejmowano jednak
wszystkich mozliwych dzialan wobec diuznikdw funduszu alimentacyjnego, mogacych
wplynaé na skutecznoéé egzekucji naleznoéei z tytulu wyptaconych dwiadczen.
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4. Prawlidlowe$é sporzadzania sprawozdan

GOPS sporzadzit sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadah za 2017 roku
Z zakresu Swiadczen:

— wychowawczych, kltére bylty zgodnie z wzorem okredlonym zatgcznikiem nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 1.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego?,

- dlimentacyjnych,  ktére  odpowiadaly  wzorowi  okreslonemu  zalacznikiem
do rozporzadzenia Ministra Roedziny, Pracy i Polityki Spoleczngj z dnia 21 grudnia
2015 r. w sprawie sprawozdar z realizac)i zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
oschom uprawnionym do alimentow?!.

(dowod: akta kontroli str. 125-129, 150-171 1 235-237)

Powyzsze sprawozdanfa rzeczowo-finansowe terminowo przekazywano {w formie
elektronicznsj) do PUW. {dowéd: akta kontroli str, 237)

Sprawoqumaﬁ-‘:iz Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za I, I, It i IV kwartat 2017 roku przekazano Wéjtowi Gminy w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, {j. za |-l kwartat do 10-go dnia po uplywie danego
kwartatu, a za IV kwartat — de 31 stycznia nastepnego roku. Wykazans w sprawozdaniu
sporzagdzonym za 2017 rok kwoty planowanych i wykonanych wydatkéw w rozdziatach
85201 | 85202 Klasyfikacji budzetowej byly zgodne z saldami kont aralitycznych
prowadzonych dla tych rozdziatow w ewidencji ksiegowe] GOPS,

(dowdd: akia kontroli str. 212-221 i 237)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelnoS¢ i terminowo$é sporzadzenia
sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz rzeczowo — finansowych, dofyczacych $wiadczef
wychowawczych i alimentacyjnych,

VI. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalerh kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o bezzwloczne podejmowanie
wszystkich mozliwych dziatah wobec diuZnikdw alimentacyjnych, mogacych wplynat
na skuteczno$é egzekucji naleznosci z tyfulu Swiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo spotzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kentrolowanej przysiuguje prawo
zgtoszenia na pisémis umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delsgatury NIK
w Biatymstoku.

2 Dz, U. poz. 212, ze zm. Przepisy te z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zastapiono rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy
| Polityki Spoteczneg] z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawczdan rzeczowo-fnansowych z wykenania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego {Dz. U. poz. 1813).

Dz U, poz, 2324, ze zm. Z dniem 1 paZdziemika 2017 r. przepisy te zastapiono rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 28 wrzesnia 20M7 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawia o pomocy oscbom uprawnionym do alimentow (Dz. U. poz. 1812).

Dz U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy ¢ NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o padjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrelnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 21 marca 2018 roku.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Henryk Dabrowski Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
gidwny specjalista kontroli panstwows] z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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