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P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 roku

Komenda Wojewddzka Policfi w Bialymstoku, ul. Sienkiewicza 65, 15-003 Bialystok {(zwana
dale] KWP") '

nadinspektor Daniel Kofnierowicz! — Podlaski Kemendant Wojewddzki Policji {zwany dalej
Komendantem Wojewddzkim” {dowdd: akta kontroli str. 7)

Art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszgj Izbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Biatymstoku

1. Stanistaw Zukowski, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kantroli

nr LBI/17/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)
2. Jerzy Chwiedosik, gldwny specjalista konfroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nr LBI/19/2018 z dnia 25 stycznia 2018 . {dowad: akta kontroli str. 3-4)
3. Marek Ozga, gldwny specjalista kontroli pafistwowe], upowaznienie do kontroli
nr LBI/31/2018 z dnia 26 lutego 2018 r. {dowdd: akta kontroli str. 5-6)

H. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowege KWP na 2017 rok,

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ccenie podlegaly

w s5zczegolnosci:

- realizacja wydatkow budZetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wynikut realizacji zadan finansowanych ze srodkéw puklicznych,

—  prawidtowost sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 rok w zakresie operacji finansowych,

- system konfroli zarzadczej w zakresie prawidiowoéci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 7 wykonania pfanu dochodéw budZatowych 2 wynikami roku ubiegtego.,

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyZzej ohszardw byly w szczegdlnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza poréwnawcza wykonania planu dochoddw i stanu naleznodci pozostatych
do zaplaty, .

- analiza realizacji wydatkéw budzetu pafstwa i budzelu Srodkow europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegolowa analiza wybrane] proby wydatkdw dysponenta Ii! stopnia,
— analiza wykranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadcze] dolyczacych sporzadzania sprawozdan.

1 Qd dnia 12 stycznia 2016 1.
2 Dz.W:z 2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Opls stanu
faktycznego

lil. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

KWP jest panstwowa jednostka budzetowa, dziatajacg na podstawie ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji®. Realizuje ona zadania wynikajace z zakresu dziatania
Komendanta Wojewodzkiego, jako organu administracji rzadowej wiasciwego w sprawach
ochrony bezpieczefistwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Naobszarze dziatania KWP (wojewddziwo podlaskie) funkcjonuje 16 jednostek
organizacyjnysh Policji4, ktérych kierownicy podiegaja Komendantow! Wojewddzkiemu.
Komendant Wojewadzki jest dysponentem srodkow budzetowych [l stopnia’.

W 2017 roku dochody KWP wyniosty 954,2 tys. i, przy planowanych 659 tys. zt. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 290.981,6 tys. z8 z planowanych
281.2466tys. zl, zas z budzetu Srodkdw europejskich w wysokosci €982 tys. zt
(przy planowanych 726,8 tys. zi).

IV. Ocena’

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozyfywnie wykonanie planu finansowego KWP
na 2017 rok. Objete kontrola wydatki pozaplacowe w kwocie 15.448,3 tys. zt (5,3% ogdlu
wydatkéw) poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publiczaymi,
okrelonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2002 r. o finansach publicznych®. Nie stwierdzono
hiecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Dane zawarte
wrocznych sprawozdaniach wynikaly z zapisow ewlidencji ksiggowej, a funkcjonujacy
system kontroli zarzadcze], zapewnial wlasciwy nadzor nad prawidtowoscig ich
sporzadzenia.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia dwdch z trzech zbadanych
postepowal w sprawie udzielenia zaméwien publicznych mizly charakter formalny
i nie mialy wplywu na ich wynik, ani na oceng wykonania planu finansowego na 2017 rok.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody hudzetowe

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r,,
konfrola dochodow w KWP zostata ograniczona do analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych
z danymi roku ubiegtego.

1.1. W 2017 roku KWP zrealizowata dechody budZetowe w wysokosci 954,2 tys. z. Ich
gidwnym  zrodiem byly optaty za pobyt oséb zatrzymanych w celu wytrzezwienia —
219 tys. zt, sprzedaz skladnikdw majatkowych — 129,8 lys. zt i kary umowne z tytulu
niswykorania lub nienalezytego wykonania umowy — 109,2 tys. zt.

Uzyskane w 2017 roku dochody byly wyZsze o 2952 tys. zt {0 44,8%) od planowanych
ic151 tys. zt (o 18,8%) od zrealizowanych w roku poprzednim. Wynikalo to giownie
ze sprzedazy 111 pojazdow stanowiacych zuzyty i zbedny majatek na kwote 115,9 tys. 2l
{decyzja o sprzeda?y tych pojazdow zostala pedjeta po wejsciu w Zycie ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania migniem panstwowym'), a takze z wigkszych

8 DzU. z2017 r. poz, 2067 ze zm. Ustawa zwana dale] ,ustaws o Polic}”.

4 W ym: trzy komendy migjskia Palicfi (zwane dale| ,KMP"), jedenaécie komend powiatowych Policjl (zwanych dale] KPP"},
Oddzial Prewencji Policii w Bialymstoku, Samodzietny Pododdziat Antyterrerystyczny Policji w Bialymstoku.

5 Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewneirznych | Administragji z dnia 22 grudnia 2015 r. {Dz. Urz, MSWiA poz. 1 ze zm.).

& Wydatki zrealizowano w dzizlach: 750 — Administracia puhliczna (rozdziat 75095 — Pozostala dzialalnos¢), 752 - Obrona
narodowa {rozdzialy: 75212 — Pozostale wydatki obronne | 75295 — Pozostala dziatalnosc), 764 - Berpieczeristwa
publiczng | ochrona przeciwpozarowa (rozdzialy: 75401 — Gentraine Biuro Stedcze Poligli, 75402 — Komenda Ghéwna
Poligji, 75404 - Komendy wojewddzkie Palicji, 75405 — Komendy powiatowe Policji, 76495 — Pozostata dziatalnosc).

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosujs nastgpujace aceny: pozylywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla aceny pozylywnsj ani dla negatywnej stosuje sig
oceng opisowa,

8 Dz, z 2017 r. poz, 2077, ze zm. Ustawa zwana dalej ,uip”.

9 W tym 487,2 fys. zt w rozdziale 75404 - komendy wojewtdzkie Policii, 466,8 tys. zt w rozdziale 75405 — komendy
powiatowe Policfi oraz 0,2 tys. zt w rozdziale 75401 — Centralne Biuro Sledcze Policjl.

© Dz.U. poz. 2259, ze zm.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

{0604 fys. zt w pordwnaniu z 2016 rokiem) wplywdw z kar umownych z tyiutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. (dowdd: akta kontroli str. 9-15)

1.2. Na koniec 2017 roku KWP (w rozdzialach 75404 i 75405) posiadata naleznodci
w kwocie 2.139,4 tys. zt, w tym zaleglosci 2.098,1 tys. zl. Byly one nizsze niz w 2016 roku
odpowiednio o 206,92 tys. zti 199,8 tys. zt.

Najwieksze kwoty naleznosci dotyczyly wplywdw z réznych optat (§ 0690) obejmujgcych
gtbwnie oplaty za zatrzymania w celu wytrzezwienia — 890,5 tys. zt i oplaty za deponowanie
broni — 652 tys. zt, wplywow z réZznych dochoddw (§ 0970), w tym m.in, z fytulu
zasadzonych nawiazek, odszkodowania oraz oplat za holowanie i parkowanie pojazddw
zasadzonych wyrokami sadow — 349,56 tys. zt, wplywow z tyfutu kar i odszkodowan (§ 0950}
- 3245 tys. zi.

Gtowne tytuty zalegiosci stanowily: optaty od osob zatrzymanych w celu wytrzezwienia —
§73,9 tys. 2} (zmniejszyty sig w stosunku do stanu na koniec 2016 roku o 278,8 tys. zi m.in.
na skutek umorzen zalegtosci), optaty za deponowanie broni 56,2 tys. Zi, wplywy z rdznych
dochoddw — 349,6 tys. zt, kary umowne z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy — 323, tys. zt. {dowod: akta kontroli str. 5-8, 16-20, 25)

W dziatalnosci kentrolowane jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowoscei.

2. Wydatki
2.1.  Wydatki budzetu panstwa

211, Wydatki KWP w 2017 roku wyniosty 290,981,686 tys. z, ¢o stanowito 99,8% planu
po zmianach. W porownaniu do 2016 roku byly one wyisze o 25.280,6 tys. {0 9,5%),
w szczegolnosc! za sprawa wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia (o 8,4%) i wydatkow
majatkowych (niemal trzynastokrotnie — z 754,5 tys. zl do 9.599,6 tys. zi).

Ustalony na podstawie usfawy budzetowej na 2017 rok plan wydatkow KWP w wysokodci
251.418 tys. # zostat w trakcie roku zwiekszony do 291.246,6 tys. zt (o 15,8%), w tym
0136778 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa. W planie finansowym KWP

" nie wystapity wydatki niewygasajace z uplywem lat 2016 § 2017,

(dowdd: akta kontroli str. 57-62)

Plan wydatkbw w poszczegdinych grupach byt w trakcie roku hudzefowego takze

zmniejszany, m.in. 0 1.324 tys. zt na realizacje projekiow z udziatem srodkéw europejskich.

Srodki te w planie wydatkow na 2017 rok (z 31 stycznia 2017 r) ujeto w rozdziale 75404

z przeznaczeniem na finansowanie lub wspoHinansowanie projekiow:

— Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym na pograniczu polsko-fitewskim”
w ramach Programu Europejskie] Wspdlpracy Terytorialng] Litwa-Polska 2014-2020
(1.320 tys. 21),

— Policjanci pierwszego kontaktu. Taktyczno-medyczne aspekly prowadzenia dzialan
zespolowych Policji w abiektach o rozbudowanef infrastrukturze” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwadj 2014-2020 (4 tys. 2b),

w sytuacji gdy juz w sierpniu 2016 roku (na etapie opracowywania projektu planu)
wiadomym bylo, 2ze te projekty nie zostalty zakwalifikowane do dofinansowania, W tgj
sprawie, KWP pismem z 16 stycznia 2017 r. wnioskowala do Dyrekiora Biura Finansow
KGP o stosowng ,zmiane w projekcie planu finansowego na 2017 rok”. W konsekwencji
Komendant Gioéwny Policii zatwierdzit zmiany planu finansowego, polegajace
na zmniejszeniach wydatkow o kwoty: 40 tys. zt (17 lutego 2017 r.), 2,3 tys. 2t (31 marca
2017 ), 1.280,8 tys. 2t (26 maja 2017 r.) i pozostale 0,9 tys. zt (27 czerwca 2017 r)".
Zastepca Glownego Ksiggowego wyjasnita, ze plan finansowy na 2017 rok powstaf
w oparcit o wylyczne Komendy Gidwnef Palicil. Na If etapie planowania pismem z KGP
zostaly przyznane wsiepne fimity na realizacie projektow UE w podziale na programy
operacyjne. Nasfepnie w listopadzie 2016 roku, Komendant Gidwny Policii zaakceplowal

W zakresie planu budZzetu $rodkéw europejskich, w ktorym na drugi z tych projektéw przewidziano 135 tys. 24, Komendant
Gidwny Policji dokonat zmniefszen o; 66,4 tys. zt (30 stycznia 2017 r.), 47,1 tys. 2t (31 marca 2017 r.), 4,9 fys. 2t (17 maja
2017 r.), a 16,6 tys. zt w dniu 5 grudnia 2017 r. zostalo zablokowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych | Administraci,
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projekt wydatkow budzetowych na 2017 r. Limit Srodkéw na finansowanie byt Zgodny
7 kwotami przekazanymi ria Il etapie planowania. KWP [...] wystgpifa do KGP z whioskiem
o0 dokonanie zmian w projekcie planu {...J. Uktad wykonawczy planu na 2017 rok zostat
zaakceptowany przez Komendanta Glownego Policii na [..J7 25 stycznia 2017 r.
i nie uwzgladniat zmnigjszeh wnioskowanych pismem z 16 stycznia 2017 r.”

(dowbd: akta kontroli str. 83-178, 276-288, 852-897)

Z ofrzymanych w 2017 roku 13.677,8 fys. zt rezerw celowych budzetu panstwa
wykorzystano 13.594,1 tys. zi (. 99,4%), w tym z przeznaczeniem na wydatki: biezage -
11.6680,1 tys. zt, majatkowe — 575 fys. zt oraz Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych —
1.359 tys. zt. NajwyZzsze kwoty tych srodkow to:

— 7.893,3 tys. Zl z rezerwy celowej poz. 8, z przeznaczeniem na sfinansowanie naleznych
funkcjonariuszom Policji naleznosci | $wiadczen {(w tym na wyplatg nagréd
jubileuszowych, odpraw i ekwiwalentow dla zwalnianych funkcjonariuszy), zakupy:
paliwa, radiotelefondw, materiatdw, sprzetu i wyposa2enia, czedci zamiennych, ustug,
hadanie osdb zalrzymanych, wynagrodzenia bieglych, zakup Humaczen, ekspertyz
w postepowaniach przygotowawczych, oplaty za parkowanie pojazddw sluzbowych,
dzierzawe laczy, koszty utrzymania obiekidw, naprawy, remonty obiektow i sprzetu,

— 24909 tys. zt z rezerwy celowej poz. 689, w ramach ,Programu modernizacfi Policlf [...]
w latach 2017-2020" przeznaczone] na sfinansowanie dwoch zadan pod nazws:
[1] .Wzmocnienie motywacyjnego systemt uposazeri funkgjonariuszy”, [2] ,Zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzer pracownikow cywilhych?’,

— 1.280,8 tys. zt z rezerwy celowej poz. 49, z przeznaczeniem na zapewnienie prawidiowsj
realizacji zadan Policji | zabezpieczenie naleznych funkejonariuszom Policji naleznosci.

Pozostale srodki pochodzity z rezerw celowych poz.; 45, 51, 76 i 79, z przeznaczeniem
nazapewnienie prawidtowe] realizacji zadah Policji i zabezpieczenie naleznych
funkcjonariuszom Polic]i naleznosci. ‘

Odnoszac sie do kwestii nieujecia w planie finansowym wydatkéw, na ktdre w trakcie
2017 roku otrzymano $rodki z rezerw celowych, Zastepca Glownego Ksiegowego wyjasnila,
ze KNP .hie ma wplywu na wielkodcl ogbinej kwoly przyznanej przez Komende Glowng
Policji na etapie tworzenla projekty planu oraz ukladu wykonawczego. W frakcie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy nie ma rownicz mozliwosci ublegania sig o dodatkowe
Srodki w planie. W czasie frwania roku niemal wszelkie dodatkowe potrzeby KWP
przekazywane sg do KGF na joj polecenie | w ustalonsj przez nig formie, zazwyczaf
tabelarycznef”. {dowdd; akta kontroli str. 242-249, 276-279)

Badanie wydatkéw sfinansowanych z rezerw celowych w facznej kwocie 1.365,9 tys. zt
(10% wartoéci zwigkszen planu wydatkdw z tych rezerw) wykazato, Ze $rodki
te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatkowano je m.in. na: wymiang instalagji
monitoringu w I} Komisariacie Policji w Bialymstoku i modarnizacje menitoringu wizyjnego
w pieciu KPP i jednej KMP, remont sali gimnastysznej, zaplecza | pomigszczef biurowych
KWP, zakupy paliwa, energii ciepingj, zakup opon i czeéci zamiennych do pojazdéw
stuzbowych, noktowizorow, zestawéw do pobierania krwi i materiatu genatycznsgo,
materistébw do badan kryminalistycznych, zwrot kosztdw dojazdu do miejsca petnienia
stuzby, pomoc finansowa na zakup lokalu misszkalnego i doplaty do wypoczynku
dla funkcjonariuszy. (dowdd: akta kontroli str. 300-350, 366)

2.1.2. KWP w 2017 r. zgiosita KGP do zablokowania wydatki z dwoch tytulow:

1) 25 pazdziernika 2017 r. wnioskowata o zmnisjszenie planu wydatkéw o kwote
179,6 tys. 1, przeznaczong na prajekt , Termomodernizacja wybranych budynkéw Poiicji
na terenie wojewddziwa podiaskicgo — etap ", gdyz przewyzszala ona wydatki
do poniesienia w 2017 roku, przewidziane harcmenogramem projektu. KGP 31
pazdziernika 2017 r. poinformowata o ich przekazaniu do dyspozycji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktdry w dniu 5 grudnia 2017 r. zablokowat wydatki w te]
kwocie (w trybie art. 177 ufp).

2) 21 grudnia 2017 r. poinformowata o niewykorzystaniu i Srodkéw z rezerwy celowe]
{poz. 8), przyznane] decyzja Ministra Finanséw z 13 pazdziernika 2017 r. na wydatki
w rozdziale 75405 § 418 (réwnowazniki pienigzne | ekwiwalenty dla funkcjonariuszy),
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wwysokoscl 83,7 tys. 2, gdy?  preyznany limit byt wyzszy od zgfaszanych potrzeb’”.
Pismem z 28 grudnia 2017 r. KGP poinformowata ¢ zgloszeniu tej kwoty do blokady.
(dowdd: akta kontroli str. 125-133, 246-249, 890-897)

2.1.3.1. Wydatki na swiadczenia na rzecz osob fizycznych'? w 2017 roku zamknely sig
kwota 9.064 tys. zi, co stanowito 100% planu po zmianach i 104,1% takich wydatkow
poniesionych w paprzednim roku. W 2017 roku giowne pozycie wydatkow z tege tytulu
(ogolem 88,2%) stanowily: doptaty do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin
(3.577,8 tys. zb), rownowazniki pieniezne za brak lokalu mieszkalnege (2.481,2 tys. zl),
pomoc mieszkaniowa (1.068,1 tys. zl) i rdwnowazniki pieniezne za remont lokalu
mieszkalnego (865,5 tys. zi). (dowdd: akta kontroli str. 57-62, 250-255, 265-275)

2.1.3.2. Wydatki biezace KWP w 2017 roku wyniosly 272318 tys. zt (100% planu
po zmianach | o 6,3% wiecej niz w 2016 roku). Dominujace pozycje w fej grupie wydatkow
(78,2%) stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi'?, ktére zrealizowano w kwocie
213.026,7 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 57-62)

Przecietne zatrudnienie KWP w 2017 roku wynosite 3.728,9 statow, z tego: 1.037,8
w KWP, 2.615,9 w komendach powiatowych-i 75,2 w CBSP. W odniesieniu do 2016 raku
liczba zatrudnionych zmnigjszyla sie odpowiednio 0 42,0, 27,3, 13,2 i 1,5 etatu, Najwiekszy
spadek =zatrudnienia (z 2.903,6 do 2.867,8) spowodowany odejciem ze sluzby,
odnofowano wsrdd funkcjonariuszy. Liczha czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zmnigjszyla
sie o piet osoh (z 463,2 do 458,2), za$ pracownikdw nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen pozostala na zblizonym poziomie — 404,2 w 2016 roku i 402,8 w 2017 roku.
Wynagrodzenia wg sprawozdania Rb-70 (z uwzglednieniem dodat<owego wynagrodzenia
rocznego) wyniosly 210.031,9 tys. zH5 (99,3% planu) i byly wyzsze 0 5,6% niz w 2016 roku.
Zastepca Glownego Ksiegowego KWP wyjasnita, ze wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
wynikatl z przyznania dedatkowych érodkéw na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o ustanowieniu Programu modemnizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowe] Strazy
Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020'6. Przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2017 roku wynosito 4.694 z
i stanowito 106,8% wynagrodzenia w 2016 roku (4.394 zf). Najwiekszy wzrost (z 2.656 zt
do 3.035z) odnotowanc wsréd pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagredzen. Wynagrodzenia czlonkdw korpusu stuzby cywilnej wzrosty 0 9,7% (z 3.434 zt
do 3.767 z1), zas funkcjonariuszy o 6% (z 4.789 zt do 5.075 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 27-37, 45)

Na wynagrodzenia bhezoscbowe (§ 4170) w 2017 roku wydatkowano 856,8 tys. 2,
. 01704 tys. zl (0 24,8%) wiece| niz w roku poprzednim. Ich wzrost spowodowany byt
wiekszymi {0 143,7 tys. zt) wydatkami na wynagrodzenia bieglych (ze wzgledu na ilos¢
prowadzonych postepowan przygotowawczych i charakter przestepstw, w przypadku
ktorych konieczne byto powotanie bieglych). Wyzsze (o0 26,7 tys. zi) byly tez wydatki z tyfulu
umdw zlecenia, m.in. z powodu wigkszej ich liczby z 22 do 25 (w zwigzku z ,odfwaorzeniem”
posterunkéw poiicii”) oraz wzrostu wynagredzen z uméw na ufrzymanie czystodei
pomieszczen i obstugi c.o. (dowdd: akta kantroli str. 57-62, 563-564)

2.1.3.3. Wydatki majatkowe KWP w 2017 roku zamknely sie kwotg 9.599,6 fys. zt (98,2%
planu po zmianach), w tym wydatki inwestycyjne — 6.733,2 tys. z{'7 (z tego 125,2 tys. z
wkiadu krajowego do projektu realizowanego z udziatem srodkow europejskich) i wydatki
na zakupy inwestycyjne — 2.866,4 tys. zii®. Byly one wyzsze o 8.845,1 tys. zt od takich
wydatkow z 2016 roku'®, Wzrost wydatkéw majatkowych zwigzany hyt glownie
z pozyskaniem srodkdw na modemizacje budynkéw KPP, KMP i posterunkéw Policji oraz

2 §§ 302, 3031307,

3 Wynagredzenia z pechodnymi, f. §§: 4010, 4020, 4040, 4050, 4070, 4110, 4120 craz odpisy na zakladowy fundusz
Swiadozen socjalnych (§ 4440).

" Wedlug sprawozdania Rb-70 za IV kowartat 2017 roku.

B W tym 144.377.6 fys. 2t na wynagrodzenia w rozdziale 75405 kemendy Powiatowe Policl, 59.805,5 tys. 2t w mzdziale
75404 komendy wojewodzkie Poligji | 5.848,8 tys, ztw rozdziale 75401 Cenfraine Biuro $ledeze Polic)l.

i Dgz. U. poz. 2143 ze zm.

7 W tym w. rozdziale 75404 — 3 441 tys. zh, 75405 ~ 3.292,2 tys. zl

B W tym w: rozdziale 75295 — 1.815,9 tys. zl, 75404 - 690,4 ys. zl, 75405 — 360,1 tys. 2t

® T). 754,5 tys. 21, z tego 664,5 tys. zt na zakupy inwestycyjne.
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modernizacje infrastruktury zewnetrznej wokot budynku administracyjnego KWP (niektdre
z fych inwestycji beda kontynuowane w 2018 roku). Nie wykorzystano 179,6 tys. zt Srodkow
na wspotfinansowanie projektu z udziatem $rodkdw europejskich, co szerzej opisano
w pki 2.1.2 niniejszego wystapienia.

W trakcie 2017 roku plan wydatkow majatkowych KWP zostat zwiekszony z 1.844 tys. 2
do9.779,2 tys. zt, w tym 575 tys. zt uzyskano z rezerwy celowe]. Dokonano takze
zmnigjszen: [a] na wnicsek KWP: o 1.217 tys. zt, w zwigzku z nierealizowaniem projektow
z udziatem $rodidw europejskich, szerzej opisanych w pkt. 2.1.1 niniejszego wystapienia)
i o 196,5 tys. zt w zwigzku z uniewaznieniem posiepowania w sprawie zaméwienia
na zakup kamer nasobnych typu C (zmniejszenie limitu finansowego w zwiazku z realizacjg
przedsigwzigcia pn. ,Wyposazenie osobisle i ochronne funkcjonariuszy”), [b] bez wniosku
KWP — o tgcznie 287,5 tys. zi, z powodu zmniejszen limitu w przedsiewzigciu ,sprzef
informatyki | fgcznosci” i korekty w zakupach sprzetu fransporfowego w ramach

SSPONSONngu”. (dowod: akta kontroli str. 57-82, 256-261)
Ze Srodkow inwestycyjnych w 2017 roku zrealizowsno zadania (dokonano cdbiorbw
ostatecznych i przekazania obiektow do uZylku) polegajgce na  modernizac]i

lub termomodernizacji Posterunkow Policji w  MNarewce (586,1 tys. 2f), Suprasiu
(632,2 tys. Zi), Lipsku {907 tys. i) i Grodku (894.9 tys. zl). Rozpoczeto termomoedernizacje
Posterunku Policji w  Suchowoli, przebudowe infrastruktury zewnstrznej w KPP
w Siemiatyczach (588 tys. zf) | modernizacje infrastruktury zewngtrznej wokot budynku
administracyjnego KWP (3.084,9 tys. z0)2. Opracowano dokumentacje projektowa budowy
budynku administracyjno-magazynowo-garazowego KWP (266,7 tys. zf) i przebudowy
budynku administracyjnego KMP w Suwatkach (166 tys. zf).

{dowdd: akta kontroli str. 445-447, 676)

Zakupy inwestycyjne w 2017 roku objely nabycie m.in. nastgpujacych grup sprzetu:

- fransportowago i warsztatowego (1.027,5 tys. zl), w tym: 26 samochoddw osobowych
{22 nieoznakowanych) i jeden taki samochod typu furgon (880,6 tys. zi), wyposaZenie
warsztatowe i transportowe, m.in. przyczepa-laweta, tester diagnostyczny, wozki
narzgdziowe z wyposazeniem, myjki cisnieniowe | ultradzwigkowa (146,9 tys. i),

- lacznosei | informatyki {6054 tys. zb), m.in. 126 urzadzen wielofunkcyjnych
{543,1 tys. 28, cyfrowy rejestrator korespondenciji (56,8 tys. zi),

~ techniki specjalnej (1.069,1 tys. zb), m.in. 60 kamer nascbnych {403,5 tys.zl),
chromatograf gazowy ze spekirometrem (340 tys. zl), wideokomparator (120 tys. zi)
sprzet fotograficzny (87,1 tys. ), kolczatka drogowa (81,2 tys. zl).

(dowdd: akta kontroli str. 74-82)

2.1.4 Na koniec 2017 roku KWP posiadata zobowigzania w wysckosci 17.276,0 tys. zt
(wylacznie niewymagalne), co stanowilo 93% =zobowiazan wystepujacych na koniec
2016 roku. Wigkszost, fi. 15.055,2 fys. zt (87,1% ogélu zobowigzan) wystgpito
w §§ placowych?! (dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw z pochadnymi | nagrody
roczne dlafunkcjonariuszy), za§ 22208 tys. z¢ (12,8% ogolu zobowigzanh)
w §§ pozaplacowych?.

Na koniec 2017 roku zobowigzania z tytuiu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wyniosty
590,9 tys. zt i byly nizsze niz na koniec 2016 roku o 2633 tys. zt (o 30,8%).
Na zobowiazania te zlozyly sie: podatek od wyptat z grudnia 2017 roku (89,5 tys. zi) oraz
naleznosci dotyczace 2017 roku, zaksiegowane na podstawie dokumentow, kibre
do Wydziatu Finansow trafity w koncu grudnia 2017 roku i do 25 styczniu 2018 r. (stosownie
do polityki rachunkowosci KWP, do kosztow danego roku obrotowego zaliczane sg
zobowigzania, kidre wynikajg z dokumentow wplywajacych do komdrki finansowe] do 25
dnia roku nastepnego, a dotyczq roku, za kiéry sporzadzane jest sprawozdanie). Wediug

2 W zekresie KPP w Siemiatyczach | KWP kwoly wydatkdw wraz z zaliczkami opisanymi w pki. 1.1.5 ninigjszego
wystapienia.

2 Byly one nizsze o 1.256,3 tys. 2t od takich zabowlazan wystepujacych na koniec 2016 roku (16.311,6 tys. &), przy czym
w rozdzlale 75401, nie byly Ljete zobowigzania z tytulu nagréd rocznych dla funkcjonariuszy (§ 4070), kidre wyniosty
3832 tys. 2zt {rozkazy z KGP o ich wysokosci KWP otrzymata 6 lutego 2018 ).

“ Byly ane nizsze ¢ 37,3 tys. z od takich zobowigzal na keniec 2016 roku [2.258,0 tys. 2.
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wyjasnienia Zastepcy Glownago Ksiegowego, przedmiotowe zobowiszania zostaly
uregulowans w styczniu 2018 roku. (dowdd: akta kontroli str. 57-52, 262-279)

KWP w 2017 roku nie ponosita wydatkdéw z tytulu odsetsk za nieterminowe regulowanie
zobowigzanh. Z ewidendji ksiegowej wynikato, Zze wyptacono jedynie odsetki w lacznej
kwacle 9,7 tys. zt (w § 4580 pozostale odsefki w rozdziale 75405) na podstawie dwach
wyrokow sadowych®, klorymi zasadzono ogdtem 43,5 tys. zt tytwlem zadostuczynienia
za doznane krzywdy zwigzane z bezzasadnym zastosowaniem przez funksjonariuszy Policji
srodkow przymusu bezposredniego lub ich niedostosowaniem do okolicznosci zdarzenia.
{(dowod: akta kontroli str. 262-264)

2.1.5. Badanie realizacji pozaplacowych wydatkéw budzetowych w kwocie 15.448,3 tys. zi4

. 5,3% ogdlu wydatkdw) — w tym 6.656,6 tys. zt wydatkow biezacych, 8.099,6 tys. zt

wydatkow majatkowych i 692,1 tys. zt Swiadezen na rzecz osob fizycznych — wykazalo, ze:

1) Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, w granicach okreslonych
w planie finansowym | na cele zwiazane z funkcjenowaniem, przy czym 1.322,3 tys. zt
(w tym 310,5 tys. zt w § 427 i 1.011,8 tys. 2l w § 605) wyptacono w grudniu 2017 roku
w formie zaliczek napoczet robét budowlanych przewidzianych do realizacji
w 2018 roku (co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego).

2)  Dokonano odbiordw zrealizowanych rebot budowlanych oraz nabytego wyposazenia,
ktdre prawidiowo ujeto w ewidencji srodkéw trwalych i przekazano do uzytkowania.
Przy czym do dnia konfroli (5§ marca 2018 r.) — mimo uplywu od ponad dwdch
dotrzech miesigcy od odbioru zrealizowanych robdt modemizacyjnych -
ni¢ sporzgdzono dokumentéw stanowigcych podstawe do zwigkszenia wartosci
Srodkdw trwalych w zakresie czterech posterunkow Policii {w Narewce, Suprasiu,
Lipsku i Gradku)?®, gdyz przedmiotowe zadania inwestycyjne nie zostaly zakofczone
{(w 2018 roku planowany jest zakup wyposazenia, w ramach realizowanych inwestycji).

3) Dokumenty stanowigce podstawe dokonania wydatkéw zostaly zweryfikowane przez
uprawnione osoby pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

a wynikajace z nich kwoty termincwo optacone.
(dowdd: akta kontroli str. 269-365, 562-562, 762-766, 842-847)

W badangj probie wydatkéw stwisrdzono trzy przypadki udzislenia {w dniach 28 i 29 grudnia
2017 r.) zaliczek ({lagznie 1.322,3 tys. 2!} wykonawcom rohdt budowalnych realizowanych
w obigklach KPP w Siemiatyczach i Zambrowie oraz wokdt budynku KWPZ (odpowiednio
w kwotach: 508,6 tys. zt, 310,5 tys. zti 503,2 tys. 2B, w sytuacji gdy:

— zaliczki¥’ przyznano na prace przewidziane wumowach do wykonania | opfacenia
w nastepnym roku budzetowym,

— wykonawcy robdt wnieéli zabezpieczenia tych zaliczek w formie pienieznej, w kwotach
rdwnych wysokosciom zaliczek,

Zastepca Maczelnika Wydziatu Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontow wyjasnit, 2ze zaliczki
zostaly udzielone na podstawie art. 151 a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo
zamoéwien publicznych® | na warunkach okreslonych w § 17 zawartych umow. ,Celem
udzielenia zaliczek pod konisc grudnia ubieglego roku bylo umoZiiwienie wykonawcom
kontynuowania proceséw hudowlanych w roku 2018 hez potrzeby ich wstrzymywarnia
(do czasu pisemnege powiadomienia przez Zamawiajgcego o limicie posiadanych Srodkow
i mozliwosei konfynuowania procesu budowlanego - zgodnie z § 2 ust, 4 zawartych umow),

N
o

Sgdu Rejonowego w Suwalkach 1 Wydziat Cywilny (sygn. akt | C 1811414 z dn. 7 listopada 2016 r. i Sadu Rejonowego

w Bialymstoku, XI Wydzial Cywilny {sygn. akt X1 G 1288/15) z dn. 30 marca 2017 r.

Doboru proby wydatkow do badania o wartosci 13.182,1 fys. 2t dokonano metods monetamg (MUS), na podstawie

wygenerowanych z systemu finansowo-ksiggowego zapisow ksiggowych odpowiadajacych pozaplacowym wydatkom

budzetowym o wartescl co najmnief 500 zi. Pozostale wydatkl, o taczne] wartodel 2.266,2 tys. 2, dobrano celowo sposrad

wydatkéw wspdifinansowanych z budzetu $Srodkow europejskich lub zapiséw o najwyzszych wartosciach na kencie 130.

% Protokalarnych ostatecznych edbiordw i przekazania do uzytku dokonano odpowiednio: B, 21, 27 i 28 grudnia 2017 r.

% Odpowiednio na podstawie uméw: nr 40/29/C17 z 17 pazdzlernika 2017 r. o warlosci 2.081,9 tys. 2t z terminem realizacji
do 30 pazdziemika 2018 r., nr 84/36/C17 z & grudnia 2017 r. o wartosci 2.699,2 tys. 21 i terminem realizacji do 11 grudnia
2018 r,, nr 21A7/CM7 z 25 lipea 2017 r. o warlosci 5.840 tys. zt i ferminem realizacji do 30 pazdziernika 2016 r. Do korca
2017 roku zrealizowano reboty, odpowiednio o warlosch 55,3 tys. 2, 57,9tys. i 2.148,8 tys. zt.

7 Przewidziane do rozliczenia do dnia 30 czerwca 2018 .

% Dzl z 2017 r. poz. 1579 ze zm. Ustawa dalej zwana ,upzp”.
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Ustalone
nigprawidlowosci

Dzigki temu wykonawcy moga zardwno przyspieszyé fempo realizowanych prac
Jjak i dotrzymaé umowne terminy realizacii przedmiotowych uméw. [...] na dziet) dzisigjszy
KWP [..] nie otrzymala ostatecznego planu inwestycyinego | planu remontowego
na 2018 rok. Uzyskane dodatkowe Srodki w grudniu 2017 roku na realizacje budowlanych
proceséw inwestycyinych i remontowyeh [...] mogly byc tylko wykorzystana do udzielenia
zaliczki, co jest jedyna mozliwoscia wydatkowania budzefowych Srodkéw finansowych
w konicy roku. [...] wysokos$é udzielonych zaliczek podwyzsza limit Srodkdw finansowych
na realizacje kazdego z tych zadan w 2077 roku, co jednoczesnie bedzie mieé wplyw

na zmmiejszenie wysokosci potrzebnych fimitow finansowych
do zakoticzenia / kontynuowania  procesOw  inwestycyjnych | remontowych w  roku
biezacym”. {dowod: akta kontroli str. 382-549, 563-566)

W badanej prohie wydatkéw, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wyboru trybow
udzielania zamowien publicznych oraz wylgaczenia stosowania upzp. W przypadku
zamdwien © wartosci ponizej 30,0 tys. euro stosowano procedury ustalone decyzjg
Komendanta Wojewodzkiego w sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych
w KWP2, (dowbd: akta kontroli str. 288-365)

Badanie frzech postepowan w sprawle udzielenia przez KWP zamdwiefi publicznych
w wyniku ktorych w 2017 roku wydatkowano 1.804,1 tys. zl, w tym 346,1 tys. zt z budzetu
srodkdw europejskich®, wykazalo, e byly one przeprowadzone zgodnie z przepisami upzp
{z wyjatkiem niedochowania wymogow formalnych, bez wplywu na wybér najkorzystnigjsze
oferty, szerzej opisanych w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoscl”) oraz zasadami wynikajacymi
Z wewngtrznych uregulowan. W przypadku zamowienia na badanie osdb zatrzymanych -
takze zgodnie z zasadami udzielaniz zaméwien na ustugi spoteczne, ustalonymi decyzjg
Komendanta Wojewoddzkiego3!. (dowbd: akta kontroli str. 567-846)

W KWP terminowo wywigzano sie z obowigzkéw ustalonych art. 13 a ust. 1i 2 oraz art. 98
ust. 1i 2 upzp, sporzadzajac plan postepowa o udziclenie zamowien publicznych na 2017
rok (26 slycznia 2017 r, a péinigj dokonujas jego korekt) orez roczne sprawozdanie
o udzielonych w 2017 roku zamowienfach, ktére przekazano Prezesowi Urzgdu Zamdwien
Publicznych (7 lutego 2018 r.). (dowod: akta kontroli str. 598-639)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosei:

W dwdch (z trzech zbadanych) postepowaniach w sprawie udzielenia zamowien
publicznych, nie dechowano wymogdw formalinych wynikajacych z upzp, co nie miato
wphywu na wybgr najkorzystniejszej oferty, tj.:

w przetargu nieograniczonym na wykonanie termomodernizacji Posterunku Policji
w Grodku (o wartoscl 694,9 tys. zf), skrécono (z pigciu do trzech dni) — ustalony w art. 26
ust. 2 upzp - termin do przediozenia dokumentow potwierdzajacych spetnienie
warunkow udzistu w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia wybransgo
wykonawcy;

— w postepowaniu o udzielenie z wolngj reki zaméwienia na modernizacje Posterunku
Policji w Lipsku (za 897 tys.zl), nie zawiadomiono Prezesa Urzedu Zamowiefi
Publicznych o jego wszczeciu (4 wrzesnia 2017 r.), mimo 2e wymog dopetnienia tego
obowiazku {okreslonego w art. 67 ust. 2 upzp) — rdwniez w przypadku zamowienia
na roboty budowlane — zostal potwierdzony w uchwale Krajowe] lzby Odwotawcze| przy
Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 14 lutego 2017 r. (KIO/KD 5/17)%2,

g
iy

Decyzja nr 24/2016 z 8 [utego 2016 1, zmieniona decyzjami: nr 177/2016 z 28 wrzesnia 2016 r, nr 14/2017 z 25 stycznia
27T

®  Zhadano: [1] przetarg nieograniczony na wykonanie termomodermizacji Posterunku Policji w Grédku, na kiérg w 2017 roku
wydatkowano 694,9 tys. 2, w iym 348,1 fys. 2l z budzely $rodidw europejskich, [2] zamdwienie, w tryble z wolnej reki,
na modemizacje Posterunku Policji w Lipsku, na ktora w 2017 roku wydatkowano 897,0 tys. 24, [3] zamdwienie na ushugi
spoleczne (badania osdb zatrzymanych), w ramach kidrego zawarto dziewigé umow, obowigzujacych w latach 2017-2019
fw 2017 roku wydaikowano 211,2 tys. zf).

»

Decyzja nr 14/2017 z 25 stycznia 2077 r.

2 Wy tej uchwaly ,Obowigzek zawiadomienle Prezese UZP o wszezeciu postgpowania w trybie z wolnej reki aklualizufe sie
w przypadku kazdego rodzaju zembwienta (w fym robdt budowlanych) w sytuaclf, gdy warlos¢ lakiege zamowienia jest
rowna fub przekracza prog okrediony dia dostaw i uslug. Miedapelnionio obowiazkd z tego przepisu, nawet jesti nie miafoby
wolywi na winik postepowarnia, stanowl naruszenie tef normy pravwnef”.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Qpis stanu
faktycznego

Glowny specialista, kierujaca Zespolem ds. Zaméwien Publicznych, wyjasnila, ze skrocenie
terminu z art. 26 ust. 2 upzp bylo konsekwencjg omytki. Odnosnie obowiazku z art. 67 ust. 2
upzp, wyjadnita Ze ,zdaniem Zamawiajgcego obowiazek fen nie dotyczyt niniejszego
postepowania. W opinii Zamawigjgcego [...] obowigzek wynikajacy z arl. 67 ust. 2 ustawy
Prawo zaméwier) publfcznych dolyczy jedynie postepowarn, ktorych przedmiotem sa
dosfawy fub usfugi o warfosci unifnef {...]". Takie stanowisko zawarte zostato w publikacji
JPrawo zamowiefi publicznych” (red. M. Jaworska, D. Grzeskowiak-Stojek, J. Jarnicka,
A. Matusiak wyd. 3 rok 2017) oraz .Prawo zambéwiert publiczhych. Komentarz”
(red. S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczyhski wyd. 1 rok 2010). Odnoszac sie
do przywotanej wyzej uchwaty KIO/KD 5/17, kierujaca Zespolem ds. Zaméwien Publicznych
wyjasnila, ze przedstawiona w niej odmienna interpretacia przepisu dowodzi, iz jego tresé
jest nieprecyzyina i nigjednoznaczna’, zas sama uchwala ,nie jest przepisem powszechnie
obawigzujgcym | sama w sobie nie stanowi prawa”,

(dowdd: akta kontroli str. 676-681, 715, 769-772, 1296-1302)

2.2, Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2017 roku z budzetu srodkdw europejskich KWP wydatkowata 698,2 tys, zi, co stanowito
96,1% planu po zmianach®, Byly to wydatki poniesione na realizacje projektu
»rermomodernizacia wybranych budynkéw Pulici na fersnie wojewddziwa podiaskiego —
etap HI" w ramach poddziatania 1.3.1 o priorytetowa Zmniejszenie emisyjnoéel qospodarki
Programu Operacyjnego infrastrukiura | Srodowisko 2014-2020%. Okres realizacji tege
projektu obejmuje lata 2015-2019 (roboty budowlane rozpoczeto w 2017 roku). Zaklada on
popraweg  efektywnoSci  energetycznej wybranych dziewieciu budynkow o igczne]
powierzchri uzytkowe] 4.806 m?, znajdujacych sie w dyspozycii KWP. Wediug stanu
na koniec 2017 roku — zgodnie z harmonogramem realizacji projektu — zakonczono prace
termomodemizacyjne w budynkach Posterunkéw Policji w Suchowoli i Grodku,

(dowdd: akta koniroli str. 902-954, 1178, 1197)

Objete badaniem wydatki budzetu srodkow europejskich w kwocie 698,2 fys. zt (100%)
zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie finansowym oraz przeznaczono
na cel i zadanie okreslone w umowie o dofinansowanie. Wydatki zostaly poniesione
wokresie kwalifikowalnosci, na podstawie uméw zawarlych z wykonawcami robot
budowlanych, wylonionymi w trybie przetargu nisograniczenego. Zamowien na wykonanie
ekspertyz przyrodniczych i tablic pamiatkowych (ponizej 5 tys. zl) udzielono w oparciu
o wewngtrzne procedury, ustalone dla zamodwien o wartodci niepodlegajacej upzp. Zlecenia
zbadanych wszystkich siedmiu platnodci zlozono do Banku Gospodarstwa Krajowego
we whasciwych terminach i kwotach. Platnosci zostaty zrealizowane terminowo.

{dowéd: akta kontroli str. §98-1002)

W zakresie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji dokonat 5 grudnia 2017 r. blokady 12 tys. 2t przeznaczonych na realizacie
przedmiotowego projektu oraz kolejnych 16,6 tys. zt dotyczgeych projektu ,Policianct
pierwszego konfakiu. Taklyczno-medyczng aspekfy prowadzenia dziafani zespotowych
Policji w obiektach o rozbudowanaf infrastrukiurze”. {dowod: akta kontroli str. 820-897)

W dziakalnodei konfrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nisprawidtowosci. ‘

23. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

231, W 2MM7 roku KWP w dwdch funkcjach panstwa w ukiadzie zadaniowym
(2. Bezpisczenstwo wewnelrzne | porzadek publiczny, 11. Bezpieczenstwo zewnstrzne
i nienaruszainosé granic) realizowata trzy zadania (2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz
zwalczanie przestepczosci, 2.4. Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdzigfanie | usuwanie
skutkiw klesk zywiolowyeh, 11.4, Gotowosc struklur administracyjno-gospodarczych kraju
do obrony panistwa). Plan finansowy KWP w ukladzie zadaniowym ustalony zostal przez

= W poprzednim roku wydatkaw takich nie peniosia.
* Projekt realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.01-00-0029/16-00 zawartej 14 kwietnia 2017 1.
z Narodewym Funduszem Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej (Instytucjg Wdrazajgca).
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Komendanta Wojewddzkiego 23 lutego 2017 r. i byt 12-krotnie aktualizowany (na Koniec
miesigca).
Stosownie do zapisow — ustalonej przez Komendanta Gldwnege Policji — ,Procedury
Planowania wydatkéw Polici oraz ewidencfi ksiegowej i sporzgdzania sprawozdan
Z wykonania planu w ukladzie zadaniowym w 2017 r”, cele i miemiki realizacji dziatan,
podzadan i zadan zostaly okreslone przez CBSP oraz Biura KGP%, nadzorujgee realizacje
zadan wybranych stuzb. Ich wartosci stanowily ,wielkosci dia cafsf Poficji osiggmniete
w 2015 . (warlosé bazowa, natomiast warlosci prognozowane na 2017 r. zostaly okreSlone
na podstawie Kart miernikdw przygotowanych na 2016 r.)"8,

(dowdd: akta kontroli str. 1003-1007, 1033-1036, 1048-1049, 1073-1078, 1154-1161)

W KWP ustalono wartoéci miemikéw w — przekazanym do KGP — .Projekcie budzefu
panstwa na 2017 rok. Zestawienie planowanych wydatkow budzZefu parnistwa w ukiadzie
zadaniowym na nastepny rok budzefowy” z 5 stycznia 2017 r. Zastgpca Gidwnego
Ksiegowego wyjasnita, ze KWP nie otrzymala ,informacfi zwrotnej, czy wartosci miemnikow
podane na etapie prac nad projekiermn zostaly zaakcepfowane. [...] Komendant Gidwny
Policii zatwierdzajac plan fimansowy w ukladzie zadaniowym wg Ustawy Budzetowey
przekazuje do KWP [...] miemiki stanowigce wiclkosef dla wszystkich komend {.. ], dlatego
fez nie sg one ujmowane przy sporzadzanych korektach planu w ukfadzie zadanfowym’”,
{dowdd: akta kontroli str. 276-279, 1028-1029)

Analiza jednego z szesciu realizowanych w 2017 roku podzadan, . 2.1.3. Dzialania sfuzby
prewencyjnej, na realizacje ktbrego wydatkowanoe 151.029,1 fys. zt (51,8% ogdiu wydatkow
KWP), wykazala ze KWP osiggneta zakladane przez siebie wartosci w przypadku trzech
z czterech miernikdw, {j.:

a) podzadania 2.1.3. dla miemka ,§redni czas reakcji na zdarzenia {min.)” osiagnigto
wartosé 7.30 min, przy zakladanej nie wigeej niz 11 min.¥,

b} dziatania 2.1.3.2. Konwojowanie oraz nadzor nad zatrzymanymi — dla miemika ,Poziom
skuteczngf Izolagil osdb, w fym wydarzenia nadzwyczajne” uzyskanc wartos¢ 12,895
{(w tym dwa) przy zakfadanej — 11.252 (w tym jedno),

c) dziatania 2.1.3.3. Zabezpieczenia poficyjne — dla miemika .Poziom zabezpieczenia
policyjnego  (liczha  policiantdw  skierowanych do  zabezpieczenia do  liczby
zabezpieczen)” osiggnieto warlosé 9.805 /493 (19,9), ktdra byta lepsza od wartosci
zakladane] dla KWP — 8.693 / 376 (23,1) i wartosci krajowe] — mniejsza / réwna liczbie
282,

Osiagnigte wartcéci tych miemikow byly lepsze niz w 2016 roku®, przy czym poniesiono tez
wyzsze wydatki® na realizacje powyZszego podzadania i dziatan.
Natomiast w przypadku dziatania 2.1.3.1 Stuzba pafrofowa i obchodowa dla miernika
LLiczba bezwzgledna policiantow stuzby prewencyjnej (bez RD) skicrowanych do stuzby
patrolowsj | obchodowef danef jednostki organizacyjnef Policji” osiagnigto wartoéé 150.889,
co stanowito 87,7% wartosci zalozone] (154.520)%. Byta ona nizsza od osiagnigte]
w2016 roku {154.495), mimo poniesienia wiekszych wydatkéw (0 11,8%). Naczelnik
Wydzialu Prewencji wyjasnit, Zze wigzalo sig to z zaangaZowaniem policjantow m.in,
Jdo zabezpieczen imprez masowych I sporfowych, uroczystosci oraz dzialar prowadzonych
poza terenem wol. podiaskiega — kfore nie wiiczajg sic do miernika {...] oraz zrealizowaniem
mnigjszef itosci shizb ponadnormatywnych (finansowanych przez samorzady lokalne)”.
(dowdd: akta kontroli str. 1092-1132, 1185-1167, 1137-1161)

e
@

Zostaly one zobowigzana do monitorowania | przekazywania do Biura Finanséw KGP informaci 0 oslagnigtych wartosciach

miernikow po kazdym kwartale 2017 roku.

% Wedhig pisma Biura Finanséw KGP FB-1001/2017/KW z 16 lutego 2017 1.

3 Przy czym, ustalona przez KGP, waroéé takiego samego miemlka w Planie dziatalnoci Komendarta Wojewodzkiego
Foiicfi w Bialymstoiu na 2017 rok wyncs#a 9.05 min.

B W 2016 roku wartosci csiagnisto nasiepujace wartosci miernikbw: w podzadaniuv 2.1.3 —7.38 min., w dziataniu 2.1.3.2 -
12.262 {w tym 1), w dziataniu 2.1.3.3 - 20,75.

3 |atach 2016-2017, cdpowiednio wydatkowano: na podzadanie 2.1.3 — 134.956,3 tys. 21 | 180.652.9 tys. z}, na dziatanie
21.32-16.017.6tys. zli 17.452,1 tys. #, na dzialanie 2.1.3.3 — 28.375,5 fys. #ti 29.579,2 fys. z}.

% Przy czym, ustalona przez KGP, warlpsé takiego samego miemika w Planje dziglalnodci Komendanta Wojewddzkiego

Polici w Bialymsfoku na 2017 rok byta nizsza i wynosla 150.301.
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2.3.2. Jak wzmiankowano w pkt 2.2 niniejszego wystapienia, w 2017 roku KWP realizowala
jeden projekt z udziatem Srodkéw europejskich {, Termomoedemizacja wybranych budynkow
Folicii ha terenie wojewddziwa padiaskiego — etap II"), kidrego zakofczenie przewidziano
na 2019 rok. W umowie o dofinasowanie przewidziano tylko docelowe — do osiggniecia
w2019 roku - wskazniki produkiu i rezultatu bezpodredniego?. Realizacja projekiu
do kofica 2017 roku przeblegata zgodnie z jego harmonogramem, a osiagniete efekly
przedstawiono w pkt 2.2 niniejszego wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 902-942)

W dzialalnosci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
hieprawldtowasci,

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez KWP wydatkéw z budzetu
panstwa i budzetu $rodkdw eurcpejskich w ramach planu finansowego na 2017 rok, KWP
gospodarowala $rodkami budzetowymi w sposob celowy i gospodarny. Objete badaniami
wydatki dokonano prawidlowe, do wysokosci okreSlonej planem finansowym, w sposob
efeldywny i terminowy, Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie udzielania zamowien
publicznych mialy charakier formalny | nie mialy wplywu na wynik przeprowadzonych
postepowan.

3. Sprawozdawczosc

3.1. Kontrola objgte prawidtowosé sporzgdzania przez KWP rocznych sprawozdan
za 2017 rok:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkow pochadzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkdw
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Pragramy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz hbudzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowyin (Rb-BZ1),

a takZe sprawozdan w zakresie operacj finansowych za IV kwartat 2017 roku o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wediug
tytuddw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne
zdanymi wynikgjacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadcze
zapewnial w sposéb racjonalny prawidiowosé sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. (dowdd: akta kontroli str. 1190-1263, 1154-1181)

3.2, Wydziat Finanséw KWP zidentyfikowat w 2017 roku dwa ryzyka w zakresie
sprawozdawczosci | prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslone jako ,niesporzadzenie
naczas sprawozdan budzefowych” (,mafo prawdopodobne™ 1 bledna dekrefacja
dokumentu ksiegowego” (,prawdopodobnre”). Ich istotnost okreslono jako ,Srednie”, a jako
spesoh postepowania z ryzykiem wskazano zapobieganie” {na biezaco). Wedhg
wyjasnienia zastepcy Glownego Ksiegowego, w 2017 roku wystapity przypadki hledéw
w dekretacji dokumentow, po wykryciu kiorych dokonywano korekt ksiegowania. ,W celu
zminimalizowania ilosci przypadkiw blednef dekretacii dokumentow | skutkow z fym
rwigzanych zalecono pracownikom ksiegowoscl zwigkszenie uwagl podczas wykonywania

41 Wskazniki produktu: Tczba zmodernizowanych energetycznie budynkow — dziewigs, powierzchnia uzytkewa budynkéw
poddanych termomodemizacji - 4.8086,2 m?, liczha zmodemizowanych Zrodel ciepta — dwa. WskaZniki rezultatu
bezposradniego: roczny spadek emisji gazéw cieplamianych — 712,16 My COsxirok, zmniejszenie zuzycia energil koficows)
- 4.146,58 GJfrok, zmniejszenis rocznego zuZycia energll plerwotnej w budynkach publicznych — 1.419.320 kWhirol, ilog¢
zaoszczedzone] energii elekiryczne) — 123,80 MWh/rok, iloéé zaoszczedzonej energii cleplngj — 3.700,8 GJ/rok.
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czynnosei dekretacii, biezgee uzgadnianie sald kont ksiegowych oraz zwiekszono blezacy
nadzér”. {dowod: akta konteoli str. 1277-1283, 1310-1312)

W KWP nie opracowano procedur sperzgdzania sprawozdan, ktorych zastosowanis
mogloby zmnigjszyé ryzyko wystapienia bledow. Zastepca Glodwnego Ksiggowego
wyjadnita, ze w KWP nie znaleziono ,uzasadnienia dla opracowania procedur (instrukcii)
sporzgdzania sprawozdan, gdyz zagadnienie fo jest uregulowane w [...] przepisach,
a ewentualne procedury bylyby ich powisleniem”. OkreSlone w obowigzujacych przepisach
Jnstrukcie  reguluja w wystarczajqoym  zakresie sposOb  sporzgdzania  Sprawazdan,
astosowane w praklyce zapewniajla prawldlowe sporzgdzenie sprawozdawczoSci.
W praktyce, w celu zapewnienia prawidtowosci sprawozdan, stosowano:

- uzgodnienie sald i obrotdw kont przed sporzadzeniem sprawozdan,

- weryfikacje danych z systemu finansowo-ksiggowego z systemem bankowym Videotel,

- sporzadzanie sprawozdan po zaksiggowaniu wszystkich dokumentow, co uniemozliwiato
edytowanle zapisdw ksiegowych,

- po sporzadzeniu sprawozdan, zamknigcie miesiaca, za ktory sporzadzono
sprawozdania (w celu unikniecla sytuacji braku zgodno&ci danych wykazanych
w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencii),

- poréwnanie i weryfikacja danych wystepujacych w poszczegdinych sprawozdaniach i ich
wzajemnych powigzan,

- nadzori kontrole przetozonego.

W zwigzku ,ze sfalg konfrolg i nadzorem [...] nad prowadzeniem ksigy rachunkowych
i procesami dolyczacymi sprawozdawezodci prawdopodobienstwo wyslapisnia ryzyk z tym
zwigzanych jest znikome i akcepfowalne. W zwigzku z powyZzszym zrezygnowsno z ich
tmieszczania w arkuszu oceny ryzyka i planach postepowania z ryzykiem w 2017 roku”
Wiekszosé¢ sprawozdan generowana jest automatycznie z systemu finansowo-ksiggoweqs,
a prawidlowo wprowadzone algorytmy sprawozdan gwarantuja ich poprawne sporzadzenie.
{dowod: akta kontroli str. 1624-1295, 1310-1312)

Zagadnienia sprawozdawczosci lub prowadzenia ksiag rachunkowych w 2017 roku nie byly
przedmiofem dziatan Audytora Wewnetrznego KWP ani komdrki kantroli wewnetrznej.
{dowdd; akta kontroli sfr, 1303-1309)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Majwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez KWP sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sporzadzono je prawidiowo
i we wtasciwych terminach przekazano Komendzie Gidwnej Poligji. Dane w sprawozdaniach
wynikaly z zapisow w ewidencji ksiegowsj i odzwierciedlaty prawdziwy obraz dochodow,
wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan 2017 roku.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*2, wnosi 0 zachowanie przepisow upzp w zakresie: zawiadamiania Prezesa UZP
owszczeciu postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia z wolnej reki takze
w przypadku robét budowlanych (art. 67 ust. 2) oraz wyznaczania wykonawcomn termindw
na zloZenie oSwiadczen i dokumentow (art. 26 ust. 2).

VII. Pozostale infermacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostatlo  sporzadzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrclowanej, drugi do aki kantrali,

2 Dz U z2017 r. poz. 524.
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poinformowania

NIK 0 sposobie
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i wykenania wnioskdw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrekiora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnle z art. 52 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrali,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposchie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wnissienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoscl
lub zmienionego wystapienia pokontrolinego.,

Biatystok, dnia 15 marca 2018 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski NajwyZzszsj Izby Kontroli w Bialymstoku
gtowny specjalista kontroli pahstwowej z up. WICEDYREKTOR

/ Agata Ciupa
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