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l. Dane identyfikacyjne kontroli

F/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 roku

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1,
15-888 Biatystok (dalej: ,Urzad™

Jerzy Leszczyhski — Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego (dalej: ,Marszatek”)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszsj [zbie Kontroli!

Najwyzsza Izha Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawlowska — gidwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie de kontroli
nr LBI/24/2018 z dnia 1 lutego 2018 r.

Marcin Bielawski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontreli nr LBI/6/2018
z dnia 3 stycznia 2018 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2}

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta acena prawidlowosci wykorzystania przez Wojewddztwo Podlaskie
w 2017 roku dotacji celowej z budzetu panstwa na definansowanie ufrzymania i remontu
drég wojewddzKich? oraz na finansowanie uly w przejazdach komunikacjg autobusowa.
Ocenie podlegaly w szezegdlnodcl dzialenia w zakresie: prawidlowosci wnicskowania,
wydatkowania i rozliczania dotacji.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Wojewddziwo Podlaskie {dalej ,Wojewddziwo”) jest jednostka samorzadu terytorialnego,
realizujgcg m.in. zadania zwiazane z budowa, modemizacjy, utrzymaniem, ochrong
i zarzedzaniem drogami wojewodzkimi oraz przekazywaniem doptal przewoznikom
wykonujacym krajowe przewozy autobuscwe do przejazddw bezplatnych i ulgowych.
W Urzedzie sprawy z tego zakresu prowadzit Departament Infrastruktury i Transportu,

W 2017 roku Wojewadztwu przyznano na ww. zadania dotacje z budZetu paistwa
wwysokosci 32.176,4 tys. zh, z kidrych o wykorzystano 38.273,2 tys. 2t (97,7%).

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie w 2017 roku przez
Wojewodztwo dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie utrzymania i remontu drog
wojewddzkich oraz na finansowanie ulg w przejazdach komunikacjg autobusowa,

Wykorzystanie dotacji na dofinansowanie utrzymania i remontu drdég wojewddzkich
odbywalo sie zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie zawarte] z Wojewoda Podlaskim
{dalej ,Wojewoda”). Wnioski orefundacje nakladdw poniesionych na  realizacie
dofinansowanych zadan w poszczegdlnych okresach sktadano w wysokesci nie wyzszej niz
98% srodkow wydatkowanych na ten cel.

W zakresie dotacji na finansowanie ulg w przejazdach komunikacjg autobusowg na biezgco
informowano Wojewode o wysokosci Srodkow niezbednych do realizacji zadania. Doptaty

t Dz, U. 22017 r. poz. 524, Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".

2 Doiacja uzyskana z rezerwy celowsj budzetu pafistwa na dofinansowanie budowy, przebudowy, rementu, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami wojewadzkimi.

3 Najwyzsza Izba Keniroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozyiywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawldiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
fakiycznegoe

za ulgi w przejazdach komunikacja autobusows przekazywane byly przewoznikom
wskazanym? w ustawie z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu  zbiorowego®. Rzetelnle weryfikowano poprawnodé
sktadanych przez przewoznikow wnioskéw o doplaty z tytulu dzielonych ulg na przejazdy
komunikacja autobusowa, w tym kontrolowano przewoznikéw korzystajacych z doptats.
Ohie dotacje zostaly terminowo i rzetelnie rozliczone.

V. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane ogéine

1.1, W 2017 roku Wojewddziwu przyznane dotacie w kwocie 172.652 tys. zt, z czego
wykorzystanych zostato 108.775,4 tys. z}, tj. 63%. Najwicksze kwoty zostaly przyznane na:

e dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddziwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPOWP") -
51.236tys. 21, z czego w 2017 roku wykorzystana 834,6 tys. 1,

* wsparcie funkcjonowania RPOWP — 25.100 tys. zl, z czego w 2017 roku wykorzystana
20.647,4 tys. 24,

o dofinansowanie utrzymania drég wojewodzkich — 20.880 tys. zi, ktére wykorzystano
w catosci,

» krajowe pasazerskie przewozy autobusowe — 18.296,4 tys. zi, z czego wykorzystano
17.393,2 tys. zt,

+ utrzymanie urzadzen melioracji wodnej — 15522 fys. zl, z czego wykorzystano
15.473,8tys. #,

» dofinansowanie  beneficjentdw  realizujgoych projekty w ramach RPOWP -
8,118,8 tys. zl, z czego wykorzystano 5.252,5 {ys. 24,

= wynagrodzenia pracownikow realizujgcych Program Rozwoju Obszardw Wiejskich —
2.676,2 tys. zi, z czego wykorzystano 2.662,2 tys. 2,

+ prowadzenie domu pomocy spolecznej — 2.672,2 tys. zt, z czego wykorzystano
2.470 tys. zt,

» budowe urzadzen melioracji wodnych — 2,502 tys. zt, wykorzystano 2.257,6 tys. zt.
{dowdd: akta kontroli str. 3-11)

1.2. W 2017 roku stuzby Wojewody przeprowadzity siedem kontroli na podstawie art. 175
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych?. Przedmiotem ich byly:

+ realizacja zadah z zakresu administraci rzadowej wynikajacych z usfawy z dnia 18
kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlgdowyms,

s przestizeganie przepisdw dotyczacych geodezji i kartografii,

= readlizacja zadania zleconego ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska® w zakresie nakladania na podmioty korzystajace ze Srodowiska, ktdre
prowadzq dziatalno$¢ powodujacqg wprowadzenie substancji do powistrza, obowigzku
prowadzenia pomiardw poziomdw tej substancji w powietrzu,

» realizacja zadath obronnych,

s przeznaczenie ofrzymanych $rodkéw na oplacenie kosztdw realizacji operacji
wynikajacych z Pomocy Technicznej PROW 2014-2020 na wyprzedzajgce finansowanie
kosztdw kwalifikowalnych,

« redlizacja zadan z zakresu administracji rzgdowe] wynikajgeych z arl. 4 ust. 2 ustawy
zdnia 14 lipca 1883 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach'® w zakresie

Cpis badane]j préby przedstawiono w punkcle 3.3 wystapienia pokontroinego.

Dz, U.z2012 r. poz. 1138, ze zm. Ustawa zwana dalej Ustawa o uprawnigniach do ulgowych przejazdéw”.
Opis badanej proby przedstawiono w punktach 3.4. i 3.5. wystapienia pokontrolnego.

Dz U.z 2017 r. poz. 2077.

Dz U.z2(5 r. poz, 652, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 519, ze zm.

w Dz U.z2018 r. poz. 217, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

przechowywania dokumeniacji osobowej i placowej pracodawcow o czasowym okresie
przechowywania,

e funkcionowanie Wojewddzkisj Rady Bezpisczenstwa Ruchu Drogowego (dalej:
MRBRD").

W czterech z ww. postepowan kontrolnych Wojewoda nie wydal zalecen pokontrolnych,
dwa do czasu zakoniczenia kontroli NIK byly w toku (przestrzeganie przepisow dotyczacych
geodezji i kartografii, funkcjonowanie WRBRD), natomiast protokot kontroli z jedrego
postepowania stanowi informacje nisjawng (realizacja zadar obronnych).

' {dowod: akta kontroli str. 12-13)

2. WyKorzystanie dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie utrzymania
i remontu drég wojewodzkich

2.1, Na podstawie umowy z 5 maja 2017 r."" o dofinansowanie $rcdkami z budzetu
panstwa utrzymania i remontu drog wojewtdzkich w2017 r. (dalej ,umowa
o dofinansowanie"), Wojewddztwu udzielona zostata dotacja celowa w kwocie
20.880 tys. 212, 7 przeznaczeniem na dwa zadania:

— 9.000 tys. 2t na ubrzymanie drég (zadanie polegajace na wykonywaniu robot
konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajgcych do  zwigkszenia
bezpieczehstwa i wygody ruchu, w tym odsniezanie i zwalczanie sliskosci zimowej),

— 11.880 tys. zt na remont drég {zadanie polegajace na wykonaniu robat przywracajacych
pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu wyrohdw budowlanych innych niz uzyte w stanie
pierwotnym).

Ww. zadania w 2017 roku w Wojewddztwie realizowane byly przez Podlaski Zarzad Drag

Wojewotdzkich w Biatymstoku {,PZDW"). (dowdd: akta kontroli str. 15, 30-36)

W umowie o dofinansowanie nie okreslono efektow rzeczowych dotcwanych zadan,
wskazano jedynie potencjalny asorlyment robdf, ktére beda rozliczane w ramach
przyznanych srodkbéw. Z informacji uzyskanej z PZDW1? wynika, ze na etapie roboczych
ustalen dotyczacych harmonogramu realizacji wydatkow z dotacji celowej i mozZliwych
afekidw rzeczowych, zaktadano w ramach drugiego z ww. zadan, wyremontowanie 28 km
drdg, .przy zalozenit re zableg naprawczy bedzie polegat na wykonaniu naktadki
bitumicznef z uzupelnieniem poboczy. Podstaws do wyliczenia takiego wskaZznika byly ceny
uzyskane za roboly teqo fypu w roku 2016 (400-430 tys. ztza 1 km)."

(dowéd: akta kontroli str. 30-36, 91-97)

2.2, Zgodnie z § 2 umowy o dofinansowanie Wojewédztwo otrzymato dotacje w trzech
transzach™ w formie refundacji wydatkéw (nie wigcej niz 98%) poniesionych na ww. zadania
w | potroczu, Il kwartale i IV kwartale 2017 roku. Srodki przekazywane byly na rachunek
Wojewodziwa na podstawie pisemnych wnioskow's skladanych do Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bialymstoku. Wskazane w tych wnioskach kwoty do refundacji wynikaly
z wycdrebnionej dia dofinansowansge zadania ewidencji ksiegowej. Otrzymane &rodki
Urzad niezwlocznie (najpdznie] nastepnego dnia) przekazywal do PZDW.

{dowdd: akta kontroli str. 37-46, 52-88)

Whioski o kolejne transze dofinansowania zawieraly krotka informacje na temat realizagi
dofinansowanych zadan. Stosownie tez do § 2 pkt 6 umowy o dofinansowanie PZDW
przedkiadal Wojewodzie kopie wybranych faktur, rachunkow i innych dokumentow
ksiegowych, dotyczacych wydatkdw finansowanych z dotacji. Marszalek Wojewddztwa,
ani dyrektor PZDW nie byli proszeni o dodatkowe wyjasnienia dotyczace realizacji zadan
na pismie. {dowad: akta kontroli str. 15, 24)

" Umowa zostala zawarta migdzy Wojewddztwem a Wojewoda Podlaskimm.

12 Sredki dotacji celowsj, pochodzage 7 razenwy celowsj budzstu parisiwa czesé 83, poz. 54.

? Informacje uzyskano w trybie ark. 29 ust. 1 it. f ustawy o MIK.

59784 tys, zt w sierpniu 2017 r., 7.369,1 tys. zt w listopadzie 2017 r. 1 7.632 5 tys. zl w grudniu 2017 1,

¥ Do wnioskdw dolaczono aktualny harmonogram roziiczania dolacji oraz rozliczenie wydatkdw w postaci wydruku
analitycznege kwartalnego Zestawienia obrotéw i sald” z programu Eurcbudzel’, zawierajgcego m.in. dane dotyczace
nazwy dokumentu, kwoty dokumentu oraz termin zaplaty.
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2.3. Stosownie do § 5 umowy o dofinansowanie w PZDW prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegows Srodkdw otrzymanych z dotacji celows] {na koncie 223-3 ,rozliczenie
dotacji celows]”) oraz wydatkéw deofinansowywanych z tych &rodkow (na subkoncie
do rachunku biezacego jednostki — 139-9  dotacja celewa’). Ponadto w programie
finansowo-ksiegowym ,Eurchudzet’, kazdemu z realizowanych wydatkéw w ramach
dotowanych zadan przyporzadkowano dwie pozycje: wydatki z udzielonej dotadji (nie wigcej
niz 98%) i udziat wiasny Wojewddztwa. Podziat ten stosowano tez w opisach dokumentow
finansowych (fakturach).1® {dowad: akta kontroli str. 52-88, 91-93)

2.4. Wojewodztwo wykorzystalo przyznang dotacje w caloci. Na realizacje zadan objgtych

dofinansowaniem wydatkowano w 2017 roku 21.555,8 tys. 217, w tym:

a) 9.193, 5 tys. zt na utrzymanie drog-(8.000 2t z dotacji | 193,5 tys. zl, 4. 2,1% — wiiad
wiasny Wojswadztwa). Wydatki dotyczyly: utrzymania biezacego nawierzchni
dregowych | obiekidw inzynietskich, oznakowania poziomego drdg, bezpieczefistwa
ruchu drogowego, rohot porzadkowych i konserwacyjnych w pasie drogowym, zimowegc
utrzymania drog;

by 12.362,2 tys. z} na remont drog (11.880 tys. zt z dotacji i 482,2 tys. 2, tj. 3,9% whkiad
whasny Wojewddztwa). Ze Srodkéw tych zrealizowano 15 remontdw  kapitalnych
nawierzchni drég, w ramach ktdrych wyremontowano 14,742 km nawierzchni drég
wojewddzkich, 1.054 m2 chodnikéw, 1778 m? zjazdéw, 378,4 m? zafok autobusowych
i parkingu.
Analiza wydatkéw w wysokosei 7.780,1 tys. zl, przedstawionyeh do refundacji z dotacji
celowe]™ (37,3% otrzymane] w 2017 roku dotacji), w tym 1.512,2 tys. zl na utrzymanie drég
i6.267,9 lys. 2t na remont drog wykazala, ze zostaly one poniesione w 2017 roku,
na zadania przewidziane w umowie o dofinansowanie i stanowily nie wigcej niz 98%
nakladow poniesionych na optacenie faktur zwigzanych z realizacjg zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 48-54, 76-78)

2.5. Z wyjasnien dyrektora Departamentu Infrastruktury i Transportu wynika, Ze w Urzedzie
analizowano rezultaty wynikajace z realizacji ww. zacan na etapie sktadania wnioskdw
o wyptate kolejnych czesci dotacji, sporzadzane w oparciy o skladane przez PZDW
dokumenty (harmonogram i wydruki analityczne z programu ,Eurobudzet”), a poniewaz
nie stwierdzono zagrozen dla absorpcji rodkdw z dotacji celowej, nie byfo przestanek
do szezegoinego  reagowsnia, lym  bardzigj, Ze pozostajgc w stalym kontakcie
z kisrowniciwem jednostki, Deparlament dysponcwat biezacg wiedzg o wynikajacym
Z Umow zaangazowaniu srodkow’. {(dowod: akta kontroli str. 78-78)

2.8, Zarzad Wojswddziwa, zgodnie z § 4 umowy o dofinansowanie, 17 stycznia 2018 r.
przediozyt Wojewodzie Podlaskiemu rozliczenie dotacji na dofinansowanie utrzymania
iremoniu drég, w postaci informacji apisowej z wykorzystania dotacji oraz wydrukéw
z programu ,Eurobudzet”. W informaciji tej wskazano, Ze nie zostal osiggniety, pierwotnie
zakladany sfekt rzeczowy w odniesieniu do dlugosci wyremontowanych drog, ze wzgledu
m.in, na ,jhne niz wstepnie zakiadanc zakresy robdf, jak tez wigksze niz wynikafo fo
z dwezesnyeh  doswiadezes, wiedzy | syiuagii rynkowsj, koszfy jednostkowe robot
naprawezych. {...) Nie ograniczano sig do odtwarzania jedynie warstwy Scleralnej), a dqzac
do uzyskania plerwotnych parametréw eksploatacyjnych w odniesieniu do nodnosci
i rownodei nawierzchni, ingerowano rownieZz w dofne warstwy konstrukeyjne, decydujgce
o skutecznodel | trwatodci przeprowadzonej naprawy. (...) Obserwowano teZ (...) trend
ogranfczonej konkurencyinoéci w udzielanych zamowieniach (mafa liczba oferentow)
i znacznege werostu cen rynkowych. {...) Poddaje fo w wafpliwosé sens ich przyjmowania,
ftym bardziej, ze remonty sg biezacymi rohotami naprawczymi, giownie o charakierze
interwencyinym, a trudno jest z gory przewidzied zakres takiego zabiegu.”

(dowod: akta kontroli str. 48-51)

@

Opis iaki stosowanc po podpisaniu umowy o dofinansowanie. Wydatki poniesione na dofinansewane zadania w ckresie
od paczatku 2017 roku do podpisania umowy o dofinansowanie rozdzlelono procentowo jedna kwotg, zaliczajac 98% z nich
(po zaokragleniu do pelnych dziesiatek zlotych w ddf} Jako wydatki z dotac]i celowsj.

Do gbjgcia dofinansowaniem przedstawione tylke wybrane wydafld poniesione przez Wojewédztwo na utrzymanie i remont
drég wajewddzkich,

Analizg objeto wydatki w wysckosci 7.532,5 tys. 2t wskazane we wniosku o |l transze dotacji (za |V kwartat 2017 r)) oraz
wydatek w wysokosci 247 6 tys. i zrefundowany w ramach pierwsze] transzy dotacji (za | pélrocze 2017 ).

<5
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ccenia pozytywnie wykorzystanie dofacji z budzetu panhstwa
na dofinansowanie utrzymania i remontu drég wojewddzkich.

3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na finansowanie ulg na przejazdy
komunikacjg autobusowq

3.1, Zgodnie z ustawg hudZetowa na 2017 rok, Wojewddztwu przyznana zostata dotacja
nafinansowanie ulg na przejazdy komunikacjs autobusowsg okreslonych w ustawie
o uprawnieniach do ulgowych przejazddw'® w wysokosci 13000 tys. zt W trakeie roku
zostala ona zmnigjszona do 18.296,4 tys. z?® na wniosek Wydzialu Infrastrulktury
Fodiaskiego Urzedu Wojewoddzkiego, w zwigzku z oszczednesciami Srodkow na doplaty
do stosowanych przez przewoznikow komunikacji samochodowej ustawowych ulg
w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych. Kwota dotagji i jej zmiany byly
prawidiowo ujmowane w budzecie Wojewddztwa craz jego zmianach?!.

(dowbd: akta kontroli str. 111-140)

3.2, Zarzad Wojewodztwa zawart w 2017 roku umowy z 22 przewoZnikami wykonujgcymi
krajowe przewozy pasazerskie na doptaty do przewozdw z tytubu honorowania ustawowych
ulg (zwane dalej ,doplatami do przewozdw™, j. ze wszystkimi przewoznikami, kldrzy zlozyli
stosowny wniosek. Na skutek potgczenia sie pieciu przewoznikdw?? liczba uméw z dnism 2
stycznia 2017 r. zmniejszyta sie do 1823, Zjednym przewoznikiem rozwiazano umowe
z dniem 30 maja 2017 r. (przyczyny rozwigzania zostaly opisane w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego) i ponownie zawarto 28 sierpnia 2017 r.

Warunki, jakie musieli speinié wykonawcy wnioskujacy o zawarcie umowy na doplaty
do przewozow, wskazane zostaly w ogloszeniu opublikowanym na stronie internetowe]
Urzgdu®. Wymagane bylo zlozenie wniosku, zgodnego z opublikowanym wzorem oraz
m.in.: potwierdzone] kserckopii zezwolenia na wykenywanie zawodu przewoznika
drogowega albo licengji na wykonywanie transportu drogowego, wykazu posiadanych
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob w  krajowym transporcie
drogowym, cennikdw wszystkich rodzajow sprzedawanych biletdw, wykazu kas
rejestrujacych lub aktualnego wykazu stosowanych przez przewoZnika kas rejestrujacych,
sporzadzonego przez whasciwy Urzad Skarbowy oraz informacji o przewidywang]
miesigczne] i rocznej wielkoscl doptat. W Urzedzie nie obowigzywaly pisemne procedury
weryfikacji wnioskéw  przewoznikow, Wrnioski te  weryfikowane byly przez dwdch
pracownikéw Departamentu Infrastruktury | Transportu, a nastepnie kierowane do Zarzadu
Wojewddztwa celem pedpisania umowy,

Analiza 10 wnioskéw zlozonych w okresie od 22 do 28 listopada 2017 r. przez
przewoznikdw, ktdrzy w 2017 roku uzyskali najwieksze doptaty wykazata, ze do wszystkich
zbadanych wnioskdw zatgczone zostaly wymagane dokumenty.

Umowy z przewoznikami zostaly podpisane na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
Zawleraly one zapisy zabezpieczajace interesy budzetu panfstwa, m.in. obowigzek:
[1] zwrotu doptat uzyskanych w przypadkach realizowania przewozdw w aparciu o niewazne
zezwolenia, [2] poddania sie kontroli wykonywane] przez upowaznionych pracownikow
Urzedu, [3] zwrotu nisnalsznie otrzymanych doptat stwierdzonych w wyniku kontroli oraz
[4] udzielania wszelkich informacji  dotyczacych sprzedazy biletébw. Podstawe
do rozwigzania umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia moglo stanowié

1% Rozdziat 60003  Krajowe pasazerskie przewnzy autobusows”,

= Pismami z 12 fipca, 30 slerpnia 21 wrzesnia {dwukrotnie) 1 30 patdziernika 2017 1.

2 Uchwala nr XXXI284/2016 Sejmiku Wojewddziwa Podlaskiego z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
wojewbdziwa podlaskiego na rok 2097 oraz uchwaly Zarzadu Wojewoddziwa Podlaskiego nr 2447331472017
125213450f2017 z dnia 26 wrzesnia | 31 pazdziemka 2017 r. w sprawle zmian w budzecle Wojewddziwa Podlaskiego
na 2017 rok.

W dniu 2 stycznia 2017 1. na skufek przejecia majatkw spdlek PKS w Suwatkach 8.A., PKS Zambréw sp. z 0.0, PKS
Siemiatycze sp. z ¢.0. oraz PKS tomia sp. z v.0. przez Przedsigbiorsiwo Komunikacji Samechodowej w Bialymstoku
Spotka Akeyjna i zmiane jego nazwy, powstata spotka Pedlaska Komunikacja Samochodowa NOVA Spilka Akoyjna.

= Umowy z PKS w Suwalkach S.A., PKS Zambrdw sp. Z 0.0, PKS Siemiatycze sp. z 0.0, PKS tomia sp. z 0.0. oraz
Prezedsighicrstwo Komunikacji Samochodowsj w Bialymstoku: na 2017 roku pienwofnie zawarto 20 grudnia 2016 r.
Ogloszenie opublikowano pod adresem: hitos.www wrotapodiasia. pl/plfredion 1 gospedarkalregiondinfrastrukturaitransport
drogawyl.
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m.in.: przedstawienie nieprawdziwych lub niezgodnych za stanem faktycznym danych
lub informacji bedacych pedstawa ustalenia kwot doplat, uniemozliwienie przeprowadzenia
kontroli, niestosowanie ulg przewidzianych ustawa, stosowanie cen niezgodnych
z padanymi do publiczne] wiadomosci cennikami, ujmowanie w rozliczaniu doplat kwot
wynikajacych ze sprzedazy biletdw w ramach prowadzenia lini komunikacyjnych innych
niz regulare przewozy os6b w krajowym transporcie drogowym.

(dowdd: akta kentroli str, 157-279)

3.4. Zasady weryfikacji wnioskdw o doplate do przewozdw byly okreSlone w umowach
z przewoznikami. Podstawg wyliczenia wysckesci naleznej kwoty doptat mialy byé
miesieczne zbiorcze zestawienie doptat z tytutu ulg ustawowych sporzadzone w podziale
na poszczegolne kategorie ulg wraz z wydrukami kas rejestrujacych, umozliwiajacymi
sprawdzenie rozliczenia, a za miesiac grudziel - prognoza miesiecznege zestawisnia.
Przewoznik zobowigzany byt tez do przediozenia miesiecznych zestawien doplat
z podziatern na linie komunikacyjne?® wraz z wygenerowanym wykazem z programu
do rozliczenia doptat. Termin skladania dokumentéw uptywal 15 dnia po zakorficzeniu
miesigca, ktérego doptaty dotyczyly pod rygorem przej$cia platnosci na kolejny miesige.
Termin przedioZzenia prognozy na grudzien uplywat 15 grudnia, a ostatecznego rozliczenia
doptat 15 stycznia roku nastepnego. (dowdd: akta kontroli str. 165-276)

3.5. W 2017 roku dotacja na doptaty do przewozow wyniosta 17.396,3 tys. zt (95,1% kwoty
planowanej} i byla przekazana w 13 franszach wynoszacych od 120,8 tys. zt
do 3.173,8 tys. I, Srodki przekazywane byly na podstawie miesiecznych zapotrzebowan
sktadanych do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, wynikajacych z rozliczania wnicskdw
przediktadanych przez przewoznikéw. Przekazywane przez Wojewods Srodki umozliwialy
ferminowa wyplate doplat przewoznikom, ktorych wnioski zostaly pozytywnie
zweryfikowane., Na podstawie zawariych umdw przewoznicy ztozyli w2017 roku 179
wnioskow o udzielenie doplat na laczng kwote 17.508,6 tys. zi, na podstawie ktdrych
{po uwzglednieniu zwrotbw) wyptacono 17.393,2 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 141-156)

Analiza 10 uméw podpisanych z przewoznikami?”, korzystajacymi w 2017 roku
z najwigkszych doplat oraz wszystkich (70} wnioskow ztozonych w 2017 roku przez tych
przewoznikéw? o udzielnie doptat do przewozow, na podstawie ktdrych wyplacono
16.045,3 tys. zI® wykazala ze:

— do wszystkich wnioskow dolgczono dokumenty wymagane umows,

— przewoZnicy korzystajacy z doplat, posiadali wazne zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego lub licencje na wykonywanie krajowego transportu
drogowego osdb,

— $rodki wyptacano przewoznikom na podstawie aktualnych uméw na udzielanie doplat
do przejazdow (rozwigzanie umeowy z jednym przewoznikiem w dniu-30 maja 2017 r.
skutkowalo pozostawieniem zlozonych przez niego wnioskéw bez rozpatrzenia’),

— doptaty wyplacano za przejazdy ulgowe realizowane na liniach, na ktorych przewoznicy
posiadali wazne zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym
transporcie drogowym, wymagane art. 18 ust. 1 ustawy z dnia & wrzeénia 2001 r.
o transporcie drogowym3! (waznost zezwolen na wykonywanie regulamych przewozdw
0sob sprawdzana byla w ramach weryfikacji zatgczonych do wnioskow dokumentow,

% Zawierajgcymi: nr linii, przebieg linii, zezwolenie wiasciwego organu na wykonywarnie przewozow regulamych,
nr zezwolenia, date wydania zezwolenia, date wazncscl zezwolenia, date wejdcia w 2ycie rozkladu jazdy, ilosé
sprzedanych biletow oraz kwote dotacji.

. % W dniu 11 listopada 2017 r. Urzad dokenal zwrotu 3,1 tys. 24, 1. kwoty nienaleznie pobranych doplat ustalone] w trakcle
kontroli jednege z przewoznikéw. Kwoty transz w poszczegdlnych miesiacach uzaleznione byly o liczby przsjazdow
ulgowych, ktdrych w okresie wakacyjnym bylo znacznie mniej niz w pozostalych miesigcach.

# Dotyczy umaw pierwotnych, pedpisanych na podstawie analizowanych wnioskéw, o ktérych napisana w pkt.3.2 wystapienia
pokentrolnego. Ostatecznle analiza dotyczyla szesciu przewoznikdw (pigciu polagzylo sig z dniem 2 stycznia 2017 r.),
ktorzy otrzymali najwigksze doplaty (cgolemn 92,94% wszystkich Srodkdw).

2 Nz kwote 16.158,2 tys. zh

# Suma wyptai za okres od stycznia do grudnia 2017 r. (w grudniu wg prognoz) przekazana na konta przewoznikdw, w tym
doplata lub zwrot nadwyzlki przekazana w styczniu 2018 roku.

% Bez rozpatrzenia pozostawiono wnioski na kwote 103,3 tys. 2k Z przewoinikiem tym zawasto ponownie umowe 29 sisrpnia
2017 r.

3 Dz, U. z 2017 poz. 2200, ze zm.




wiym miesigcznych zestawien doptat z podzialem na linie komunikacyjne wraz
Z wygenerowanym wykazem z programu do rozliczenia doptat),

—~ kwoty doplat wynikaly z raportéw kas fiskalnych sporzadzanych w podziale
na poszczegéine kategorie ulg oraz wydrukow kas rejestrujgcych z podziatem
na poszczegtlne linie,

— w trzech objetych kontrolg wnicskach nie uznano doplat na kwote 10,6 tys. zl, w tym
w dwoch z powodu nieprawidtowego naliczenia ulg oraz w jednym z powcedu realizacji
przewozdw w granicach miasta,

— w 68 (z 70) objetych badaniem przypadkach doplaty przekazano przewoznikom
wierminach umownych, tj. nie diuzszym niz 14 dni od otrzymania Srodkdw z budZetu
pahstwa, zas w dwach (dotyczy jednego przewoznika) za kwiecien | maj zostaty zgodnie
z umowsg wstrzymane do czasu wyjasnienia watpliwosci dotyczacych prawidlowodei
sprzedazy biletdw jednorazowych i miesiecznych z ulga ustawows [ po zioZeniu korekt
wnioskdw, wyptacono je 1 wrzesnia 2017 r.,

— wszyscy cztersj przewoznicy, ktorzy otrzymali na podstawie zlozone] w grudniu
2017 roku prognozy doptate wyiszg od naleznej terminowo, tj. do 15 stycznia 2018 r.
zwrocili nadmiernie otrzymane érodki. {dowod: akta kontroli str. 280-281)

3.6. W 2017 roku przeprowadzono frzy kontrole przewoznikow korzystajacych z doplat,
z ktbrych dwie do kohca ww. roku zostaly zakonczone. Wszystkie kentrole zastaly wszczete
po otrzymaniu przez Urzad informacji od podmiotéw zewnetrznych o niaprawidlowo$ciach,
wtym w dwdch przypadkach po uptywie 14 dni, 2 w jednym - po uplywie ponad dwéch
migsigcy od ofrzymania fakich informacji®z,. Dyrektor Departamentu Infrastrukiury
i Transportu wyjasnil, ze pdZznigjsze wszczecie jednej kontroli wynikato z podjgcia uprzednio
dziatan  przygotowawczych, majgeych na celu  potwierdzenie  wystopowania
sygnalizowanych naruszefi.

Przedmiotem dwéch zakoriczonych kortroli byly m. in.: weryfikacja dokumentacji umowy
o doplaty oraz speinianie warunkéw umowy, prawidlowos¢ rozliczania doptat do ulg
ustawowych, kontrola przewoznika na drodze. Ustalono dwie nieprawidtowosci, skutkujace
zwrotem dotacji w wysokosci 9,6 tys. zt.:

a) W jednym przypadku ustalono, ze przewoznik na jedneg] z realizowanych tras wykonywat
przewodz regulamy specjalny w rozumieniu art. 4 ust. 9 ustawy o transporcie drogowym,
czym naruszyt art. 1 ust. 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazddw stanowigey,
7e uprawnienia do ulgowych przejazddw przystugujg tylko 1 wylgcznie w regulamych
przewozach oséb. Przekazane w 2017 roku doplaty za zastosowane ulgi na te] trasie
w kwocie 3,1 tys. zt zostaly uznane za nienalezne. -

by W drugim przypadku przewoznik wbrew art. 18b ust. 2 pkt 4 ustawy o transporcie
dragowym sprzedawat imienne bilely miesigczne niezgodnie z akiualnymi cennikami,
co skutkowalo nienaleznie pobranymi doptatami w 2016 roku w wysokosci 6,3 tys. zt.

Nienaleznie pobrane doplaty zostaly zwrécone przez przewoZnikéw po zakohczeniu
kontroli. W wyniku kontroli ustalono roéwniez szereg nieprawidlowosci nie skutkujacych
zwrotem  doplat do biletow ulgowych, w tym m.n. niesprawdzanie dokumentow
uprawniajacych do ulgi, brak cennikdw udostepnionych w migjscach publicznych, brak
wykazu ulg, wykonywanie przewozdw hiezgodnie z obowigzujgeymi rozikladami jazdy,
niesprawna kasa fiskalna, brak niektérych elementdw na paragonie fiskalnym. W zwiazku
Ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami Marszatek skierowal do przewoznikdw zalecenia
pokontrolne. W jednym przypadku przewoznik poinformowat o wykonaniu wszystkich
zaleceh, natomiast w drugim nie odebrat zalecen i nie wystepowat ponownie o doptaty
zz przejazdy ulgowe.

2 Do Urzedu wplynely jeszcze dwie informacje o nieprawidlowosciach dotyczacych przewozéw reafizowanych przez
przedsigbioredw, z kidrymi zawarto umawy na doplaty do przewozéw. Sprawy e zostaly przekazane wiasciwym organom
wydajacym zezwolenia na wykonywanie przewozow regulamych, poniewaz dolyczyly wykonywania przewozow
regularnych z naruszeniem warunkbw okreslonych w zezwoleniu,
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Jedno z wszczetych w 2017 roku postepowan do czasu zakoficzenia kontroli NIK byto
w trakcie. Dyrektor Departamentu Infrastruktury | Transportu wyjasnit, Ze spowodowane
to byto skomplikowanym charakfer sprawy oraz obcigzeniem pracownikow Urzedu dwoma
innymi toczacymi sie postepowaniami kontrolnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 282-341, 367-372)

Ponadto analiza wnioskéw o odptaty innego przewoznika i wizje lokalne kas, w ktérych
sprzedawat on bilety, wskazywaly na sprzedaz fikeyjnych biletow, W zwiazku z powyzszym
Marszatek zawiadomit Policie o podejrzeniu popelnienia przeslepstwa polegajacego
na celowym wprowadzeniu w blad majacy na celu osiagniecie korzySci majatkowej,
f.oczyn zart. 286 § 1 w zw, 270 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Kamy®.
W efekcie czego Prokuratura Rejonowa Bialystok-Poludnie wszczeta Sledztwo w sprawie,
ktére do dnia zakonczenia kontroli NIK bylo w toku. Z przewoznikiem tym 26 maja 2017 r.
rozwiazano umowe o doplaty do przewozdéw bez zachowania okresu wypowiedzenia,
(przewoznik wdalszym ciagu skladat wnioski o doplaty, ktore nie byly rozpatrywane).
Wszczeto rowniez postgpowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotac)i za sprzedaZ
biletéw jednorazowych z ulgg ustawowa, ktére do zakariczenia kontroli NIK byte w toku.
Ww. przewoZnik ponownie (23 czerwca 2017 r.) ztoZzyl wniosek o zawarcie umowy
na doptaty do przewozdw, na podstawie ktdrego 29 sierpnia 2017 r. zawarto z nim nowg,
umowe. Jak Wyjasnit Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transporty, przewoznik
speiniat wymogi wskazane w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdow. Dodat,
ze ustawa ta: ... nie zawiera ... Zadnych ograniczen bgd? zakazow, co do moZiiwosci
Lumownego dotowania tego typu dziatalnosci wezgledem przewoinika, kiéry w przesztosci
dopuscit sig istotnychr naruszen w tym zakresie lub prowadzit dziatalno§é w sprzecznosci
z postanowieniami ohowiazuigcef umowy. Zakazy takie nie wynikaja rowniez z innych norm
powszechnie obowiqzujgeego prawa, wohec czego organ dofujacy nie posiada Zadnych
instrumentdw, ktére umozliwitby na gruncie regulacii ustawowych ograniczenie dostfepu
fakiego przewoznika do swiadezen tego typu w przysziosci z uwagi na fego dofychczasowa
dzialalnoéc w tym obszarze, Regudacje prawne w tym wzgledzie uznac nalezy za niepeine
z uwagl ina brak'rozwigzan podobnych chociazby do tych jakie ohowigzujg przedsiebiorcéw
w przypadku dziglainodel requiowanych, kiore to insfrumenty wprowadzaja stosowne
zakazy, dajace crganowi mozliwoéé odmowy przyznania konkretrych praw badz Swiadczet
podmiotom dopuszczajgacym sie famania ustawowych zasad oraz wymogow obsjmujgeych
dziatalnos¢ danego typu”™. (dowdd: akta kontroli str. 343-372)

3.7 Marszatek 25 stycznia 2018 r. przedstawit Wojewodzie informacje z realizacji zadan
zwigzanych z wykorzystaniem dotacji na dopfaty do stosowanych przez przewoznikdw
ustawowych ulg w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych sporzadzene
na podstawie miesiecznych  zbiorczych zestawiei doptat z tytuln ulg  ustawowych.
Z informacj tej wynika, ze efektem udzielonej w 2017 roku dotacji byta doplata do 426.030
biletéw ulgowych w wysokosci 17.210,6 tys. zt%, (dowod: akta kontroli str. 373-393)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozylywnie wykorzystanie dotacji z hudzetu pansiwa
na finansowanie ulg w przejazdach komunikacja autobusowa, '
VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

# Dzt) z 2017 poz. 2204, ze zm.

3 Kwota ta nie uwzglednia dotacii otrzymane] w styczniu 2017 r. a dotyczacej dopfat za grudzien 2016 r. w wysokosc
120,8 tys. 2t Uwzgledniono w nigj natomiast rozliczenie za grudzien 2017 r. dokenane w styczniu 2018 r., na ktare sktadaly
si¢ doplaty w kwocie 85,8 tys. 2t oraz zwroly wysokosci 130,8 fys. 21,
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismis umotywowanysh zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, fermin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeth w catosci
lub zmienionege wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 21 marca 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Pawlowska NajwyZszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista koniroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
................. ,5 - pjé"
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