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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykaonanie budzetu panstwa w 2017 roku.

Uniwersytet w Biatymstoku ul. M. Skiodowskiej-Cuire 14, 15-097 Biatystok!

dr hab. Robert Ciborowski prof. Uniwersytetu w Biatymstoku — Rektor?

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marcin Bielawski — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/7/2018
z dnia 3 stycznia 2018 r. {dowdd: akta kontroli str. 1)

ll. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci wykorzystania przez Uniwersytet dotacji z budzetu
panstwa na dziatalnos¢ dydakiyczng oraz na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocy
materialng dla studentdw i doktorantow. Ccenie podlegaly w szczegdinoéci dziatania
w zakresie: prawidlowosci wnioskowania, wydatkowania i rozliczania dotaciji przez Uczelnie.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Uniwersytet w Biatymstoku jest pafstwowa uczelnig wyZzszg realizujgca zadania
m.in. w zakresie prowadzenia ksztalcenia na studiach pierwszego stopnia, studiach
drugiego stopnia, jednolitych studiach magisterskich [ studiach doktoranckich, prowadzenia
badafn naukowych i prac rozwojowych oraz okreslania ich kierunkow, wspierania badan

“naukowych prowadzonych przez miodych naukowcow.

W 2017 roku Uniwersytet na dzialalnos¢ dydaktyczng oraz na zadania zwigzane
2 bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw i doktorantéw otrzymat z budzetu pafistwa
dotacje w wysokosci 115.249,7 tys. zt, ktora w catosci wykorzystat.

IV. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie w 2017 roku przez Uniwersylet
dotacji z budzetu paristwa na dzialalnos¢ dydaktyczng i na pomoc materialng dla studentow
i doktorantow.

Ocene pozytywng uzasadnia terminowe przedstawienie Ministrowi Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego danych niezbednych do ustalenia kwot dotacji na 2017 rok oraz wtasciwe
wykorzystanie ohbjetych kontrolg srodkdw z dotacji na dzialalnost dydaktyczng oraz pomoc
materialng dla studentdw i doktorantow®, zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wy2szymS. Ofrzymang dotacje na dziatalnost¢ dydakivczng w kwocie
84.0564,8 tys. 2l w calosci wykorzystano na finansowanie ksztalcenia studentow studiow
stacjonarnych, doktoraniow i kadr naukowych oraz utrzymanie uczelni. Zgodnie
Z przeznaczeniem wykorzystano fez wszystkie otrzymane z budzetu panstwa Srodki

Zwany dalej: ,Uriwersytetem” lub ,Uczalnig”.

Or hab. Rebert Ciborowski prof. Uniwersytets w Bialymstoku funkdje Rektora peini od dnia 1.09.2016 r.

Dz. V. z 2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".

Nafwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

5 Opis badane] proby przedstawiono w punktach 2.3, 2.4, 3.3 wystapienia pokontrolrego.

§ Dz U.z 2017 r poz. 2183, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Cpis stanu
faktycznego

w kwocie 21.194,9 tys. zt na wyplate stypendidw i zapomdg studentom [ dokiorantom
spefniajgcym kryteria do ich ofrzymania, a takze dofinansowujac remont domu
studenckiego.

Na Uczelni zachowano — ustalone przepisami rozporzadzenta Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyzZszeqo z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiéw’ — wymogi
dotyczace liczby | kwalifikac]i nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowegoe
oraz proporcji liczby nauczycieli akademickich do liczby studentdw na danym kierunku
studiows. Prawidlowo ustalono pensum dydaktyczne | wynagrodzenia nauczycieli.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na potrzebe rozwaZenia mozliwosci
zredukowania liczby godzin ponadwymiarowych realizowanych na studiach stacjonamych,
w kontekscie uzyskanego w 2017 roku ujemnego wyniku finansowego Uniwersyletu.

V. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane ogdlne

W 2017 roku Uniwersytet ofrzymat dotacje w wysokosci 135.894.4 tys. zt, w tym najwieksze

z nich:

- na zadania zwigzane z ksztalceniem studentdéw studiow stacjonarnych i uczestnikdw
stacjonarmych studiow doktoranckich, ksztatcenie kadr naukowych, ufrzymanie uszelni,
w tym remonty 93.660,8 tys. i,

- na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca maferialng dla studentéw w kwocie
21.194 8 tys. 4,

- na utrzymanie potencjatu badawczego w wysokosci 4.658,2 tys. 2,

~ na realizacje projekidw badawczych wwysokosci 4.223 tys. zi,

- na realizacje programu ERASMUS + (srodki Komisji Europejskie]) w kwocie
3.330 tys. 2,

~ na termomodemizacje budynku przy ul. Swierkowej (srodki UE) w kwocie 2.311,4 tys. i,

- na realizacje projektdw w ramach Narcdowego Programu Rozwoju Humanistyki
w wysokoéci 1.020,44 tys. z4,

- na finansowanie zadah projakosciowych - zwickszenie wysokosci stypendiow
doktoranckich dla nie wigeej niz 30% nzjlepszych doktorantéw — 1.020 tys. z,

~ na ulrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego w wysokoéci 507,6 tys. zt,

- na stypendia dla wybitnych naukowcdw w kwocie 505,72 tys. zi.

Do kofica 2017 roku® wykorzystana zostala kwota 129.913,3 tys. zl, co stanowito 95,6%
przyznanych Srodkow. {dowdd: akta kontroli str. 3-6)

2. Prawidlowo$é wykorzystania | rozliczenia dotacji na dzialalnosé
dydaktyczng

2.1. Uniwersytet w terminach okreslonych przez Ministra Nauki i Szkolnictw WyZszego'®
przekazal dane niezbedne do ustalenia wielkosci dotacji z budzetu na dziatalnosé
dydaktyczna, okreslone rozporzadzeniami Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podziafu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni
publicznych i niepublicznych' (§ 11) oraz z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek
naukowych na pomoc materialng dia studentow i doktorantdw2 (§ 4). Nastapile to przez
przestanie: 1] .Informacfi na temat pomocy materialne] dla studentdw | doktorantéw
w 2016 roku” zawierajgcej dane o wysokosci dochodu uprawniajacego do otrzymania
stypendium socjalnego i wysokosci poszczegolnych Swiadczen na dzien 30 listopada

7 Dz.U.z2016r. poz. 1588, ze zm.

8 Opis badanej proby przedstawiona w punkcie 2.2. wystapienia pokontrolnego.
8 W stanu na dzief 31.01.2017 r.

@ Plsmem z dnia 5.12.2016 .

Dz U.z 2015 r. poz. 463, ze zm.

2 Dz. U,z 2017 r. poz. 226.
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2016 r.%, a takze planowansj wysakosci funduszu pomocy materialnej na koniec 2016 roku,
2] sprawozdania S-10 o studiach wyzszych wg stanu na dzien 30 listopada 2016 r. —
bez zamigjscowych jednostek organizacyjnych, 3] sprawozdania S-11 o pomocy materialnej
dla studentéw i doktorantéw, 4] sprawozdania S-12 o stypendiach naukowych, studiach
podyplomowych i doktoranckich, dokforatach oraz zatrudnieniu w szkolach wyzszych,
instytucjach naukowych i badawczych wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., 5]
sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkdt wyzszych za 2016 rok.

: (dowdd: akta kontroli str. 7-19)

Na dzialalnosé dydakityczng w 2017 roku Uniwersytetowi przyznana zostata z budzetu
panstwa dotacja w wysokosci 94.054,8 tys. i, w tym: 93.660,8 tys. zl na zadania zwiazane
z ksztalceniem studentdw studidw stacjonarnych i uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich, ksztalceniem kadr naukowych i utrzymaniem uczelni (art. 94 ust. 1 pkt 1
Prawa o szkolniclwie wyzszym), 364 tys. zt na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
i doktorantom, bedgcym osobami nispsihosprawnymi, warunkow do pelnego udzialu
w procesie ksztalcenia (art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy). {dowod: akta kontroli str. 20-29)

Poniesione przez Uniwersytet w 2017 roku koszty dziatalnosci dydaktycznej na studiach
stacjonarnych wyniosty 109.230,8 tys. zI*5. Na sfinansowanie te| dziatalnodcl wykorzystano
w catosci srodki z otrzymane] dotacji podstawowej (94.054,8 tys. i) oraz przychody wiasne
w wysokosci 12.294,5 tys. zi, za§ pozostale 2.881,5 tys. 2t stanowilo strate {co szerze
opisano w pkt 2.7 wystgpienia pokontrolnego). Na ww. koszty sktadaly sie wynagrodzenia
brutto — 71.727,5 tys. zt, skladki na ZUS — 12.753,8 tys. 2, skiadki na ZFSS -
3.474,4 tys. zt, zuzycie energil — 4.092,1 tys. 2, amortyzacja — 15.149,4 tys. zl, stypendia
doktoranckie — 1,350 tys. zi, ustugi chee — 679,8 tys. zt | inne koszty 3,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 177-193)

2.2, Uniwersytet spetniat wymog okraslony w art. 163 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym,
tj. liczba studentdw studiujacych na studiach stacjonarnych nie byta mniejsza od liczby
studentéw studiujgeych na studiach niestacjonartiych, Na dziert 30 listopada 2017 r. liczba
studentow na studiach stacicnarnych wynosita 7.840 i byla wyzsza od liczhy studentow
na studiach niestacjonarnych — 2.655. Do konca roku liczba studentdw (w obu przypadkach)
nieznacznie spadia,

Wqg stanu na 31 grudnia 2017 r. na Uczelni:

— studiowato. 10.441 studentdw, w tym 7.815 w trybie stacjonarnym i 2.626 w trybie
niestacjonarnym,

— studiowato 413 doklorantdw, w tym 410 uczestnikow studiow stacjonarnych,

~ oplaty za ksztalcenie'® uiszczalo 2.673 studentow, w tym wszyscy studenci i doktoranci
studidow niestacjonarnych?,

— zatrudnionych bylo 786 nauczycieli akademickich, w tym 20 cudzoziemcow. Dla 729
nauczycieli Uniwersytat byl podstawowym migjscem pracy.

W 2017 roku Uczelnia przyznala 3.313 tytuldw zawodowych i stopni naukowych, w tym
1675 licencjata, 1.591 magistra oraz 47 doktora. {dowod: akta kontroli str. 32-33)

Analiza danych dotyczacych trzech z dziewieciu wydzialow Uniwersytetu'® wykazaia,
ze na Uczelni liczba nauczycieli zaliczanych do minimum kadrowego, odpowiadata
wymogom § 12 ust. 1 pkt 1 &) | 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow prowadzenia
studiow. Przy ¢zym na jednym kierunku prowadzonyim na studiach | stopnta do minimum
kadrowego zaliczono dwach samodzielnych nauczycieli akademickich (wobac wymaganych

® Minimum dochodowe uprawniajace do uzyskania stypendium socjalnego wynoslle 800 zi na czlonka rodziny studenta,
wysoko§é miesigcznych stawek stypendium socjalnego od 100 do 500 i, zwigkszen stypendium z tytulu zakwaterowania
od 50 do 150 2, slypendium specjalnego dla osdb niepelnosprawnych od 250 do 450 =z, stypendium rektora
dla najlepszych studentéw od 700 de 1.300 2t i doktorantéw od 200 do 830 zt oraz zapomogi od 0 do 1.000 zt,

" CzesG 38, dziat B03 .Szkolnictwo wyzsze', rozdziat 80306 ,Dzialzlnosé dydaktyczna”.

18 Koszty dziatalnosci dydaktyczne] przedstawiono wg stanu ksiag rachunkowych na dzien 31.01.2018 r.

B W rozumignlu oprat whoszonych za ksztafcenie na studiach niestacjonarnych.

7 Opfaty za studia ulszczali rowniez cudzoziemcy na zasadach adplatnosci - 42, doktoranci cudzoziemecy — 2.

% Badsniem objelo wszystkie kierunki i stopnie prowadzone na wydzialach: Biologlczno-Chemicznym, Ekonomii
i Zarzgdzania, Filologii, . 21 kierunkow i stopni studiow z 58 wszysikich prowadzonych na Ucze!lni w roku akademickim
20152018 oraz 22 z 60 w roku akademickim 2016/2017.
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trzech), poniewaz kszfalcenie na nim rozpoczeto 1 paZzdziernika 2017 r. i zgodnie z § 7
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow prowadzenia studibw, wymagania
doftyczace minimum kadrowego w pelnym zakresie powinny zostaé spetnione na poczatku
drugiego roku pierwszego cyklu kszialcenia. {dowod: akta kontroli str. 34-35)

Specjalnasé naukowa nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowego w roku
akademickim 2017/2018 na 10" objetych kontrolg kisrunkach studiéw, zgodnie z § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkow prowadzenia studiéw zapewniala realizacje programu
studidw w obszarze wiedzy, odpowiadajacym obszarowi ksztalcenia, wskazanemu dla tych
kierunkow studidw. Nauczyciele zaliczeni do minimum kadrowego spelniali warunki
okreSlone w § 10 ww. rozporzadzenia. Zatrudnieni zostali bowiem nie poézniej
niz na poczatku semestru studidw, a ich planowany wymiar godzin na danym kierunku
studiow nie byt nizszy niz 30 godzin w przypadku nauczycisli akademickich posiadajgcych
stopien naukowy doktora habilitowanego lub rdownowazny oraz 60 godzin w przypadku
nauczycieli posiadajacych stopien naukowy doktora. (dowdd: akta kontroli str. 36-45)

W latach akademickich 2016/2017 i 2017/2018% na ohjetych badaniem kierunkach studiow
zachowane byly proporcie liczby nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum
kadrowego do liczby studentéw, okredlone w § 14 rozporzgdzenia w sprawie warunkow
prowadzenia studidw, bowiem na jednego nauczyciela przypadato od 2 do 38 studentow.
{dowdd: akta kontroli str. 33-35, 117)

2.3. Na wynagrodzenia z pochodnymi w 2017 roku wydatkowano 106.001 tys. zi,
co stanowilo  73,8% kosztdw dzialalnosci Uniwersytetu?’. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie nauczycieli akademickich, wyniosto: 7.015,69 zt w grupie pracownikow
dydaktyczno-naukowych, 5.231,39 zt w grupie pracownikdw dydaktycznych, 6.977,78 zt
w grupie pracownikow naukowych | 7.271,76 zt w grupie dyplomowanych bibliotekarzy,
pracownikdw dokumentacji i informacji naukows]. Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia
w odniesieniu do poszczegdinych grup stancwisk nie byla nizsza niz okreslona w art. 151
ust. 1 pkt 1 Prawa o szkolnictwie wyZzszym i wynosita:
- 10.214,74 z} w grupie profesorow,
- 6.356,08 zt w grupie obejmujace] stanowiska docenta, adiunkta, starszego wykladowey,
kustosza dyplomowanego i dokumentalisty dyplomowanego, adiunkta bibliotecznego
lub dokumentacji informacii naukowe;,

- 295158 zZt w grupie obejmujace] stanowiska asystenta, wyktadowcy, lekiora,
instruktora, asystenta biblictecznego lub dokumentacji | informacji naukows,

- 3.811,21 zt w grupie pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi.

W 2017 roku jeden nauczycie! akademicki {Rektor) otrzymat nagrode Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego za osiggniecia organizacyjne w roku akademickim 2016/2017,
{dowdd: akta kontroli str. 46-48, 140-141, 379-381)

Analiza umow o prace 20 nauczycieli akademickich?? wykazata, ze wynagrodzenia ustalane

byly zgodnie z obowiazujgcymi przepisami:

- we wszystkich zbadanych przypadkach przysiugujgce nauczycielom  stawki
wynagrodzenia zasadniczego byty nie nizsze niz okreslone w tabeli A zatacznika nr 1
do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 grudnia 2016 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen
zwigzanych z praca dla pracownikdw zatrudnionych w uczelni publicznej®,

- dwoém pracownikom, zgodnie z § 8 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow
wynagradzania za prace przyznano dodatkowe wynagrodzenia w  zwigzku
ze sprawowaniem funkcji promotora w przewodzie doktorskim i opracowaniem opinii

9 Badaniem objgto kierunki: ekobiznes | stopnia, chemia | stopnia, logistyka | stopnia, biolegia | i 1! stopnia, ochrona
Srodowiska | stopnia, zarzadzanie Il stopnia, kulturoznastwe | stopnia, ekonomia | sfopnia, migdzynarodowe stosunki
gospodarcze | stopnia.

2 Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2017 r.

1 Koszly wynagrodzen wg stanu ksiag rachunkowych na dziefh 8.02.2018 r.

2 Badaniem objeto wynagrodzenia 20 nauczycieli akademickich, w tym pleciu zatrudnionych na stanowisku profesora,
po szedciy na stanowiskach adiunkia i asystenta oraz pe jednym na stanowiskach starszego wykladowcy, lektora
i instruktora.

% Dz, poz 2063, Rozporzadzenis zwane dalef: ,rozporzadzeniem w sprawle warunkow wynagradzania za pracg”.

5
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w postepowaniu habilitacyjnym, w wysckosci wynikajacej z rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokosci
i warunkdw wyplacania wynagrodzenia promoforowi craz za recenzje | opinie
w przewodzie doktorskim, postepowaniu habilitacyjinym oraz postepowaniu o nadanie
tytutu profesora®,

- dwom pracownikom, stosownie do przyjetych regulagji wewnetrznych®, za realizowanie
projektéw finansowanych ze zrédet wewnetrznych przyznano jednorazowe dodatki
wwysokoSci nie wyzszej niz wynagrodzenie zasadnicze powigkszone o dodatek
stazowy,

- pieciu nauczycielom akademickim, zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie warunkow
wynagradzania za prace w zwiazku z petnieniem funkcji zwigzanej z kierowaniem
zespolem przyznano dodatek funkcyjny, kidrego wysokodé miescita sie w przedziale
ustalonym w tabeli stanowigcsj zalgcznik nr 7 do ww. rozporzadzenia,

- dwdm nauczycielom akademickim przyznany zostat na czas okreslony dodatek
specjalny z tytulu okresowego zawieszenia obowigzkéw stuzbowych na podstawie § 19
rozporzgdzenia w sprawie warunkdw wynagradzania za prace, kidrego wysokosé nie
przekraczata 80% wynagrodzenia zasadniczego powiekszonego o dodatek stazowy,

- wynagrodzenia za pazdziemik 2017 r. wyplacone zostalo w wysokosci zgodnej
Z angazami pracownikdw, (dowdd: akta kontroli str. 49-50, 77-84)

2.4, Ustalony przez Senat Uczelni®? roczny wymiar zajeé dydakiycznych nauczyciel
akademickich zatrudnionych na Uniwersytecie w 2017 roku w pelnym wymiarze czasu pracy
miesct sie w przedziale okreslonym w art. 130 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym
i wynosil: na stanowisku profesora zwyczajnego lub nadzwyczajnego z tytutlem naukowym —
180 godzin (nizszy od maksymalnego o 60 godz.), profesora nadzwyczajnego — 210 godzin
{nizszy o maksymalnego o 30 godz.), adiunkta posiadajacego stopiefi naukowy doktora
habilitowanege — 220 godzin (nizszy od maksymalnego o 20 godz.}, adiunkta posiadajacego
stopiefi naukowy doktora, asystenta — 240 godz. (wymiar maksymalny), starszego
wykladowcy lub wykladowcy — 360 godz. (wymiar maksymalny), lektora lub instruktora —
540 godz. {wymiar maksymalny). Zgodnie z regulacjami przyjetymi przez Senat na wniosek
zainteresowanego, zaopiniowany przez kierownika jednostki organizacyjnej, na okres
jednego roku akademickiego Rektor mogt obnizyé pensum dydaktyczne do nie wiecej niz ¥4
wymiaru ustalonego dla stanowiska. Do obnizenia pensum uprawnieni byli nauczyciele
akademiccy zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy w Uniwersytecie jako jedynym
miejscu pracy. W roku akademickim 2016/2017 obnizone pensum mialo 39 nauczycieli
akademickich, natomiast w 2017/2018 ~ 44, (dowdd: akta kontroli str. 51-76)

Badanie realizacji pensum dydaktycznego oraz naliczania i wyplacania wynagrodzenia

zarealizacje godzin ponadwymiarowych w roku akademickim 2016/2017 przez 20

pracownikow akademickich wymienionych w pkt 2.3. wystapienia pokontrolnego wykazalo,

ze:

— czterem nauczycielom akademickim, stosownie do § 3 uchwaly w sprawie zadan
dydaktycznych, decyzig Rektora obnizono pensum dydaktyczne, w tym trzem o 60
godzin i jednemu o 15 w zwiazku z zaangazowaniem w badania naukowe;

24 DzU.z2014r. poz. 48.

% Uchwaly nr 813 Senatu Uniwersytetu z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie przyznania dodatkowych drodkbw
na zwickszenie wynagrodzels pracownlkéw oraz nr 1978 z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawic ustalania wysoko$ci
henorarium w wynagrodzeniu wynikajacym ze stosunku pracy.

% Badaniem objeio wyptaty wynagrodzen 20 {wyrilenicnych w przypisie 22) nauczyciell akademickich za pazdziemik 2017 r.
w kwocie 100,7 tys. zt

# W 2017 roku raczny wymiar zajeé dydaktycznych reguiowaly uchwala nr 2034 Senatu z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie
wymiaru zadaf dydaktycznych dla stanowisk, na ktérych zatrudnlanl sg nauczycisle akademicey, zasad obliczania gedzin
dydaktyeznych oraz zasad roziiczania | finansowania godzin ponadwymiarowych (zwana dalej: uchwala w sprawie zadah
dydaktycznych®) oraz uchwala nr 856 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmieniana uchwalami nr 1459 z 23 pazdziernika 2013 r.,
1908 z 29 czerwea 2016 r.
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— we wszystkich 20 przypadkach zgodnie § 9 ww. uchwaly prowadzono ewidencje godzin

dydaktycznych nauczycieli akademickich, w postaci sprawozdan z wykonania godzin
dydaktycznych?;
czterech pracownikow nie realizowalo w roku akademickim godzin ponadwymiarowych;

dwdch nauczycieli akademickich nie zrealizowalo pensum, mimo Ze w zakladzie,
w ktorym  zatrudnieni byl ww. pracownicy w roku akademickim 2016/2017 inni
pracownicy zrealizowali tacznie 75 godzin ponadwymiarowych, Zgodnie z § 4 pkt 1
uchwaly w sprawie zadah dydaktycznych w Uniwersytecie nie mogg wystgpowat
godzinny ponadwymiarowe przy jednoczesnym niedopensowaniu pracownikow, godziny
te winny by¢ bilansowane w ramach wydzialy, instytuty, katedry, zakfadu
lub samodzielngj pracowni. Dziekan Wydzialu wyjasnit, 2e¢ w obu ww. przypadkach
zhilansowanie godzin dydaktycznych nie bylo mozliwe, poniewaz w chwill ustalania
planowanych obcigzen dydaktycznych na rok akademicki nie bylo wiadome czy dany
nauczyciel zostanie opiekunem doklorantow i bedzie prowadzit seminarium na studiach
Il stopnia. Bowiem studenci pierwszego roku studidw dokioranckich wybieraja
promotoréw po uplywie pierwszego semestru®,

14 nauczycieli akademickich. realizowalo godziny ponadwymiarowe (zagadnienie
dotyczece kosztow realizowanych na Uniwersytecie godzin ponadwymiarowych zostalo
opisane szerze] w dalszej czedci wystgpienia pokonirolnego, w sekeji Uwagi dotyczace
hadanej dziatalnosci);

stosownie do art. 131 ust. 2 Prawa o szkolictwie wyZszym, wszyscy cztere] objgci
badaniem nauczyciele akademicey prowadzacy zajecia dydakiyczne w godzinach
ponadwymiarowych w wymiarze przekraczajacym liczbe godzin ponadwymiarowych
okredlong w art. 131 ust. 1 ww. ustawy wyrazili zgode na ich prowadzenie;

wysoko$é wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w 13 z 14 badanych przypadkow
naliczona zostala w oparciu o ilost zrealizowanych godzin ponadwymiarowych oraz
stawki za godziny ponadwymiarowe™®, kiorych wysokos$t miescila sie w granicach
ustalonych § 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszege z 11 grudnia
2013 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen
zwiazanych z pracg dla pracownikdw zatrudnionych w uczelni publicznef® w zwigzku
z § 31 rozporzadzenia w sprawie warunkdw wynagradzania za prace®, W jednym
badanym przypadku w wyniku blednego przypisania stawki za godzing zajet
ponadwyriarowych, pracownikowi wyplacono wynagrodzenie nizsze od naleZnego
0 400 zi. W trakcie kontroli NIK pracownik ten otrzymat nalezne wynagrodzenie;

wynagradzenie za godziny ponadwymiarowe zostalo wyplacone terminowo 30 listepada

2017 r., 1. przed uplywem dwdéch miesigcy od zakonczenia roku akademickiego.
(dowdd: akia kontroli str. 49-72, 91-116)

2.5. W latach 2015-2017 przychody Uniwersyfetu z dzialalnodei operacyjne] wyniosiy
159.687,5 tys. 24, 147.559,8 tys. zt oraz 140.301,6 tys. z1¥, ti. zmniejszyly sie w fym okresie
0 19.385,9 tys. zt (0 12,1%). Glownym ich zrodtemn byly dotacje z budZetu panstwa, ktorych
wysokosc w latach 2015-2017 wynosita odpowiednio 97.166,3 tys. zt, 97.101,3 tys. 2k,
95.023 tys. zt i w okresie tym nieznacznie spadia o 2.143,3 tys. 2, tj. o 2,2%. Drugim
frédiem przychoddw byly pozostate przychody operacyjne realizowane w kolejnych latach
wwysokosci 23.450,7 tys. 4, 19.432,1 tys. 2, 124785 iys. zl. Znaczny spadek tych
przychodow w 2017 roku w stosunku do lat poprzednich byt wynikiem sprzedazy

3w

Sposth sporzagzania sprawozdan zostat okreSlony w zarzadzeniu nr 27 Rektora z dnia 29 marca 2017 ¢ w sprawie
wprowadzenta  wzory  oéwiadczenia  dolyczacego powierzenia nauczycielom akademickim  prowadzenia  zajed
dydaklycznych w wymiarze przekraczajacym liczbg godzin ponadwymiarowych, wzoru karty obcigzen dydaktycznych oraz
wzoru sprawozdania z wykonywania zajac dydaktycznych.

Z dolumentagji wynika, ze w obu przypadkach realizowane godziny nadliczbowe nie wynikaly z kart plancwych obciazen
dydaktycznych pracownika w roku akademickim 2016/2017,

Rektor ustalit stawki za godziny ponadwymiarowe realizowanse na stacjonamych studiach wy#szych i dokloranckich w roku
akademickim 20162017 komunikatem nr 10 z 7 wrzesnia 2016 r. Natomlast zgodnie z § 7 ust. & uchwaly nr 2034
wynagrodzenie za gedziny ponadwymiarowe realizowane na niestacjonamych studiach wyZszych i studiach doktoranckich
ustalane byly przez kierownikéw jednostek organizacyjnych.

Dz ). z 2013 r. poz. 1571, ze zm.

Badaniem objgio wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w wysckosci 48,8 tys. zt,

Dane dotyczace przychodéw za 2017 rok, przedstawione zostaly wg stanu ksisg rachunkowych na dzien 31.01.2018 r.
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nieruchomodci w 2015 i 2016 roku. Kolejnym Zrddlem przychoddw Uniwersytetu byly
przychody z oplat za Swiadezone uslugi edukacyine w  wysokosci odpowiednio
16.302,1 tys. 24, 14.138,9 tys. 2t i 13.013,2 tys. 2. Ich spadek w 2017 roku w stosunku
do 2015 roku o 3.228,9 tys. 21, tj. 0 20,2% byl wynikiem zmniejszenia sie liczby studentow
studidw niestacjonarnych z 3.261 w 2015 roku do 2.626 w 2017 roku. Znaczace zrodio
przychodow stanowily rdwniez przychody z dziatalnosci badawczej zrealizowane
w kolejnych latach w kwocie 11.303.6 tys. zl, 10.102,6 tys. zt i 10.772,6 tys. zt. Ich spadek
w 2017 roku w stosunku do 2015 roku o 531 tys. =z, tj. 4,7% wynikal m. in. z uzyskania
nizszych Srodkdw o 448,1 tys. 2t na realizacje projektéw finansowanych przez Narodowe
Centrum Badarh i Rozwoju oraz Narcdowe Centrum Nauki,

(dowdd: akta kontroli str, 118-134, 374-376)

2.6. Koszty dzialalnodei operacyjnej Uczelni w latach 2015-2017 wynosily odpowiednio
150.527,4 tys, 2, 146.329,2 tys. 241 143.554,4 tys. 234, tym samym zmalaty o 6,973 tys. 2,
1. 0 4,6%.

Najwigksze koszty Uczelnia ponasita na wynagrodzenia brutto odpowiednio 86.507 4 tys. i,
82.855 tys. zl i 84.162,4 tys. zl, co stanowitc 57,5%, 56,6% i 58,6% ogdlu kosztow.
Nastepnie na ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia na rzecz pracownikow: kolejno
21.285,9 tys. =z, 214671 tys. 2, 21.838,7 tys. zI, co stanowilo 14,1%, 14,7%, 15,2%
kosztdw.

W podziale na rodzaj prowadzonej dzialalnosci najwigksze koszty ponoszono na dzialalnosé

dydaktyczng Uczelni? wynosily one w latach 2015-2017 odpowiednio 139.075,1 tys. Z,

135.920,9 tys. 241 132.326,8 tys. zt | stanowily 92,4%, 92,9% i 92,2% kosztow dziztalnosci.
{(dowdd: akta konfroli str. 15-19, 118-141)

Zgodnie z § 16 ust. 10 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowe] uczelni publicznych®, w mysl|
ohowiazujacych w Uniwersytecie zasad rachunkowosci® ewidencie i rozliczenie kosztdw
prowadzono w ukladzie rodzajowym (z wykorzystaniem konta 490)%® craz w ukladzie
kalkulacyjnym na kontach zespotu ,5°%. Stosownie do wymogdw § 16 ust. 4 powolanego
rozporzgdzenia, na kontach zespolu 5§ ewidencjonowano m.in. koszly bezposrednis
iposrednie  dziatalnosci  dydaktycznej (z  wyodrebnieniem studidw stacjonarnych,
niestacjonarnych, studidw podyplomowych oraz innych form ksztalcenis) i badawczej.
Kosziy bezposrednie i podrednie dzialalnesci dydaktyczne], ktdrych na biezgco nie mozna
bylo zakwalifikowat do kosztow studidw stacjonamych, niestacjcnarnych lub pozostalej
dziatalnosci dydaktycznej, zgodnie § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia rozliczane bty
wg proparcji struktury godziny dydaktycznych na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych
i poszezegolinych stopniach i kierunkach studidw.

{dowod: akta kontroli sir. 142-176, 178-193)

2.7. Uniwersytet w 2017 roku®® uzyskat ujemny wynik finansowy w wysokosci 2.676.2 tys. zt,
ktory powstal na dzialalnosci dydaktycznej: osiagnigto strate w wysokosei 2.881,5 tys, =z
z dziatalnodei prowadzonej w formie studidw stacjonarnych oraz zysk z prowadzonych
studiow doktoranckich i pozostatej dziatalnosci dydaktycznej w wysokosci odpowiednio
44,2 tys. 2, 161,1 tys. zb. Koszty i przychody z dziatalnoéci dydaktyczne] prowadzonej
w formie studiow niestacjonarnych, podyplomowych, innych odptatnych ustug edukacyjnych,
konferencji oraz z dzialalngsci badaweze] w 2017 roku bilansowaly sie.

Rektar wyjasnit, ze przyczyng ujemnede wyniku finansowego Uniwersytetu w 2017 roku
byto otrzymanie nizszej dotacji podstawowej w stosunku do ubiegiege roku o kwote
1.394,1 tys. zt (w zwigzku z nowym algorytmem podziatu) przy jednoczesnym nieprzyznaniu

*  Dane dotyczace kosztbw za 2017 rok, przedstawione zostaly wg stanu ksiag rachunkowych na dzie 09.02.2018 r.

% Dane dolyczace kosziow dzialanoscl dydaktyczne] za 2017 sok, przedstawiono wo stanu ksiag rachunkowych na dzien
310120181

% Dz.U.z2012r. poz. 1533,

¥ Zarzadzenie nr 6 Rekiora z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie zasad (polityki} rashunkowosei Uniwersytetu w Bialymstoku
oraz uchwata nr 954 Senatu z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia zasad rozliczania kosztéw dzialalno$c
Uniwersytetu w Bialymstoku.

% W podziale na poszezegdine typy dziafalnoscl.

®  Na kontach zespolu ,5" ewidencjpnowano koszly: dzialalnosci dydakiyczne), wydzialowej, kampusu, agdincuczelnianej,
badaweze].

% Dang dolyczace wyniku finansowega uczeln! przedstawiono wg stanu na dzien 31.01.2016 1.
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dotacji z podzialu uzupetniajacego, kiéra wczesniej zasilala ccrocznie budzet np.
w 2016 roku z tego tytulu Uczelnia otrzymala 880 tys. zt. Nieprzyznanie $rodkéw z podziahy
uzupelniajacego spowodowane bylo obnizeniem kategorii naukowych niektérych wydzialdw.
Kryterium to Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego zastosowalo po raz pierwszy,
poniewaz wczesniej ofrzymywaly jg wszystkie jednostki. Z wyjasniefi Rektora wynika,
zewzwigzku 2z zaistniala sytuacjs, ujemnego wyniku finansowego analizowane
sg przychody i koszly, celem podjecia dzialah zmierzajacych do poprawy sytuadji
finansowej. W jego opinii jest to zadanie bardzo trudne, gdyz Uniwersytet nie posiada
informacji, jakie wskazniki beda brane pod uwage w zapowiadanym nowym algorytmie
padziatu dotacji {od 1 stycznia 2019 r.).

Ponadto Rektor w wyjasnieniach wskazal, ze znacznym utrudnieniem w zarzadzaniu
finansami Uczelni jest zupetny brak przewidywalnoéci finansowej. Poniewaz jego zdaniem:
Dziatainost Uniwersytelu ma charakler diugofalowy (cyk! dydaklyczny to 5 lat, naukowy 3-4
lata), a finansowanie jest jednoroczne. Zatem nie moina przewidzied jakie Srodki ofrzyma
uczelnia w danym roku, co powoduje, ze planowanie przyszlego rozwoju fest niemoziiwe.
Funkcjonowanie uczelni ogranicza sle w zasadzle do bieZacych dziafari, Wydaje sig,
Ze fedyng drogg zagwaranfowania sfablinosci dfugookresowsf uczelni, jest ustalanie
budzetu przynajmnief $redniookresowego (na 4-5 laf). Bez fego fypu gwarancji nie bedzie
mozliwosel dziafan prorozwojowych w uczelniach | weigZ bedzie to Jfatanic dziur’,
a hie tworzenle strategii prarozwojowych.” (dowdd: akta kontroli str. 177, 374-376)

2.8. W 2017 roku koszty ksztalcenia®! na studiach stacjonarnych zamknely sig kwotg —
109.230,8 tys. 21 (w tym doktoranckich — 6.119,2 tys. 2}, na studiach niestacjcnarnych -
11.078,6 tys. zt.

Koszty kszialcenia w przeliczeniu na jednego studenta siudidw stacjonarnych wynosity
w 2017 roku 13,5 tys. 2. Najwyzsze koszly ksztalcenia w przeliczeniu na jednego studenta
odnotowano na Wydziale Fizyki — 70,8 tys. 2, na ktdrym studiowata najnizsza liczba
studentow (92), zaé najnizsze na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania — 6,6 tys. zt, na kidrym
studiowala najwyzsza liczba studeniow (1.609).

Koszty ksztalcenia na studiach niestacjonarnych®® w przeliczeniu na jednego studenta
na Uczelnia wynosity 4,2 tys. zt i wahaly sie na poszczegdlnych wydzialach od 3,6 tys. zi
na Wydziale Prawa {1.614 studentow) do 5,5 tys. zt na Wydziale Ekencmii (559 studentow).

Koszt ksztalcenia na studiach dektoranckich w przeliczeniu na jednego doktoranta wynosily
16,4 tys. zh {dowod: akta kontroli str. 32, 184)

2.9. Plan rzeczowo-finansowy Uczelni na 2017 rok przyjety zostat uchwaly Senatu
z 21 grudnia 2016 r.# | byl czterokrotnie nowelizowany?, m in. 28 czerwca i 20 grudnia
2017 r. w zwigzku z informacjami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz2szego
o otrzymanych kwotach dotacii oraz o zwiekszeniu wysokosci dotacji na zadania zwigzane
z bezzwrotng pomocg materialng dla studentow oraz doktorantow.

W mysl art. 100 ust. 3 Prawa o szkclnictwie wyZzszym uczelnia przekazuje plan rzeczowo-
finansowy Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyZszego w terminie 14 dni od jego uchwalenia.
Rektor przekazat 29 czerwca 2017 r. Ministrowi nowelizacje planu rzeczowo-finansowego
uchwalong 28 czerwca 2017 r. Plany rzeczowo-finansowe uchwalane przez Senat przed
28 czerwea 2017 r. nie byly przekazywane Ministrowi, bowiem jak wyjasnita Kwestor: ,{...)
sg one frakfowane jako prowizorium plany, pozwslajgce nam na wydatkowanie Srodkow
do czasu ofrzymania dolacfi na kolejny rok i ustalenia | zatwlerdzenia przez Senat planu
rzeczowo-finansowego do dnia 30 czerwea danego roku. Obecnie jestesmy zobfigowani
do przekazana plany rzeczowo-finansowago przez system POL-on, ktory (...) jest
udostepniany raz w roku w czerwelr,” {dowdd: akta kontreli str. 195-238)

11 Dana wy ksiag rachunkowych na dzien 31.01.2018r.

2 Koszily ksztaicenia w przeliczeniu na jednege studenta studidw stacjonarnych, niestacjonrarnych i doktoranckich wyliczeno
wg stanu ksigg rachunkowych na dzief 31.01.2018 r. oraz liczby studentdw na dzien 31.12.2017 r.

“  Ziudia nizstacioname prowadzone byly na wydzialach: Prawa, Pedagogiki t Psychologii oraz Zarzadzania | Ekonomil.

#  Uchwata nr 1977 Senatu z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie planu rzeczowo-fitansowege Uniwersytetu na rok 2017,

45 Uchwaly: nr 2023 z dnia 22 lutego 2017 r., nr 2033 z 29 marca 2017 r., nr 2097 z 28 czerwca 2017 r., nr 2166 z 20 grudnia
2017 r. w sprawie nowelizacji planu rzeczowo-finansowego na 2017 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badangj dziatalnodci

| Ocena czastkowa

Przestany Ministrowi plan rzeczowo-finansowy Uczelni na 2017 rok zawierat wszystkie dane
i informacje wymagane § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad
gospodarki finansowej uczelni publicznych, m.in. zakladane wielkosci przychoddw i kosztow
z dziatalno$ci operacyjnej wysokosci po147.484 tys. zh.

Stosownie do § 3 ww. rozporzadzenia, wielkodci przyjgte w planie rzeczowo-finansowym
na 2017 rok, byly zgodne z kwotami przyznanych dofacji na ksztatcenie studentbw studiow
stacjonarnych i uczestnikéw stacjonarnych studidw doktoranckich, ksztalcenie kadr
naukowych, utrzymanie uczelni, bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw oraz zadania
projakosciowe. W planie uwzgledniono $rodki z dofacji na zadania projakosciowe
nie wykorzystane w 2016 roku, przy czym w kwocie o 2,7 tys. zt nizszej {do planu przyjete
przychody w kwacie 72,4 tys. zt, zamiast 75,1 tys. Zi), poniewaz w skutek pomylki blednie
ujefo w nim srodki niewykorzystane w 2015 roku.

{dowdd: akta kontroli sir. 216-228, 239-241)

Plan rzeczowo-finansowy w trakcie roku byl nowelizowany przez Senat, w tym raz
zwiekszono przychody w zwigzku z informeacjg, Ministra z 4 grudnia 2017 r. o zwigkszeniu
dotacji na bezzwrotng, pomoca materiaing dla studentéw. Na skutek dokonanych zmian
spadly planowane przychody i koszly z dzialalnodci operacyjnej do odpowiednio
146.147 7 tys. zt i 147.743,5 tys. zt,, skorygowany zostat rowniez wynik finansowy na strate
w wysokosci 1.195,8 tys. zt.

Poniesione przez Uniwersytet koszty® wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych i innych
$wiadczen na rzecz pracownikow, zuzycia materialow i energii, uslug obcych, podatkow
ioplat oraz pozostale koszty rodzajowe nie przekraczaly wielkosci przyjetych w planie
rzeczowo-finansowym po zmianach.

Rektor przekazat Ministrowi Mauki i Szkolnictwa WyzZszego sprawozdanie z wykonania
planu rzeczowo-finansowega za 2016 rok i roczne sprawozdanie z dzialalnosci uczelni
odpowiednio 29 czerwca 2017 r. i 29 listopada 2017 r, t. z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 ust. 112 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

(dowdd: akta kontroli str. 140-141, 229-235, 242-243, 377-378)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca uwage, na potrzebe rozwazenia mozliwosci ograniczenia
liczby realizowanych na studiach stacjonarnych godzin ponadwymiarowych, co pozwolitoby
na czesciowe zhilansowanie ujemnego wyniku finansowego. W latach akademickich
2015/2016 i 2016/2017 koszty tych godzin wynosity odpowisdnio 1.182,2 tys. =zt
i1.4216tys. z. W roku akademickim 2017/2018 koszty godzin ponadwymiarowych
dodatkowo wzrosng w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 paZdziernika 2017 r. § 5
rozporzadzenia w sprawie warunkow wynagradzania za prace (najnizsza stawka za godzine
ponadwymiarowg wzrosta z 33 zt do 44,1 zt, zas najwyZsza z 65 zt do 97,02 zh.
Tymczasem na koniec 2017 roku Uczelnia poniosta strate na dziatalnodci dydaktycznej
w wysokodci 2.676.2 tys, zi.

Rektor wyjasnit, Ze pedjgto dziatania celem zmnigjszenia liczhy godzin ponadwymiarowych
m. in. poprzez zatrudnianie w migjsce likwidowanych w miare mo2liwosci etatow
profesorskich (pensum na stanowisku profesora wynasi 180 godzin), asystentdw (pensum
na stanowisku asystenta wynosi 240 godzin, co przy zatrudnieniu na stanowisko profesora
dwéch asystentow zwigksza pensum do 480 godzin}. Ograniczane beda réwniez $rodki
przeznaczang na awanse naukowe. {dowdd: akta kontroli str. 177, 244-258, 374-376)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie dotacji z budzeiu
pafistwa na dzlatainosé dydaktyszna.

% Koszly peniesione wg stanu ksiag rachunkewych na dzien 09.02.2018 r,
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3. Prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji na bezzwrotna pomoc
materialng dla studentéw i doktorantéw

3.1. Na podstawie tenminowo przekazanych danych niezbednych do obliczenia dotacii
(co zostato opisane w pkt 2.1. wystapienia pokontrolnego}, Uniwersytetowi w 2017 roku
przyznana zosltala kwota 21.194,9 tys. z7 dotacji podmictowej na zadania zwigzane
z bezzwrotna pomoca, materialng dla studentow oraz doktorantow, okreslong w arl, 173
ust, 1 i art. 199 ust 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym. W 2016 roku Uczelnia otrzymata
i wykorzystata w calodei otrzymang z budzetu panstwa dotacje na ww. cel w wysokosci
18.734 tys. zk.

Stosownie do arl. 174 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyiszym Rektor w porozumigniu
z Parlamentem Studenckim i Rada Uczelniang Samorzadu Dokforantéw dokonat podziaiu
dotacji, a takze ustalit wysokos¢ dochodu na oscbe w rodzinie studenta/doktoranta
uprawniajgca do ubiegania sie o stypendium socjalne | wysokogé stawek stypendium.

Z funduszu pomocy materiangj w 2017 roku wyplacono 23.606,4 tys. zi, w tym
22.546,7 tys. zt studentom | 1.059,7 tys. zt doktorantom. Z pomocy materialnej skorzystalo
5295 studentdw i 278 doktorantow, w fym stypendium socjalne otrzymywato
3223 studentéw 1 90 dokforantow, stypendia rektora dla najlepszych studentow
i doktorantéw — 1.715 studentdw i168 doktorantow, stypendia specialne dla osob
niepstnosprawnych — 268 studentdw 1 13 dokforantéw i zapomogi — 88 studentow
i 7 doktorantdw. Ponadto jeden student uzyskat stypendium ministra za wybitne osiagniecia.

(dowiod: akta kontroli str. 131, 263-288, 373)

3.2. Tryb przyznawania pomocy materiainej dla studentéw i doktorantow okreslony zostat
w regulaminach przyznawania pomocy materialng] dla studentéw® i dla doktorantbw,
wmys| ktbrych pomoc przyznawana byla na wniosek studenta lub doktoranta przez
dziekana wydziatu lub Rektora (w przypadku stypendidéw dla najlepszych studentow lub
doktorantéw).

Stosownie do art. 175 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym dziekani wydzialow i Rektor,
na pisemny wniosek wlasciwych organow samorzagdu studentdw i doktorantdw, w 2017 roku
przekazali swoje uprawnienia odpowiednio Wydzialowym Komisjom Stypendiainym oraz
Odwotawczej Komisji Stypendialng ds. Studentdw lub Odwolawezej Komisji Stypendialnej
ds. Dokforantow. Zgodnie z art. 177 ust. 11 3, w skiad komisji wehodzili pracownicy oraz
studenci i doktoranci delegowani przez wiasciwe organy samorzadu. Studenci stanowili
wigkszos¢ skfadu komisii. {dowod: akta kontroli str. 288-324)

3.3. Analiza 100 postepowan® o przyznanie pomocy materiaingj studentom i doktorantom
w roku akademickim 2017/2018 wykazata, Ze:

a) Stypendium socjalne’? we wszystkich 20 zbadanych przypadkach przyznawano zgodnie
Z zesedami okreslonymi w regulaminie przyznawania pemocy materialnej studentom,
decyzjq wiasciwe] wydziatowe] koris]i stypendialnej, studentom spetnigjgcym kryterium
dochodowe, w wysokosci ustalonej przez Rekiora {od 200 do 500 zi¥¥ miesigeznie
w zaleznosci od wysokoscl dochodu na osobe w rodzinie studenta, w tym w siedmiu
przypadkach z tytulu zamieszkania w domu studenckim lub obiekcie innym niz dom

47 Czest 30 dzial 03 ,Szkolnictwo wyzsze", rozdziat 80309 ,Pomoc materiaina dia studentdw i doktorantow”.

% Wg slanu ksigg na dzlen 08.02.2018 r. Ma $rodki funduszu pomacy maleriainej skiadaly sig m. in. srodki z otrzymanej
dotacji oraz $rodki niswykorzystane w poprzednich latach.

# Regulamin przyznawania | wypfacania $wiadczen pomocy materalngj studenfom Uniwersytetu w Biatymsioku
wprowadzany zoslal zarzadzeniem nr 27 Rektora 2 dnia 20 wrzednla 2016 r. Regulamin zwany dalej: .regulaminem
przyznawania swiadczen studenfom”. . )

% Regulamin przyznawania | wyplacania $wiadczeh pomocy maferialnej dokiorantom Uniwersytelu w Bialymstoku
wprowadzony zostat zarzadzeniern nr 20 Rektora z dnia 27 wrze$nia 2016 r. Regulamin zwany dalej .regulaminem
przyznawania pomocy doktorantom®.

51 Badaniem objeto po 20 postepowah o przyznanie pomocy materaing] w formis stypendiem: socjalnego, rektora
dla najlepszych studentdw, rektora dia najlepszych doktorantdw, specjalnych dia niepelnosprawnych oraz zapemogi,

% Badaniem objgto po 10 postgpowan w sprawie przyznania stypendium socjalnego studentom wydzialéw: Bialogiczno-
Chemicznego araz Matematyczno-Informatycznego.

% Zgodnie z komunikatem nr 12 Rektora z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie wysoko3ci dochodu na osobg w rodzinie
studenta uprawiajgee] do ubiegania sig ¢ stypendium socjalne, wysokosci stawek stypendiow, zwigkszenia stypendium
oraz zapomogi w roku akademickim 20172018, kwota stypendium wynosita 500 2) miesigcznie, w przypadku jezeli dochad
na osobe w rodzinie studenta nia przekraczat 500,99 zi, 400 zt jezeli dochdd nie przekraczat 600,99 2t, 300 2t jezeli dochdd
nie przekraczal 700,99 zi oraz 200 ztjezeli dochéd nie preekraczat 800 zh
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studencki wysokosé stypendium zwiekszono o 100 zt miesigcznie), na okres roku
akademickiego;

Stypendium rektcra dla najlepszych studentow’ we wszystkich 20 zbadanych
przypadkach przyznawano na podstawie decyzji Odwolawczej Komisji Stypendialngj
ds. Studentéw zgodnie z zasadami okrelonymi w regulaminie przyznawania pomocy
materialngj studentom (10 studentom za uzyskanie wymagans] na danym kierunku
studiow Srednigj ocen, oémiu studentom ze uzyskanie wymagansj liczby punktow
Za osiggnigcia naukowe, arlystyczne bad?z sportowe, dwdm studentom | roku studidw
za osiagnigcia w olimpiadach przedmiotowych o zasiegu ogdlnopolskim), w wysokosci
900 i1.300 2% ustalong] przez Rekiora, na okres roku akademickiego. Na objetych
kontrolg kierunkach studibw®® zgodnie z art. 174 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyZzszym
liczba aséb otrzymujacych stypendia rekfora dia najlepszych studentdow nie przekraczala
10% liczby studentow kisrunku studidw. Na wyplate tych stypendidw przeznaczono
11.919,5 tys. 2, . 55% Srodkéw przeznaczonych tgcznie na stypendia rektora
dla najlepszych studentow, stypendia sacjalne oraz zapomogi (21.775,6 tys. zl). Ponadte
zgednie z regulaminem na ww. kierunkach liczba studentéw otrzymujacych stypendium
rektora dla najlepszych studentdw z fytutu uzyskania wysokiej $redniej ocen
nie przekraczala 9% liczby studentéw danego kierunku studiéw, a liczba studentow,
ktorzy uzyskali to stypendium z fytulu osiggnieé naukowych, artystycznych
lub naukowych nie przekraczata 1% studentow kierunku studiow,

Stypendia rektora dla najlepszych dokforantbw w 20 badanych przypadkach
przyznawano na podstawie decyzji Odwotawcze] Komisji Stypendialngj ds. Doktorantow
zgednie z regulaminem przyznawania pomocy materiainej doktorantom, za uzyskanie
wymagane] liczby punkidw okreslonej w regulaminie i obowigzujacymi na wydzialach
przepisach wewnetrznych®, a w przypadku dwobch dokiorantdw za osiggniecie bardzo
dobrych wynikdw w postepowaniu rekrutacyjnym, w ustalonej przez Rektora wysckosci
wynoszacej od 200 do 800 zi% miesigcznie, na okres roku akademickiego. Na objetych
kontrolg wydziatach stosownie do regulaminu liczba dokiorantow ofrzymujacych
stypendia rekfora dla najlepszych doktorantbw nie przekraczala 30% studentdéw tych
studiow;

Stypendia specjaline dla oséb niepeinosprawnych we wszystkich 20 zbadanych
postepowaniach®™ udzielano na podstawie decyzji wiasciwych wydzialowych komisji
stypendialnych, studentom posiadajacym akivalne orzeczenie wlasciwego organu
o niepelnosprawnosci, w ustalonej przez Rektora wysokoéci od 350 do 450 z
miesiecznie®, w 14 przypadkach na okres roku akademickiego, a w szesciu
przypadkach na okras waznoéci orzeczenia o niepsinosprawnosel, jezeli byt on krotszy
od roku akademickiego;

SF
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Badaniem cbjgto 14 postepowan w sprawle przyznania stypendium rektora dla najlepszych studentéw studentorn
Whydzialu Pedagogiki i Psychologii, czlery studentom Wydzialu Prawa craz dwa Wydzialu Matematyki i informatyki.
Stypendium w wysokosci 900 21 przyslugiwalo studentom, ktérzy uzyskali wymagang na danym kierunku $rednig ocen
nie wyzszg jednak niz 4,749 lub kidrzy za osiggnigela naukowe, arlystyczoe lub wyniki sporfowe uzyskali od 40
do 69,99 pkt, natomiast stypendium w kwocie 1.300 2t przystugiwalo studentom, kibrzy uzyskali $rednig powyZe] 4,75
lub za osiggniacia naukowe, artystyczne | wyniki sportowe uzyskal od 70 do 100 pkt

Badanie w zakresie przyznawania stypendiéw rekfora dla najlepszych studentow przeprowadzono na kierunkach prawo
na Wydzisle Prawa, pedagogika i praca socjalna na Wydziale Pedagogiki i Psychologii omaz informatyka na Wydziale
IMatematykl i Informatyki.

Badaniem objglo 15 doktorantdw na Wydziale Filologicznym oraz pigeiu na Wydziale Ekonomii | Zarzadzania, w 2017 roku
na wydzialach tych obowigzywaly uchwaly Rady Wydzialu Filologicznego z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia
szezegolowych zasad przyznawania stypenditw dla studentow |l stopnia oraz Rady Wydzialu Ekonomii § Zarzadzania
2 6 marca 2017 r. w sprawie szozegdlowych zasad przyznawania stypendidw dla najlepszych dokiorantéw, stypendium
doktoranckiego oraz zwiskszenia stypendium doktoranckiego z dofacl projakosciows;.

Zgodnie z komunikatemn nr 13 Rektora z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie wysokosé¢ dochodu na osobe w rodzinie
doktoranta uprawniajacsj do ubisgania sie o stypendium socjaing, wysoloscl stawek stypendidw, zwiekszenia stypendium
oraz zapomogi w roku akademickim 2017/2018 stypendium rekiora dla najlepszych doklorantow wynosito 200 2t na | roku
studiow doktoranckich, 500 zt w przypadku uzyskania przez doktoranta do 60 do 78,98 piki, 800 2t w przypadku uzyskania
od BO-100 pkt.

Badaniem objeto 20 postepowan o przyznanie stypendium specjalnego dia os6b niepelnosprawnych studentom Wydzialu
Pedagogiki | Psychologii.

Zgodnie z kamunikatem nr 12 wysckos¢ stypendiéw wynosila 350 zt w przypadku lekkiego stopnia niepelnosprawnoédi,
400 2w przypadku $rednisgo oraz 450 2t w preypadku znacznego.
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e) Zapomogi we wszystkich 20 zbadanych przypadkach®! przyznawano na podstawie
decyzji wiasciwych wydzialowych komisji  stypendialnych studentom, kibrzy
udokumentowali  przejsciowo  trudng  syluacje  materialng, w  wysokost
hie przekraczajgcej maksymalngj kwoty okreSlonej przez Rektora, tj. 1.000 z##¥? oraz
stosownie do art. 183 ustawy, nie czesciej niz dwa razy w roku akademickim jednemu
studentowi. {dowdd: akta kontreli str. 285-314, 325-368)

Na podstawie decyzji wydanych w 100 ww. postepowaniach studentom | doktorantom
wyptacono 226,8 tys. zi*3. Stypendia za okres pazdziernik-grudzien 2017 r. wyplacono
wterminach okreslonych regulaminami przyznawania pomocy meaterialng] studentom
i doktorantomn. W grudniu 2017 r. decyzjg Rektora uzgodniong z Parlamentem Studenckim
i Radg Uczelniana Samorzadu Doktorantéw wyplacono studentom i doktorantom kwote
jednorazowego zwiekszenia stypendium sogjalnego, specjalnego dla niepelnosprawnych,
dla najlepszych doktorantéw i studentéw, w wysckoSci miesigcznego  stypendium
przyznanego na rok akademicki 2017/2018%,

(cowod: akta kontrali str, 285-314, 325-328, 343-344, 366-368)

3.4. W 2017 roku wnioski o przyznanie stypendium ministra za wybitne osiggniecia zlozylo
czterech studentow — wszystkie zostaly pozytywnie zaopiniowane przez wiadciwe rady
wydziatdw i przekazane przez Rektora 13 pazdziernika 2017 r. Ministrowi. Na podstawie
jednago wniosku Minister przyznat stypendium w wysokosci 15. tys. zt, jednak jego wyplata
zostata przez niego wstrzymana, a postepowanie w sprawie wznowione.

Whioski o przyznanie stypendium ministra za wybitne osiggniecia zozylo w 2017 roku
trzech doktorantow. Uzyskaty one akceptacje wiasciwej rady wydzialu i przekazane przez
Rektora 13 pazdziernika 2017 roku Ministrowi, kfory jednak nie przyznat zadnego
stypendium. ' (dowdd: akta kontroli str. 369-372)

3.5. W 2017 roku z funduszu pomocy materialngj dla studentow i doktorantdw wydatkowano
25.074 tys. zI%, w tym calosé otrzymane] dotacji. Na wyplaty Swiadczen studentom
i doktorantom przeznaczono 23.606,4 tys. zt, f. 94,1% calosci wydatkowanych Srodkdw,
na utrzymanie domdw | stolowek studenckich 1.4438 tys. zt (w fym na remonty
i modemizacie sfinansowane z dotaci 62,9 tys. zh), tj. 5,8% oraz na pokrycie kosztow
realizacji zadan zwiazanych z przyznawaniem i wyptacaniem $wiadczen 23,8 tys. zh,

1. 0,1%. (dowdd: akta kontroli str. 373)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosct nieprawidlowosci.

i’ ‘Vdc':eria' G?q$tkohé_:_" Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie dotacji z budzetu

panstwa na bezzwrofng pomoc materialng dla studentdw i dokforantow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgfoszania Wystapienie pokantrolne zostato sporzadzone w dwbch egzemplarzach; jeden Kierownikow!
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zghoszania na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

& Badaniern objgto 20 postepowan o udzielenie zapomogi, w tym o$miu studentom Wydzialu Pedagogiki i Psychologil,
po pigciu Wydzlalu Prawa | Historyczne-Sociologicznego oraz dwom Wydziatu Filologicznego.

62 Zgodnie z komunlkatem nr 12 maksymalna wysakos¢ zapomogi wynosila 1.000 zk.

& W iym: 16,7 tys. 2 stanowily zapomegi, 21,2 tys. 2t stypendia specjaine dla nlepeinosprawnych, 84,8 tys. zt stypendia
rektora dia najlepszych studentow, 56,8 tys. zt stypendia rekiora dla najlepszych doktorantow oraz 37,3 stypendia
socjalne,

& Komunikat nr 15 Rektora z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie jednorazowego zwigkszenla dia studenféw stypendium
sogjalnege, stypendium specjainego dla oséh niepencsprawnych, stypendium dla najlepszych studentdw w miesiacu
grudniu 2017 r. oraz komunikat nr 16 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie jednorazewego zwigkszenia dla doktorantow
stypendium socjainego, stypendium specjalnege dla oséb niepeincsprawnych, stypendium dla najlepszych dokiorantéw
w migsiggu grudniu 2017 r,

€ \Wg stanu ksigg na dzien 08.02.2018 1.
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Chowigzek
poinformowania
NIK o sposchie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroh,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykorzystania
uwagi oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosc
lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 12 marca 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej lzby Konfroli w Biatlymstoku
specjalista kontrali panstwowej z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa
"o gata Ciup
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