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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 roku

Miejski Osrodek Pomocy Spofeczne| w Wasilkowie {dalej ,MOPS"), 16-010 Wasilkow,
ul. Supraslska 21. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Irena Godlewska — Kierownik MOPS! (dowod: akia kontroli str. 2)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzsze] [zbie Kontroi.2

Najwyzsza lzba Kontroli Dslegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski — specjalista k. p., upowaznienle do kontrcli nr LBI/9/2018 z dnia
3 stycznia 2018 r. {dowdd: akta kontrofi str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byle dokonanie oceny wykorzystania wybranych dotacji celowych
uzyskanych z budzetu panstwa 2017 roku [w czgéci 85/20 - wolewddztwo podlaskie]
na realizacie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, ij. na wsparcie rodzin
w ramach Programu Rodzing 500 plus® oraz na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego?
pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci | gospodarnoscei. Ocenie podlegaly w szezegbinosci:

~ prawidtowost skladania zapotrzebowania na srodkéw z dotacji celowysh na realizacje
zadah z zakresu administracii rzadowej, okre$lnych w ustawie z dnia 11 lutego 2016 .
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci® oraz ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentows,

~ wykorzystanie dotacji uzyskanych z budietu Wojewody Padlaskiego na realizacje
powyzszych zadar | uzyskane efekty rzeczowe, .

— prowadzenie dziatan wobec diuznikdw alimentacyjnych,

~ prawidtowos¢ i terminowost sporzadzenia rocznych sprawozdan budfetowych Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

MOPS jest samorzadowg jednostka budzetows realizujgcq w Gminie Wasikow
m.in. zadania okreslone ustawa o $wiadczeniach wychowawczych | ustawg o pamacy
uprawnionym do alimentow. W 2017 r. MOPS otrzymat dotacje w wysokosai:
11.536,5 tys. 2t na realizacje Programu ,Rodzina 500 Plus” oraz 4.521,5 tys. zt na wyplate
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego Zadania te na stale realizowalo ozferech z 16
pracownikéw MOPS. {dowdd: akta kontroli str. 39-41)

* 0Od 17 pca 1990 1.

2 Dz U.z2017 v, poz. 524, Ustawa zwane dalef ;ustaws o NI,

¥ Ustawa z dnia 11 lutego 2018 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851).

*  Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy esobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.).

8 Dz U z 2017 r, poz. 1851 ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o $wiadczeniach wychowawczych”, ustanawiajaca
Program ,Rodzina 500 Plus”.

¢ Dz U. 22017 r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalej ,.ustawg o pomocy uprawnionym de alimentéw”.
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IV. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykorzystanie przez MOPS dotacii
otrzymanych w 2017 roku z budzeiu pafistwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej, okreslonych w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawie
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W MOPS rzetelnie zapotrzebowywano §rodki niezbedne do realizac)i zadan w zakresie
wyplaty Swiadczef: wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500 Plus”
i alimentacyjnych. Otrzymane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz
prawidtowo i terminowo rozliczono. Stwierdzona nieprawidtowost miala  charakier
jednostkowy i polegata na udzieleniu $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko,
swiadczeniobiorey, ktdry nie spelniat kryterium dochodowego.

V. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dane ogolne

MOPS w 2017 roku ofrzymat za posredniciwem Urzedu Miasta w Wasilkowie
(dalej: Urzad”) 17.405,7 tys. zi z dotacji celowej przyznanej przez Wojewode Podlaskiego
na realizacje 13 zadan wiasnych i zleconych Gminie, z czego wykorzystano 17.136 tys. z,
1. 88,5%. Najwigcej Srodkow otrzymano na:

— $wiadczenia wychowawcze - 11.538,5 tys. zt (wykorzystano 11.289,4 tys. zi),

— éwiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz  skiadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego® - 4.521,5 tys. zt
{wykorzystano 4.513,5 tys. zb),

—  wyplate zasitkow okresowych w czesci gwarantowanej z budZetu panistwa — 387,6 tys. zt
{wykorzystano 385,3 tys. zi),

- pomoc w zakresic dozywania — 180 tys. zi (wykorzystano 178,5 tys. zi).
{dowdd: akta kontroli sir. 39-41)

2. Zapotrzebowanie i rozliczenie dotacji na realizacje zadan z zakresu
wsparcia rodzin w ramach Programu ,Rodzina 500 Plus” i Swiadczef
z funduszu alimentacyjnego

2.1, Wydatki MOPS na 2017 rok, finansowane z dotacji celowych budzetu panstwa,
w rozdziale 85501 , Swiadezenie wychowawcze” (na wyptate $wiadczefl w ramach programu
JRodzina 500 Plus") okreslone zostaty pierwotnie na 11.344 tys. zk, a w rozdziale 85502
Swiadczenia rodzinne, S$wiadczenie z funduszu alimenfacyjnego oraz  skiadki
na ubezpieczenia emerytaine irentowe z ubezpieczenia spolecznego” (m.in. na wyplate
swiadczen alimentacyjnych) na 4.522 tys. zt.9 (dowdd: akta kontroli str. 11)

Glowny ksiegowy MOPS wyjasnila, 2e ,Kwoly powyzsze zostaly rozpisane na poszczegoine
zadania { tak: rozdziat 85501 — kwota $wiadczen spolecznych (§ 3110 — 11.173,8 tys. i)
stanowi 98,5% ogdinef kwoly dotacji, a pozostale paragrafy stanowia 1,5% (koszly obsfugi),
rozdziat 85502 — kwota $wiadczen (§3110 — 4.208,3 tys. zf) i skiadek na ubezpieczenia
emerytaine | renfowe z ubezpieczenia spotecznego (§ 4110 padopieczni — 178 tys. zi)
stanowi 97 % ofrzymanef dotacji, a 3% stanowig koszly obsiugi”.

W trakcie roku, kierujac sle aktualnym stanem realizacji zadanh oraz ich przewidywanym
wykonaniem, MOPS przekazywat do Podiaskiego Urzedu Wojewddzkiego', informacje
o niedoborach i nadwyzkach rodkéw za pomoca Centralnej Aplikacji Statystycznej (,CAS”).

(dowod: akla kontroli str. 30)

T MNajwyzsza lzba Kontroli stosuje 2-stopniowg skalg ocen: pozytywna lub negafywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej
wediug proponowang] skali byloby nadmiernie utrudnione abo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu
funkejorowania kontralowane] jednostki w zakresie objetym kenirola, stosuje sie aceng opisowa badZ uzupelnia oceng
ogding o dodatkowe chjasnienie.

1 Dalej: Swiadczenia redzinne | alimentacyjne”.

9 Zgodnie z pismem Wojewody Podlasidege z dnia 25 stycznia 2017 r (FB-11.3111.13.2017).

0 Zwany dalej ,PUW"
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W 2017 r. MOPS wystapit do Wojewody Podlaskiego (wnioski byly skladane przy uZyciu
programu CAS i nie zawieraly uzasadnienia) o nastepujace zmiany wielkosci ww. dotacji:

— wlipsu 2017 r. zwrocono sig o zwigkszenie dotacji na realizacje Programu ,Rodzina 500
Plus® o kwole 500 tys. zi oraz swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych o 176 tys. z4.
Wojewoda czesciowo uwzglednit powyZszy whiosek zwiekszajge dotacje na Program
~Rodzina 500 Plus" o kwote 192.5 tys. zI' oraz $wiadczenia rodzinne i alimentacyjne
0 kwotg 163,6 tys, zi'Z;

— ftrzykrotnie w 2017 r. zwrécono sie o zmniejszenie dotacji na $wiadczenia rodzinne
i alimentacyjne z uwagi na konieczno$é wyplaty trzech swiadczefh w ramach programu
«£a zyciem™? wtaczne] wysokosci 12,3 tys. Wojewoda uwzglednit powyzsze wnioski
zmniejszajac plan finansowy w rozdziale 85502 i zwiekszajac o te kwote plan
w rozdziale 85585 {(Pozostata dzialalnosc). {dowdd: akta kontroli str. 11-26, 28-29)

Kierownik MOPS wyjasnila, 2e planujac zapotrzebowanie srodkdw na Swiadczenia
wychowawcze na Il pdlrocze 2017 r. m. in. kierowano sie potrzeba zabezpieczenia
Swiadczen przystugujacych z wnioskdw przestanych do ROPSY, iloscig wnioskow
pozostajacych w rozpatrzeniu | kiorych rozslrzygnigcie zawieszono w celu uzupetnienia
dokumentow. Zakladano wydanis wiekszej ilosci decyzji pozytywnych na pierwsze dziecko
oraz brano pod uwage specyfike Gminy, w zakresie oddawania do uzytku nowych blokow,
jak tez duzy rozwdj budownictwe indywidualnego w Gminie Wasilkow, co skutkuje wzrostem
liczby mieszkancow. Wskazane okolicznosci nie sprawdzily sig i nie potwisrdzity potrzeby
2wigkszenia dotagji, {dowdd: akta kontroli str. 27)

2.2, Ostateczny plan wydatkéw w rozdzlatach 85501 i 85502 ustalony zostat odpowiednio
na: 11.536,5 tys. zti 4.673,2 tys. zt. Ze Srodkdw tych wydatkowano;

— 112894 tys. zt na swiadczenia wychowawcze (97,6% kwoty planowanej), z fego
11120 tys. zt na wyplale Swiadczen i 1694 tys. zt (1,5 % kwoty wykorzystanej
na wyptate Swiadczen) na pokrycie kosztow obstugi wyplat Swiadczen, f. czesé
wynagrodzen (wraz z pochodnymi), jakie wyptacono dwom pracownikom zatrudnionym
do przyjmowania i rozpatrywania wnioskow craz prowadzenia ohstugi finansowsj's
[ kierownikowi MOPS, a takie pokrycie kosztoéw szkolen i zakupu materiafow
biurowych,

- 4.513,2 tys. zI na wydatki w rozdziale 85502 (97% kwoly planowanej), w tym
4629 tys. zt na wyplate Swiadczen alimentacyjnych. Koszty obstugi wyplaty Swiadczen
alimentacyjnych w wysokoéci 13,9 tys. zt zostaly pokryte w 100% z dotacji i byly
© 1,8 tys. zt nizsze niz w 2016 r. (15,7 tys. 21).

{dowed: akta kontroli str. 19-23, 31-33, 32-41, 260)

W 2017 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkow na $wiadczenia wychowawcze
lub alimentacyjne. (dowdd: akta kontroli str. 28-29, 31-33)

MOPS z otrzymanych w 2017 r. dotacji na zadania zlecone nie wykorzystat 269,7 tys. 2,
wtym m.in. 247,1 tys. zl srodkdw na wyplate Swiadczen wychowawczych (2,1%) oraz
8,2 tys. z na wyplatg Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych (0,2%). Na rachunek Urzedu
29 grudnia 2017 r. (w ferminie okreslonym w art. 251 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®), zwrocono kwote nizsza, tj. 243,8 tys. zi.

Gléwna ksiegowa MOPS wyjasnita, ze na konfo Urzedu (...} przekazalismy 243,9 tys. =t
Z ¢czego dochody stanowily 0,1 tys. 2t a Srodki niewykorzystanych dotacfi 243,8 tys. #1, czyfi
o 25,9 tvs. zt mnigjsze od ofrzymanych niewykorzystanych kwot dofacfi. Roznlca, to Srodki
ktore zostaly wykorzystane | rozliczone na realizacje zadart z budietu gminy,
po uzgodnieniv wszystiich kont isporzgdzeniu sprawozdan., Urzad Miasta i Gminy

1

Decyzja Wojewody Padlaskiego z dnia 30 wrzesnia 2017 r {nr. pisma FB.11.3111.340.2017.MA) na kwotg 192,539 zti z dnia

14 listopada 2017 r (nr pisma FB.IL3111.562.2017.MA) na kwote 2,13 2.

2 Decyzja Wojewody Padlaskisgo z dnia 28 wrzeénia 2017 r {ar. pisma FB.I1.3111,341.2017 MA)

© Swiadczenic wyplacane na podslawle art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin
JZa zyciem” (Dz. U, z 2016 r,, poz. 1860).

" Dla 36 rodzin nalezalo zabezpieczy¢ kwole 150 tys. zt

® T dwdm pracownikom bezposrednio pracujacych przy przyjmowaniu i rozpatrywaniu wnioskow oraz gléwnemu

ksiegowemu.

Dz U, z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
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w Wasilkowie kwoly niewykorzystanych dotacji z zekresu zadari zleconyeh zwrbclt na konto
PUW w Bialymsioku zgodnie z zaftgczonym zafgcznikiem”.
{dowdd: akta kontroli str. 44-45)

Z rdwnolegle prowadzonej kontroli NIK w Urzedzie wynika, e na rachunek PUW zwrécono
w terminie wlasciwg kwofz niewykorzystanych dotacji na Swiadczenia wychowawcze
w wysokosci 2471 tys. zt oraz na $wiadczenia rodzinne i alimentacyjne w wysokosci
8,2 ys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 263)

2.3. Srodki z budzetu paristwa na finansowanie objetych kontrola zadan zleconych
(w rozdziatach 85201 i85202) MOPS otrzymywat z PUW, zgodnie ze skiadanymi raz
w miesiacu zapolrzebowaniami  oraz w terminach umozliwiajacych pelng i terminowa ich
realizacie. W badanym okresie nie kierowane manitéw o przy$pieszenie przekazywania
srodkdw. {dowod: akta kontroli str. 34-38)

W MOPS nie opracowana harmonagramu uzyskiwania transz dotacji celowych w 2017 r.
Gtéwna ksiegowa NMOPS wyjasnita, ze nie wyslapity przypadki nierytmicznego
i nieproporcjonalnego olrzymywania $rodkéw dotacji. Kwoty byly przekazywane zgodnie
ze Ziozonymi zapotrzebowaniami na dany miesige. Osrodek nie finansowat realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowe i zleconej ustawami ze Srodkow wlasnych.

{dowdd: akta kontroli str. 35)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzistania MOPS w zakresie zapotrzebowania
i rozliczenia Srodkéw z dotacji celowych na realizacje objetych kontrolg zadanh,

3. Realizacja zadan dotyczacych Swiadczen wychowawczych i Swiadczen
2 funduszu alimentacyjnego

3.1. Przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskow o przyznanie Swiadczen wychowawczych
zamowalo sie w MOPS dwoch (z 16) pracownikow merytorycznych, posiadajgcych
upowaznienia wymagane przepisami art. 10 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach
wychowawczych. W okresie naptywu wnioskdw dziatania w zakresie ich przyjmowania
dodatkowo wykonywato pig¢ pracownikéw MOPS (dwie zajmujace sig Swiadczeniami
rodzinnymi i alimentacyjnymi oraz trzech pracownikow sccjalnych). Prowadzeniem spraw
zwigzanych z udzielaniem Swiadczen alimentacyjnych zajmowal sie jeden pracownik
7 dziatu zasitkdw rodzinnych za$ podejmowanism postepowan windykacyjnych wobec
diuznikow alimentacyinych zajmowat sie jeden pracownik, ktoremu udzielono upowaznignie
wskazane w art. 8b i 8 ¢ ustawy o pomocy uprawnionym do alimentdw.

{dowdd: akta kontroli str. 3-10,62-63)

3.2, Dotagje otrzymane z budZetu panstwa na realizacie zadan zleconych w ramach
Programu ,Rodzina 500 Plus" wykorzystano na wyplaty 22.305 swiadczen wychowawczych,
tj. 0 5.97417 wigcej niz w 2016 roku (16.331 $wiadczen), ktdre przyznano po pozytywnym
rozpatrzeniu 1 520 wnioskdw {7z 1.556 otrzymanych)2,

W 2017 r. éwiadczenia wychowawcze ustalono dla 2.152 dzieci, w tym 867 na pierwsze
dziecko, tj. odpowiednio ¢: 218 1 87 wigcej niz w 2016 r. (w latach 2016-2017 w Gminie
zamieszkiwato kolejno: 3.318 dzieci i 3.366 dzieci). (dowdd: akta kontroli str. 174-175, 261)

W 2017 r. MOPS:

~  nie przeprowadzat oraz nie zlecat przeprowadzania kontroli wykorzystania $wiadczen
udzielonych w ramach Programu ,Rodzina 500 Plus”. Pracownicy socjalni i asystenci
rodziny monitorowall wydatki czterech rodzin (ktdrym przyznano $wiadczenia w formie
rzeczowej), nie stwierdzajac nigprawicdiowego wykorzystania Srodkow clrzymanych
w ramach ww. Programu,

7 Werost liczby wyplaconych Swiadczen wychowawczych spowodcowany byt wzrastern liczby dzleci zamieszkalych na terenie
Gminy.

& W 2017 r. rozpairzono negatywnie 48 wnicskow o wyplate Swiadezen wychowawczych z uwagi na przekroczenie kryterium
dochodowe uprawniajace do otrzymania $wiadczenia na pierwsze dziecko przy czym czest z tych wnioskow dotyczyla
rdwnieZz przyznania Swiadczenia na kolejne dziecko i w tym zakrasie zostaly pozytywnie rozpatrzone.
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— nie otrzymat skarg dotyczacych wyplat omawianych swiadczen,

—  stwierdzit, iz 13 rodzin nienaleZnie pobralo $wiadczenia wychowawcze w igcznej
wysckosci 16 tys. zt (w wyniku ponownej weryfikacji uprawnien stwierdzono
przekroczenie kryterium dochodowego). Srodki te zostaly zwrocone przez
Swiadczeniobiorcéw dobrowolnie badz na podstawie wydanych decyzji®® o zwrocie
Swiadczen (bez prowadzenia postepowania egzekucyjneao) wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci 0,4 tys. i,

—  czterem rodzinom wyptacal swiadczenia wychowawcze w formie rzeczowej albowiem
na podstawie przeprowadzonych wywiadow srodowiskowych ustalono, iz w rodzinach
tych miato miejsce naduzywanie alkoholu przez swiadczeniobiorcéw przy braku
zabezpieczenia potrzeb dzieci. {dowdd: akta kontroli str. 64, 65, 66-81, 255-256)

3.3. Analiza 40 postepowan dotyczacych ustalenia Swiadczen wychowawczych, w tym 20
na okres swiadczeniowy 2016/2017 w kwocie 15,5 tys. zt (miesiecznie) | 20 na okres
Swiadczeniowy 2017/2018 w kwocie 17 tys. zt (miesiecznie), w wyniku kidrych w 2017 r.
wyplacono Swiadczenia w facznsj kwocie 190,56 tys. zi {1,7% zrealizowanych ogdlem
w 2017 r.) wykazala, ze;

— wnioski o $Swiadczenie =zostaly ziozone na odpowiednich formularzach?,
z uwzglednieniem wymaganych danych i zatacznikow,
—  stosownie do postanowien art. 5 ust. 3 i 4 oraz art. 18 ust, 1 ustawy o $wiadczeniach

wychowawczych, zasitki przyznano osohom speiniajgcym ustawows kryteria, na jeden
okres Swiadczeniowy,

—  decyzje ustalgjgce prawo do Swiadczen wydano terminowo, po zweryfikowaniu danych
osobowych oraz uzyskiwanym dochaodzie, przy wykorzystaniu danych ewidencyjnych
MOPS oraz pozyskaniu informacii z innych elekfronicznych baz danych (Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych, urzeddw skarbowych i bazy Pesel),

— decyzie o przyznanych Swiadczenia speinialy wymogi art. 107 ustawy- z dnia
14 czerweca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?!,

~  swiadczenia wychowawcze wyplacono terminowo, przestrzegajac postanowiens art. 21
ustawy o $wiadczeniach wychowawczych,

—  w jednym przypadku {z 40 zbadanych) blednie obliczono dochad rodziny ubiegajacej
sie 0 Swiadczenie, (co omowiono w dalszej czgsci wystapienia pokontrolnego, w sekgji
.Ustalone nieprawidtowosci’). (dowdd: akta kontroli str. 249-253)

3.4. W 2017 r. do MOPS wplyneto 77 wnioskdw o przyznanie $wiadczenia alimentacyjnego.
Na wyplate swiadczen alimentacyjnych w tym okresie wykorzystano 462,9 tys. zt, ti. mnigj
012% niz w 2016 r. {526 lys. zl). W ocenie Kicrownika MOPS wynikalo to gidwnie
ze zmnigjszenia sie liczby os6b uprawmionych. W 2017 r. MOPS wyptacit 1.2564 dwiadczeh
tj. 0 12,2% mniej niz w 2016 r. {1.428 wiadczen). (dowdd: akla kontroli str. 89)

3.5. Badanie 15 z 77 {198,5%) postepowan dotyczgcych przyznania i wyptaty Swiadczen
z funduszu alimeniacyjnego w 2017 r. na kwote 85,2 tys. zt {f. 18,5% ogolu wyplat
w 2017 roku) wykazato, ze:

— rozstrzygnieé dokonano na podstawie wnioskow, sporzadzonych na odpowiednim
formularzu??, do ktdrego dofaczeno dokumenty wymagane § 2 ust. 2 tego

W MOPS w 2017 r. wydano 11 deeyzji 0 zwrocie nienalsznie pebranych swiadczen.

A Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o Swiadczenle wychowawcze (Dz. U., poz. 214} i rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 27 lipea 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowanta w sprawach o przyznanie $wiadszenia
wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosky, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawezego (Dz. U., poz. 1465). Na nowy okres, rozpoczynajagy sie 1 pazdzemika
2017 r. wnioski zlozono na formularzach opracowanych przez Ministerstwe Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej | zalecanych
do sfosowania na stronie intemetows] https:/www. mpips gov.pliwsparcie-dia-rodzin-z-dziecmifrodzina-500-plusiwzor-
wniosku-o-swiadczenie-wychowawcze!

2 Dz Uz2017r., poz.1 257, ze zm.

2 Qkredlonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 linca 2017 r. w sprawie sposobu
itrybu postgepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji jakie majg byé zawarte we wnioshu,
zadwiadczenia i cswiadczeniach o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U, poz. 1467),
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rozporzadzenia i art. 15 ust. 4 i 4a ustawy o pomocy oscbom uprawnionym
do zlimentow,

— stosownie do art. @ ust. 1 ww. ustawy swiadczenia przyznawano osobom do ukonczenia
18 lat, a nadal uczacym sie - do ukonczenia 25 lat, za§ w przypadku posiadania
orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnoéci bezterminowo,

— w kazdym przypadku dopetniono obowiazku wynikajacego z art. 15a ust. 1 pki 1-4
ww. ustawy | zweryfikowano informacje o wielkosci dochodow uzyskiwanych przez
rodziny wnioskodawcow oraz dane identyfikacyjne oséb uprawnionych do $wiadczen.
Wyptacano je osobom speiniajacym kryteria dochodowe ustalone w art. 9 ust. 2 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw (w kazdym przypadku dochéd rodziny
ustalanc zgodnie z art, 9 ust. 3-12 te] ustawy),

— zgodnie z art. 10 ust 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimeantow,
swiadczenia alimentacyjne przyznano w wysokoéci biezaco ustalonych alimentow,
nie wyZszej niz 500 z,

— zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o pemocy osobom uprawnionym do alimentow prawo
do §wiadczef ustalano na okres $wiadczeniowy od 1 pazdziernika 2016 r. do 30
wrze$nia 2017 r. z uwzglednieniem art. 18 powclane] ww. ustawy | wyplacano
w okresach miesiecznych, stosownie do art. 20 tej ustawy.

(dowd: akta kontroli str. 82-84)

3.6. Naleznosci z tytulu wyplaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na konfec
2017 roku wynosily 3.426 tys. z i byly wyZsze niz na koniec 2016 roku ¢ 393 tys. zi (0 13%).
W 2017 roku dochody uzyskane w zwigzku z wyegzekwowaniem przez komomnikéw
sgdowych od duznikow alimentacyinych naleznocl z tytulu $wiadczer wyplaconych
z funduszu alimentacyjnego wyniosly 62 lys. zt. Byty one ¢ 19,2% wyZsze niz rok wczesniej
(52 tys. 2}, co m. in. wynikalo z wigkszej (0 12) liczby o0sbb, od ktérych wyegzekwowano
omawiane naleznosci (35 osob w 2016 1. i 47 w 2017 r.), przy czym liczba diuznikbw
alimentacyjnych wzrosta o osiemnascie osob (z 115 do 133).  (dowdd: akta kontroli str. 90)

3.7. Analiza dokumentacji dotyczacej dziatan podejmowanych przez MOPS wobec pigciu

dluznikow alimentacyjnych, zadluzonych na laczng kwote 1686 tys. zt (4.9% ogdlu

zalegtoscl na koniec 2017 r.) wykazata m.in., Ze:

a) Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow MOPS
bezzwtocznie informowat dluznikéw o przyznaniu osobom uprawnionym Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wzywal ich w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i ZloZenia oswiadczenia majgtkowego.

b) W stosunku do dwoch diuznikéw, zamieszkatych na terenie innych gmin, stosownie
do art. 27 ust 7 ww. ustawy po przyznaniu $wiadczenia alimentacyjnego MOPS zwrbch
si¢ 0 podjecie dziatah wobec diuznika alimentacyjnege do wlasciwego organu dluznika
{MOPS wiasciwy wg miejsca zamieszkania diuznika).

¢) W trzesh z pieciu analizowanych sprawach MOPS byt wlasciwym organem
egzekucyjnym. W tych sprawach stwierdzono, iz:

e w stosunku do dwoch diuznikow zastosowano odpowiednie dziatania
przewidziane ww. ustawie celem wyegzekwowania $wiadczefi, 1. w stosunku
do jednego, ktary uniemoziiwit przeprowadzenie wywiadu | odmowit wydania
oSwiadczenia majgtkowege wydano decyzje o uznaniu go za diuznika
uchylajacego sie od zohowigzan alimentacyjnych, ziozono wniosek o sciganie go
7a przestepstwo z art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy®
oraz o zatrzymanie prawa jazdy. W stosunku do drugiego diuznika ktory stawil
sie na wywiad i umozliwit jego przeprowadzenie, wszczeto postgpowanie
administracyjne celem wyjaénienia czy zachodzg okolicznosci uzasadniajgee
uznanie go za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych,

= w stosunku do jednego diuznika, ktory uniemoZiiwit przeprowadzenic wywiadu
alimentacyjnego | odmowil zloZzenia oswiadczenia majatkowego, w terminie

2Dz U, z 2017 r. poz. 2204, ze zm. Ustawa zwana dalej Kodeks karny”
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miesigca od dnia wszczecia postepowania wydano decyzje ¢ uznaniu go
za dluznika uchylajacego sig od zobowigzan alimentacyjnych. Nie zioZzono jednak
wniosku © Sciganie go za przestepstwo z art. 209 § 1 Kodeksu kamego.
Kierownik MCPS wyjasnit ,.Z uwagi na to, ze diuznik alimentacyiny Pan W.S.
wykonat zobowigzanie stawienia sie na wywiad alimentacyjiny | oyt
oSwiatlczenie majgtkowe w terminie pdznisjszym, co ostatecznie przyjeto jako
wykonanie zobowigzania, diafego tez zawiadomienie do Prokuralury nie bylo
wysylane.f...]. Zawiadomienie takie bylohy ziozone, gdyby Pan W. S. nie zglosit
sig na wywiad alimentacyjny i odebranie o$wiadczenia majgtkowego, fak tez nie
wykonaf zobowiqzania w zakresie rejestracii w Powiatowym Urzedzie Pracy”
Nejwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, iz diuznk stawit sic na wywiad
alimentacyjny 53 dni od daty wydania przedmiotowe] decyzji, zas przywolany
art. 5 ust 3b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nakazuje
Zozenie wniosku o Sciaganie za przestepstwo z art. 209 Kodeksu karnego jesli
decyzia w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowigzanh alimentacyjnych stata sig ostateczna.

W dwoch analizowanych sprawach na podstawie art. 5a ust 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw cdstapiono od poinformowania wdasciwego
urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowe] (ustalono, i7 ich sytuacja dhuznika
nie ulegta zmianie), za§ w jednej zwrécono sie do Starosty ¢ podiecie dziatan
zmierzajacych do aktywizacji zawodowe] diuznika.

We wszystkich (5) analizowanych sprawach stosownie do wymogu art. 8a ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimenidow, o stanie zobowigzan dluznikow,
zalegajacych za okres diuzszy ni2 6 miesiecy, przekazywano informacie o stanie
zobhowigzan diuznikow do hiura informacii gospodarczej.

We wszystkich analizowanych sprawach (5} po zakonhczeniu ckresu Swiadczeniowego
bezzwtocznie kierowano do komormnikéw sadowych wnioski © przylaczenie MOPS
do prowadzenych przez nich postepowar w celu wyegzekwowania naleznosci z tytulu
wyplaconych Swiadczen, stosownie do art. 27 ust. 3 i 3a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimeniow. {dowad: akta kontroli str. 85-86)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajacg na przyznaniu w jednej z 40 analizowanych spraw
Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko w rodzinie w kwocie 500 zt, osohie
niespelniajacej kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy
o swiadczeniach wychowawczych (prawidlowo wyliczony deochéd redziny w przeliczeniu
na osobe przekraczat kryterium dochodowe o 18,82 2. Kwota nienaleznie wyplaconych
Swiadczeh wychowawczych z tego tytulu za okres od 1 kwietnia 2016 r do 30 wrzesnia
2017 r. wyniosla 9 tys. zt. Kierownik MOPS wyjasnila, iz w ramach prowadzonego
postepowania do wyliczenia dochodu nie uwzgledniono z PIT-11A wystawionego przez
ZUS na kwote 308,28 zt ,gdyz przyjefo Ze zasitek chorobowy byt wliczony do dochodu
z tytubu umowy zlecenia, ktéra fo umowa w przedstawionej sprawie byta dochodem
utraconym. W ramach weryfikac/i tego wniosku (w zwigzku z niniejszg kontrola)
wystapiono do ZUS o wyszezegdinienie tytulu wyplaly zasilku chorobowego,
Z przestangj informacji ZUS wynika, ze zasifek chorobowy {...) zf za okres od 27
czerwca 2014 r. do 30 czerwca 2014 ., jak tez zasitek chorobowy za okres od 1 lipca
2014 v do 4 lipca 2014 . byt dochodem ze stosunku pracy, kidry winien byc
uwzgledniony w rozpatrywanym wniosku. Zaistniala syluacja przeloryla sie na to,
7e dochdd Pani J. po wyliczeniu lego dochodu wyniost 818,82 zi na osobe
w dwuosohowef rodzinie, tym samym zosialo przekroczone kiyterium dochodowe,
wynoszgoce 800 zt na osobe w rodzinie”. (dowdd: akta kontroli str. 91-94)

Majwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji budZzetowych uzyskanych
na wyplate swiadczef wychowawczych i alimentacyjnych oraz prowadzenie dziatafh wohsc
diuznikdw alimentacyjnych. Stwierdzona nieprawidtowosé polegajaca na  przyznaniu
swizdczenia wychowawczego Swiadczeniobiorcy, ktory nie spelniat kryterium dochodowego
miala charakter jednostkowy.
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4. Prawidiowos¢ sporzgdzania sprawozdan

Sprawozdania Rb-50 o dotaciach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadalt z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkem sarmorzadu teryloriainego
ustawami za £, 1, N i IV kwartat 2017 r. MOPS przekazal Burmistrzowi Miasta Wasilkow
w terminach okredlonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawczdawczoscl budzetowej?, t). za -l kwartal do 10-go dnia po uplywie
danego kwartatu, a za IV kwartat — do 31 stycznia nastepnego roku. Wykazane
w sprawozdaniach kwoty planawanych dotacji i wykonanych wydatkédw w badanych
rozdziatach 85201 i 85202 klasyfikacji budzetowe] byty zgodne z saldami kont analitycznych
prowadzonych dla tych rozdziatéw w ewidencji ksiegowej MOPS.

{dowdd: akta konfroli str. 31-32, 96-98, 176-187)

MOPS sporzadzit sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadanh za 2017 r. z zakresu

Swiadczen:

— wychowawczych, klore bylty zgodne ze wzorem okreSlonym zalgcznikiem nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 lutego
2016 roku w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego?,

— dlimentacyjnych, ktore  odpowiadaly  wzorowi  okreSlonemu  zalacznikiem
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia
2015 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow?.

Powyzsze sprawozdania rzeczowo-finansowe tarminowo przekazywano do PUW w formie
elektroniczne;. (dowdd; akta kontroli str. 46-61)

NIK zwraca jednak uwage, Ze w sprawozdaniu z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
o pomocy oscbom uprawnionym do alimentéw za IV kwartat 2017 r., wykazano kwotg
Swiadczen alimentacyjnych w  wysokosci  463.709 2, zamiast 462970 &,
ti. nie pomniejszajac jej o zwrot nienaleZnie pobranych $wiadczef za 2017 r. Kierownik
MOPS przyznala, ze kwota zoslata blednie wpisana i dodata, 2e: sprawozdanie zostanie
niezwlocznic skorygowans z uwzglednieniem prawidtowef kwoty”.

(dowdd: akta kontroli str. 51-61, 95, 99-101)

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

Najwyzsza lzba Kentroli ocenia pozytywnie realizacje przez MOPS obowigzkow w zakresie
sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz rzeczowo — finansowych, dotyczacych
Swiadczen wychowawczych i alimentacyjnych.

V1. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie ar. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi przyznawanie Swiadczen
wychowawczych na pierwsze dziecko swiadczeniobiorcom  spetnigjacym  kryterium
dochadowe.

4 Dz, U,z 2016 r. poz. 1015, ze zm.

% Dz V. goz. 212, ze zm, Przepisy te z dniem 1 pazdziemika 2017 r. zastapione Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dria 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdar reeczowo-finansowych z wykonania zadan
z zakresu Swiadczenia wychowawczegao (Dz. U. poz. 1813).

% Dz, U. poz. 2324, ze zm. Z dniem 1 pazdziernika 2017 r. przepisy te zastapiono rozporzagzentem Ministra Rodziny, Pracy
iPolityki Spofecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansawych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy esobom uprawnionym do alimentow (Dz. U, poz. 1842).
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Prawe zgloszenia
zastrzeZzen

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sparzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnega, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnege, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystgpienia pokontrolnege, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 21 marca 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piatr Zukowski Najwyzszej [zby Kontroli w Bialymstoku
specjalista kontroli panstwowsj z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

Glohe Eteo .. en)

podpis
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