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. Dane identyfikacyjne kontroli

F/18/001 — Wykonenie budzetu pafistwa w 2017 r.

Podlaski Oddzial Strazy Graniczne] im. gen. dyw. Henryka Minkiewicza w Biatymstoku,
ul. Gen. J. Bema 100; 15-370 Blalystok (dalej; ,POSG" lub ,Oddziat”)

Pl Grzegorz Biziuk, Komendant POSG od 17 czerwea 2016 . (dowod: akta kontroli str. 3)

art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1894 r. o Najwyzszgj lzbie Kontroli!

NajwyZsza lzba Kontroli — Delegatura w Bialymstoku

Tomasz Suchowierski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/11/2018 z 10 stycznia 2018 r. {dowdd: akta kontroli str. 1-2)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. Podlaskiego
Oddziaky Strazy Granicznej? w Bialymstoku, pod wzgledem legalnodci, celowosel,
rzefalnosci i gospodarnoéci. Ccenie podlegaly w szczegdlnoscei:

- realizacja wydatkow budzetu pansiwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekly uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych,

— prawidlowost sporzadzenia rocznych sprawozdai budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartal 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

~ system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzgdzania
sprawozdan.

Ponadio przeprowadzone analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej abszarbw byly w szczegblnosei
nastepujace dzialania kontrolne:

- dokonanle analizy realizacji wydatkdw bud?etu panstwa, w tym efektbw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

— szezegdlowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta [l stopnia,
- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznege,
~ analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze] dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

1 Dz U, 22017 r. poz. 524,
2 Czes¢ 42 Sprawy wewnstrzne, -



Opis stanu
faktycznego

lll. Charakterystyka kontrolowanej czgsci/jednostki

Straz Graniczna jest jednolits, umundurowang | uzbrojong formacjg przeznaczong
doochrony granicy panstwowej, kantroli ruchu granicznego oraz  zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalne] migraciit. W 2017r. POSG realizowat zadanie 25
Bezpisczenstwo granicy zewnetrznej UE | feryforium RP w ramach funkeji 2 panstwa
Bezpisczenstwo wewnetrzne | porzadek publiczny, Ogolna diugosé odcinka granicy
panstwowej ochranianego przez POSG wynosita 351 km, w tym 247 km odcinek
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Oddzial prowadzit tez Strzezony OSrodek
dla Cudzoziemcow w Biatymstoku. Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Graniczngj jest
dysponentem Srodkow budzetu panstwa |1l stopnia.

W 2017 r. dochody POSG wyniosty 578,6 tys. zl, przy planowanych 419 tys. zh Wydatki
zrealizowano w wysokosci 160.994,1 tys. zt z planowanych 161.265,3 tys. zi. Oddzial
nie planowat i nie dokonywal wydatkéw z budzetu srodkdw europejskich.

IV. Ocena

MNajwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2017 r. planu finansowego
Podlaskiego Qddzialu Strazy Granicznej w Bialymstoku.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych w Zadnym z obszaréw wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci. W wyniku kontroli 9,14%
zrealizowanych przez POSG wydatkdéw budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych®. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania POSG za 2017r.
Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych wynikasjacych z ewidencji ksiggowej,
aprzyjete meshanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonalny kontroleg
prawidlowosci sporzadzenych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacii
finansowych.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnis z zatozeniami przyjetymi do kentreli wykonania budzetu panstwa w 2017 roku,
kontrola dochodow budzetowych =zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawcze] danych dotyczacych realizacli w2017 roku dochoddw  budzetowych
i naleznogci z danymi z 2016 roku. W 2017 roku dochody budzefowe POSG wyniosly
576,6 tys. z i byly 0 37 6% wyzsze od planowanych i 0 42,4% od dochodow zrealizowanych
w 2016r. Ich glownymi zrédlami byly. wplywy z tylulu grzywien i kar natoZonych
na przewoznikbw oraz dotyczacych fransportu drogowego — 211,1 tys. zh wplywy
zrozliczen z lat ubieghych® — 1385 tys. zt oraz wplywy z tytwu najmu i dzierzawy” —
78,1 tys. zI. Wzrost dochodow w 2017 r. wynikal przede wszystkim z wyZszych wplywdw
zkar naiozonych na przewoznikdw w latach ubieglych, rozliczenia | zwrolu przez
funkcjonariuszy delegacji zagranicznych izasitku osiedlenczego oraz wplywow z kar
nalozonych w zwigzku z realizowanymi umowami. Pelnigca obowlgzki Gléwnego
Ksiegowego wyjasnita, ze nie jest mozliwe dokladne okreslenie kwoty planowanych
dochodow, gdyz ich gltdwnym zrodlem sa nakiadane kary, ktorych liczby i wysokoSci
nie mozna precyzyjnie przewidzies, (dowéd: akta kontroli str. 4-38, 113-114)

2 Arl. 1 ust. 1 ustawy z dnlg 12 pazdziemika 1990 r. ¢ Sfrazy Granlcznej{Dz. U. z 2097 r. poz. 2365 ze zm.).

i W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyisza |zba Konfroli stosuje nastepujgoe oceny. pozylywna
inegalywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywngj ani dla negatywnej stosuje sig
OLENg OpISOWa,

5 Ustawa z dnia 27 slerpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. L. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.)

& Wplywy, ewidencjonowane od 2017 1. na §0940, obejmujace wolywy z naleznosel powstalych w latach wozesniejszych
i dotyczage m.n. kar nalofonych na przewoznikow, kar z zakresu transportu drogowego, decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, rozliczenia réwnowaznika mundurowego.

7 Wplywy od funkcjonariuszy z tytut czynszu za mieszkania stuzbowe.
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Ustalona
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Na koniec 2017 roku QOddziat posiadat naleznoéci w kwocie 3.135,9 tys. zt (0 28,8% wyzsze|
niz na koniec 2016 r.), w tym zaleglosci w wysokosci 3.131,1 tys. 2t i (0 29,2% wyzsze
niz rok wczesnigj). Najwigksze zaleglosci dotyczyly kar zwiazanych z  wydanymi
i wykonanymi decyziami o zobowigzaniu cudzoziemcow do powrctu {na podstawie art. 336
ust. 1§ 2 wzw. z art. 337 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®).
Na koniec 2017 roku wynosily one 2.891 tys. i, {. o 707 tys. zl (0 32,3%), wiecej niz rok
wczesniej. £ wyjasnisn p.o. Glownej Ksiegowe] wynika, Ze egzekucja tych naleznosci
mozliwa byla tylko ze skiadnikdw majatkowych zabezpieczonych przy zatrzymanych
cudzoziemcach, /.7 Dalsze prowadzenie egzekucii bylo niemozliwe ze wzgledu na brak
uregufowan prawnych pozwalajgcych na egzekwowanie zwrofu fych kosziow od oséh
przebywajgcych za granicg, & (akze brak informacji o migjscu pobylu za granica
wydalonego cudzoziemea. Prowadzenie postepowania egzekucyjnego w tych sprawach
generowatoby tylko kosziy, bez reaingf perspekfywy odzyskania nawet czesci naleznych
kwol. Stgd fez do decyzji zalsczane byly notatki funkcjonariuszy o braku moziiwosci
wszczecia egzekucii.” (dowdd: akta kontroli str. 39-46, 113-114)

W dziatalnosci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2. Wydatki

2.1. Ustalony na 2017 rok plan wydatkéw POSG® w wysokosci 157.105,5 tys. zl zostat
w trakcie roku zwigkszony do 161.265,3 fys. zt (0 2,7%)0. W 2017 r. POSG nle realizowat
planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

Zmiany w planie dokonywane byly przez Komende Gtéwng w zwigzku z rozdzieleniem
dodatkowych $rodkdw finansowych lub teZ na wniosek Komendanta POSG w zwigzku
z brakiem srodkow lub przesunigciami pomigdzy paragrafami w ramach budzetu Oddziatu.
Zmian w ramach planu finansowego Oddzialu w grupie wydatkdw biezacych Cddziatu
dokonywat Komendant POSG, na wniosek ziozony przez stuzby Oddzialu. Zmiany te byly
podyktowane m.in. potrzebg dostosowania planu wydatkdw do faktycznych potrzeb
zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Oddziatu, w tym m.in. zakupem wyposazenia,
zywnosei dla osob przebywajacych w Oérodku dla Cudzoziemcdw, paliwa i materiatow
eksploatacyjnych do pojazddw, energii elektryczngj. {dowéd: akta kontroli str, 113-115)

W 2017 r. POSG nie dysponowata wydatkami niewygasajacymi z 2016 r. Nie bylo tez
wydatkdw niewygasajacych po 2017 r.

‘W 2017 r. nle wykorzystano Srodkow w wysokosci 271,1 tys. zh, w tym: 251 tys. z

z Programu Wspotpracy Transgraniczne] Polska-Biatorus-Ukraina (do 11 grudnia 2017 r.
projekt nie zostal zrealizowany ze wzgledu na przediuzajacq sie procedure wyltonienia
wnioskdw do projekiu) oraz 20,1 tys. z1 z rezerwy celowej projektu Europejskiego Funduszu
Azylu, Migracji i Integracii (dalej; ,FAMI") ($rodkdéw nie wykorzystano ze wzgledu
na mnigjsze od zalozonych koszty realizacji zadan oraz kary nalczcne na wykonawcow).
Infermacje o niewykorzystanych Srodkach zostaly przekazane do Komendy Glownej Strazy
Granicznej, kt¢ra dokonata ich zablokowania, (dowdd: akta kontroli str. 245-247)

2.2, Budzet POSG na 2017 r. nie byl zwiekszany $rodkami z rezerwy ogdlne] budzetu
panstwa.

W 2017 r. Oddziat otrzymat érodkil! z dziewieciu rezerw celowych w tacznej wysokosci
3.205,5 tys. 22, z czego wykorzystano 3.185,4 tys. 213 (99,4%). Nie wykorzystano srodkow
z pigciu tytutdw rezerw w wysokosci od 0,2 do 8,8 tys. 7, na faczng kwote 20,1 tys. zt.
Glownymi przyczynami niewykorzystania srodkéw byly minigjsze od zatozonych koszty
realizacji zadan. Srodki z rezerw przeznaczono na realizacje projektow:

8 Dz U, 22017 r. poz. 2206,

9 W czescl 42 Sprawy wewnetrzne, dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75406 Straz
Graniczna i dziale 752 Obrona narodewa, rozdziale 75295 Pozestata dziatalnost,

W tym: w rozdziale 75406 do 161.115,3 tys. zti w rozdziale 75295 do 150 tys. 2}

v W zwiazku z otrzymaniem srodkéw z rezerw celowych plan finansowy POSG byl zmieniany 37 razy.

2 Wiym: 2.792,5 tys. zt na wydatki biszace | 4129 lys. 2l na wydatki majgtkowe.

B Wiym: 2.779,4 tys. zt na wydatki biezace i 4059 fys. zI na wydatk! majgtkowe.

4



1) finansowanych z FAMI: organizowanie powrotéw przymusowych cudzoziemcow -
rezerwa 3-Z — 298,6 tys. zt i 14-Z — 132,5 tys. 2t oraz infrastrukturg i procedury azylowe
—rezerwa 4-Z- 54,8 tys. 2}, 12-Z — 8,9 tys. 211 16-Z - 23,2 tys. zh;

2) programu modemizacji Policji, Strazy Granicznegj, Panstwowej Strazy Pozamej i Biura
Ochrony Rzadu w latach 2017-2020 ,Wzmochienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy” oraz ,Zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikdw
cywilnych” — rezerwa 13-B — 1.388,8 tys. z;

3) Wzmocnienie Kompeatencji i Kwalifikacji Strazy Granicznej w Obszarze Powrotow" —
rezerwa 13-Z — 31,9 tys. zi;

4) Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych” - rezerwa 14-B —
138,8 tys. zh,
5) Zakup urzadzen, sprzetu, materialdow, czesci zamiennych, wyposaZenia, licencii,
pafiwa, apatu, broni, pojazdéw, zakupy usiug oraz koszty utrzymania obiektow
i podréze stuzbowe — rezerwa 18-B — 1.108,1 tys. zt.
(dowéd: akta kontroli str. 117-119)

Przeprowadzone badanie wykorzystania $rodkéw z dwdch rezerw celowych (wskazane
wyzej rezerwy 13-B 1 18-B) w laczne] kwocie 2.496,9 tys. zt {fj. 78,4% Srodkdw otrzymanych
przez POSG z rezerw celowych) wykazato, ze:

a) zmiany w planie finansowym POSG zostaty wprowadzone niezwtocznie po otrzymaniu
decyzji 0 zwigkszeniu planu wydatkow,

b) wydatki, na ktore pozyskano srodki z rezerw celowych nie mogly byé ujgte w planie
finansowym Oddziatu, gdyz w przypadku rezerwy 13-B na etapie planowania budzetu
POSG nie miata wiedzy o zasadach | wysokosci planowanych podwyzek wynagrodzen.
Informacja o planowanych podwyzkach isposobie ich rozdysponowania zostata
przekazana z Komendy Gtowngj w frakcie roku razem z informacja wskazujaca zrodio
finansowania — érodki z rezerwy celowej. W przypadku rezerwy 18-B Srodki z rezerwy
zostaly przyznane po zawnioskowaniu przez Oddziat o przyznanie $rodkdw w ramach
zwigkszenia planu finensowego na 2017 r.

c) Srodki z rezerw wykorzystano w calosci i zgodnie z przeznaczeniem na: podwyzki
wynagrodzen funkcjonariuszy i pracownikow (253 zt na funkcjonariusza i 238 z
na pracownika) — rezerwa 13-B, a Srodki z rezerwy celowej 18-B na pokrycie
wydatkow w ramach §4000 (zakup opalu i medidw, paliwa i czgscl zamiennych oraz
odtworzenie wydatkdw poniesionych w IV kwartale na wspoffinansowanie dzialan
FRONTEXU' — 824,8 tys. 2§}, podroze sluzbowe {130 tys. 21} oraz wydatki inwestycyjne
{zakup monitoringu mobilnego, zbiornikéw na paliwe, kosiarek spalinowych, niszczarek
i biezni —153,3 tys. zi). (dowdd: akta kontroli str. 118-138)

2.3. W 2017 r. POSG wydatkowal 160.994,1 tys. zi, co stanowile odpowiednic 102,5%
wydatkéw ustalenych w ustawie budzetowe i 99,8% wydatkdw okreslonych w planie
po zmianach. Zrealizowane wydatki byly o 1.586,3 tys. zt (0 1%) wyzsze od wykonanych
w2016,

Najwigksza grupge wydatkéw (94,9%), stanowity wydatki biezace Zrealizowano
je wwysokosci 152.730 tys. zi'® (99,8% planu po zmianach), . 03.9% wyzszej niz
w 2016 r. Wyzsze wydatki w tej grupie byly gtownie skutkiem wzrostu (o 5,5%) wynagrodzen
i pochodnych od nich??,

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 6.944,5 tys. zl, (o 0,4% mniej niz
w 2016 r.). Srodki przeznaczeno przede wszystkim {w 99,7%) na: wyptatg funkcjonariuszom
Swiadczen za brak |lokalu mieszkalnego, dodatkowych naleznoéci za przejazdy raz w roku
dla funkcjorariuszy i ich rodzin, doptaty do wypoczynku funkcjonariuszy, rownowazniki

M Zgodnie z zasadam! wynikajaeym! z ustawy modemizacyjnej (ustawa z dnia 15 grudnla 2016 r. 0 ustanowieniu "Programu
modemizagji Poligji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej | Sluzby Ochrony Pafistwa w latach 2017-2020" -
Dz. U, z 2016 r. poz. 2140) | przekazanymi przez Komendg Gléwng Sfrazy Granicznej.

& Europsjska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznsj.

1 Wszystkie wydatki biezgce wystapily w 2017 r. w rozdziale 75406 Straz Graniczna.

17 Paragrafy: 4010, 4020, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120 4180.
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remontowe, finansowa pomoc mieszkaniowa, zasitki na zagospodarowanie oraz podatek
dochodowy od tych $wiadczen.

Wydatki majatkowe wyniosty 1.319,6 tys. 2}, co stanowilo 24,1% wydatkéw zrealizowanych
w 2016 r. Wykonano je w dziale 752 Obrona narodowa, rozdziale 75285 Pozostata
dziafalnosé, kupujas dwa samochody osobowe (150 tys. zi) na potrzeby operacyjne
Komendy Oddziatu i jedne] z placdwek oraz w dziale 754 Bezpieczefistwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75406 Straz Graniczna (1.169,6 tys. zh) finansujac
Srodkami z budzetu i rezerw celowych m.n. przebudowe instalacii zasilania
gwarantowanego w dwéch budynkach Komendy Oddziatu (198,5 tys. z1), budowe przylgeza
kanalizacji sanitarnej w Komendzie Oddziatu (2264 tys. zh) craz zakup sprzetu
m.in. samochodu operacyjnego i zestawdw monitoringu mobilnego.

(dowéd: akta kontroli: 115-116, 136-167, 170-181)

W 2017 r. POSG wydatkowat Srodki hudZetowe terminowo, bez koniecznosci zaplacenia
odsetek lub kar. (dowdd: akta kontroli str. 115-116)

Badaniem objeto wydatki pozaplaccwe Oddziatu w wysokosci 14.719,1 tys. zi, stanowiace
9,14% ogéiu wydatkéw POSG. Doboru préby wydatkéw dokonano drogg losowania metodg
monetarng (MUS) na podstawie wygenerowanych z systemu kstegowego zapiséw
dotyczacych wydatkéw pozaplacowych na kwoty wyzsze niz 500 zi. W wylosowanej
do badania probie 161 dowoddw ksiggowych: 104 na kwote 8.6427 tys. zt dotyczyly
wydatkéw biezacych, 10 na kwote 9646 tys. zt wydatkéw majgtkowych i 47
na 4.961,8 tys. zt swiadczeh na rzecz osdb fizycznych. Ponadto badaniem chjsto dwa
dobrane celowo wydatki majatkowe na kwotg 150 tys. zi8,

Badane wydatki zrealizowano zgodnie z zasadami okredlonymi w art. 44 ust. 3pkt 1§ 2
oraz art. 162 ustawy z dnia 27 stycznia 2009 r. o finansach publicznych®, tj. w sposob
celowy i oszezedny, w granicach planu finansowego, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw i realizujac podzadania idzialania okreslene
w uktadzie zadaniowym budzetu. Zbadane wydatki sluzyty realizacji celow dziatania Strazy
Granicznej oraz zapewnieniu jej sprawnego funkcjonowania. Faktury oraz réwnowazne im
dowody ksiegowe byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez kierownikéw
komaérek dokenujaeych zakupu, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Gtownego
Ksiegowego i prawidiowo ksiegowane, a zatwierdzane do zaplaty przez Komendanta
Oddziatu. Zobowigzania {platnosci} wynikajace z faktur za zakup towardw i ustug oraz
rownowaznych im dowoddw ksiegowych regulowano terminowo? | we wiasciwych kwotach.
Wardd zbadanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wybeoru trybow
udzielania zamowlen publicznych okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych?'. Zakupione Srodki trwale zostaly ujete w ewidencji Srodkow
trwatych prowadzonej w programie Ft-ST. (dowéd: akta kontroli str. 136-167, 170-181)

Przeprowadzona analiza trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych o wartosci
258,2 tys, 712, udzielanych jako czesé trzach zamdwien o taczne] wartosci 11.610,5 tys. z
nie wykazala nieprawidlowosci w przeprowadzonse] procedurze udzielania zamdwienia.
Wzwiazku z realizacjy umow zawartych z  wykonawcami- wytonionymi w  tych
postepowaniach POSG wydatkowala w 2017 r. 164,7 tys. 222

{dowdd: akta konfroli str. 185-253)

2.4. Przecietne zatrudnienie w Oddziale w 2017 roku wynosilo 2.272 petnozatrudnionych
i bylo nieznacznie (o0 23 osoby) nizsze niz w 2018 r. Zmniejszyta sie przede wszystkim
liczba funkejonariuszy (z 2007 do 1983,6), w zwiazku z ich odchodzeniem ze sluzby.

8 Zrealizowans w rozdziale 75285,

% Dz U. z2017 r. poz. 2077, ze zm.

2 Badanych wydatkow nie dokonywano w terminia znaczaco wezesnigjszym niz temin platnosch.

7 Dz, U. z2017 r. poz. 1579, ze zm. - dalej ,upzp".

2 Przetang nieograniczony na opracowanie grojekiu i przebudowe wewngtrzne] instalacii zasilania gwarantowaneqo
w budynku nr 7 w POSG w Bialymstoku o warosci szacunkowej 95,9 tys. zt oraz dwa postepowania o udziglenis
zambwienia ra uslugi spoleczne: organizaca | przeprowadzenie kursow jezyka angielskiego i rosyjskiego (1455 fys. 2t}
oraz $wiadczen'e konsuitacji-uslug psychiatryczaych na pofrzeby cudzoziemcow przebywajgcych w Strzezonym Osrodku
dla Cudzoziemcdw w Bialymstoku (16,5 tys. zi}.

2 W tym: na wykonanie instalacii zasilania gwaranfowanego ~ 1149 tys. z, kursy jezykowe — 38,61ys. zt i uslugi
psychiatryczne - 10,2 tys, 2k
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Ocena czgstkowa

Koszty wynagrodzen2® w 2017 roku wyniosty 130919 tys. zf i byly wyisze o 4,8%
w perodwnaniu z rokiem poprzednim, co wynikalo z podwyzek wynagrodzen funkcjenariuszy
i pracownikow cywilnych, Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na  jednego
petnazatrudnionegc wynosito 4,8 tys. zt | bylo 0 6,7% wyzsze niz w 2016 roku. W grupie
funkcjonariuszy (87,3% zatrudnionych w Oddziale) przecietne wynagrodzenie wzrosio
06,2% (z24.717,56 7t do 5.010,71 20). (dowdd: akta kontroli str. 108-112)

2.5, W 2017 r. wydatki bezosobowe® POSG wyniosty 155,68 tys. zt i byly o 26,6 tys. zt
{0 14,6%) nizsze od zrealizowanych w rcku poprzednim i o 4,2% od plancwanych
(162,6 tys. zl). Ze srodkow tych sfinansowano wynagrodzenia tumaczy powolywanych
dla zatrzymanych cudzoziemcow. Nizsze od zatozonych koszty wynikaty z mniejszej liczhy
cudzoziemcdw skdadajacych wnioski o ochrone miedzynarodows oraz  mnigjszej
koniecznosci powolywania tumacza w kontakeie z cudzoziemcami,

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 115-119, 168-169)

2.6. Zohowigzania POSG na koniec 2017 r({w catosci niswymagalne) wyniosty
2.035,1 tys. 2t i byly 0 2,8% nizsze od zobowigzan na koniec 2016 r.. Cotyczyly one przede
wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego uposazef i dodatkéw funkcjonariuszy
wraz z pochadnymi (1.811,4 tys. 21). (dowd: akta kontroli str. 55-60, 74-77)

2.7. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. POSG realizowalo w ramach budZetu zadaniowego zadanie 2.5. Bezpieczerisfwo
granicy zewnefrznej UE | terytorium RP, kidrego celem hylo zwigkszenie sprawnosci
zapewnienia hezpieczefistwa granicy zewnetrznej UE i terytorium RP. Obegjmowato ono dwa
podzadania;

a) 2.5.1. Konirola graniczna, na ktore wydatkowano 126.564.9 tys. zh. Miemik realizacji
podzadania okreslono jako procertowy stosunsk prawidiowo zrealizowanych czynnosci
do og6lu zrealizowanych czynnoéci w wyniku odnalezieniz danych w bazach
(SIS i krajowych) i przyjeto go na poziomie co najmnigj 99%. Warto5¢ osiggnigtego
w 2017 r. miemnika wynosita 99,97%.

b) 2.5.2. Reafizacia polityki migracyinej | azylowej UE na fleryforium RP, na kidre
wydatkowano 34.429,2 tys. zi. Miemikiem realizacji byta liczba cudzoziemcéw, ktdrym
Straz Graniczna zorganizowata powrdt do kraju trzeciego do liczby asab, kidrym wydano
decyzje o zobowigzaniu do powrofu. W 2017 r. wartos¢ miemnika przyjeto na poziomie
81%, a osiagniefo w wysokosci 72,13%. Przyczyna nie osiagniecia zakiadanej warfosei
miernfkka w 2017 r.® byla znaczna liczba cudzoziemcow, ktérzy skutecznie
wykorzystywali obowigzujgce procedury administracyjne (ztozyli odwotania od decyzji
do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow) w celu przedluzenia lub odroczenia
wykonania decyzji powrotowyeh. Skutklem takich dziatah byte wydiuzenie do kilku
miesiecy czasu, w kiérym decyzje stawaly sie prawomocne.

{dowod: akta kontroli str. 8§7-107)

Mierniki budzetu zadaniowego byly ustalane przez Komende Gldwng i przesytane
do realizacji przez Oddzial. Z wyjasnien p.o. Gldwnej Ksiegowej wynika, Zze informacje
orealizacji budzetu zadaniowego hyly przedstawiene co kwartal przez naczelnikow
wydziatdw merytorycznych Zastepcy Komendanta POSG, gdzie analizowano je w zakresie
zarbwno kwot wydatkow, jak | osiggnietych efekiow. Zebrane zbiorczo informacje byly
przekazywane do Glownego Ksiggowege, a nasiepnie do Komendanta.

{dowdd: akta kantrofi sir. 113-114)

W dziatalnosci konfrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzeno
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkdw przez POSG w planie
finansowym na 2017 r, Dokonywano ich celowo i gospodarnie, z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

4 Wykazane w Rb-70.
% 84170 oraz §§4171 1 4172 — projekt FAMI.
% |nformaca zawarta w ,Formularzu opisowym da sprawozdania z reglizacji bud 2etu w uldadzie zadaniowym za 2017 r."
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3. Sprawozdawczosé

Kontralg objeto prawidiowost sporzadzania przez POSG rocznych sprawozdan za 2017 r.:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23},

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rh-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkoéw budZetu panhstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielans] przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspblnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

~  zwykonania planu finansowego pafistwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budZzetowsj na 2017 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej (Rb-40),

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukladzie
zadaniowym (Rh-BZ2);

— sprawozdah w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznodei oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedlug tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

POSG w 2017 r. nie dokonywat wydatkdw z budzetu Srodkow europejskich.
W sporzadzonym sprawozdaniu Rb-28UE wykazano kwoty 0"

Do 6 marca 2018 r. Oddziat dokonat jedne] korekty sprawozdania — w dniu 30 stycznia
2018 r. skorygowano sprawozdanie Rb-Z, w ktorym w tytule blednie wskazano trzeci
kwarta!, zamiast kwartatu czwartego.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgedne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?,
zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w uldadzie
zadaniowym? i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawczdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych? craz podpisans przez osoby uprawnione,
tj. Komendanta POSG oraz Gtéwnego Ksiegowego. (dowdd: akta kontroli sfr. 48-93)

W Oddziale nie opracowano wtasnych procedur sporzadzania sprawozdan. Zdaniem
p.0. Gldwnsj Ksiegowsj przyjety tryb, w kiérym sprawoczdania sg sporzadzane przez
kierownika Sekcji Ksiegowosci i Rozliczen i zatwierdzane przez Glownego Ksiggowego
zapewniat prawidiowo5¢ sprawozdan. {(dowod: akta kontroli sfr. 48, 113-114)

W ramach systemu kontroli zarzadczej w 2017 r. nie zidentyfikowano ryzyk w zakresis
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Identyfikacji takich ryzyk przez stuzby finansowe
Oddziatu nie nakazywata cbowigzujgca w 2017 r. decyzja Komandanta POSG z 19 maja
2016 r. w sprawie kontroli zarzadczej. Jak wyjasnia p.o. Giéwnej Ksiegowej, biezacy nadzor
nad sprawozdawczoscig prowadzit w 2017 r. Glowny Ksiegowy, Zgodnie z nowa decyzjg
{z 23.02.2017 r.) Komendanta POSG w sprawie kontroli zarzadczej, od 2018 r. wszyscy
kierownicy komodrek organizacyjnych POSG, w tym rdwniez stuzby finansowe, zostali
zobowigzani do przedstawienia celdw i okreslenia dla nich ryzyk.

(dowdd: akta kontroli str, 48, 113-114)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

# Dz U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm. - rozporzgdzenie uchylone z dniem 13.01.2018 1,
%@ Dz U. Nr 298, poz. 1766,
» Dz U.z2014 r. poz. 1773.



Ocena czastkowa Najwyzsza lzba Kentroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez POSG sprawozdania
budzetowe | sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Zostaly one sporzadzone
prawidiowo | z zachowaniem wymaganych termindw. Dane zawarte w sprawozdaniach
odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowe] i odzwierciedlaly prawdziwy obraz dochodéw,
wydatkow, a takZe naleznosci i zobowigzan w 2017 r.

VI. Whnioski

Whioski pokontrolne W zwigzku z nisstwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskdw pakentrolnych.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystgpienie pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwdch egzemplarzach;  jeden
zastrzezen dla kisrownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pigmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. .

Biatystok, dnia 21 marca 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Suchowierski NajwyZzszej Izby Koniroli w Bialymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
/ Lceeee 4&, cgaz,/ls«é/
podpis




