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P/18/001 — Wykonanie budzefu panstwa w 2017 r.

Iz

ba Administracji Skarbowej w Bialymstoku, ul. Slonimska 1, 15-026 Biatystok — dalej

zwana ,[AS" b [zba"

Wojciech Orowski, Dyrektor [AS? (dowod: akta kontroli sir. 7)

Art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 roku 0 Najwyzszej I1zbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Bialymstoku

. Beata Palinowska, starszy inspekfor kontroli panstwowsj, upowaznisnie do kontroli

nr LBI/14/2018 z 14 stycznia 2018 r.
Marek Ozga, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do  Koniroli

nr LBI/29/2018 z 13 lutego 2018 .

. Marlusz Lenkiewicz, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaZnienie do kontroli

nr LBI/22/2018 z 30 stycznia 2018 r. {dowod: akta kontroli str. 1-6)

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byla ocena wykonania przez IAS planu finansowego w 2017 roku® pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzelelnosci 1 gospodarnosci, Ocenie  podlegaly

w

szczegolnosel:
dzigtania zwigzane z pobigraniem i egzekucja dochoddw budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow eurapejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze drodkdw publicznych,
prawidiowosé sporzgdzenia roczrych sprawozdan budzetewych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidtowosci | rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyzsj obszarow byly:

dokonanie analizy wykonania planu dochoddw,

szczegblowa kontrola prawidtowosci | terminowosci ustalenia wybranych naleznose
i windykaciji zalegtosci pozostatych do zaptaty,

dokonanie analizy realizacji wydatkéw budZzetu panstwa [ budzetu $Srodkdw
europejskich, w tym efektdow uzyskanych w wyniku wydatkowania sradkow,

kentrola prawidtowosci dokonanych blokad.,

szezegolowa analiza wybranej proby wydatkow,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

Dyrekiorem IAS jest od 1 marca 2017 r., ‘wezedniej od 10 grudnia 2015 1. peinit obowlazki Dyrektora Izby Skarbowe]
w Bilalymstoku.

Dz U.z2017 r. poz. 524.

Czest 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

2



:Ocenaogolna:

Uzasadnienie
cceny ogdlngj

— angliza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdeze] dotyczacych
sparzgdzania sprawozdan,

Szerszy opis dziatan kentrolnych przedstawiono w czeéci V. Wyniki kontroli.

Ill. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie ustaws z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe
Administracji Skarbowej* z dotychczasowych jednostek budzetowych fj. Urzedu Kontroli
Skarbowej w Bialymsioku, lzby Celnej w Biatymstoku i lzby Skarbowej w Bialymstoku
utworzono lzbe Administracji Skarbowsj.

Izba jest jednostky budzetowa powotang do ohslugi Dyrektora Izby w zakresie realizaci
zadan organu podatkowego i organu nadzetu nad organami - egzekucyjnymi.
Do podstawowych zadan Izby nale?y nadzor nad dziatalnoscig naczelnikéw urzedow
skarbowych i naczelnika urzedu celno — skarbowego®, wykenywanle czynnosci audytowych,
ustalanie i udzielanie dotacji przedmiotowych dla przedsiebiorcow, prowadzenie dzialalnosci
informacyjne] i edukacyjnej w zakresie przepisow prawa podatkowego i celnego,
wykonywanie zadan wynikajgcych z przepisbw prawa Unii Europejskie] regulujgcych
INTRASTAT i EXTRASTATS.

W 2017 r. dochody [AS wyniosly 9214 tys. zl, za§ wydatki budzetu panstwa
202.402 .4 tys. =t

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Izbe w 2017 roku planu
finansowego w zakresie dochoddw i wydatkow.

W Izbie wykonano zaktadany plan dochodow i dochodzono zaleglosci podejmujae dziatania
w odpowiednim zakresie oraz zgodne z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
postepowania egzekucyjnego w administracji. Stwierdzona nieprawidiowosé polegajaca
na nienaliczeniu odsetek od zaleglosci jednostkom sektora finansdw publicznych w kwocie
0,2 tys. zt — ze wzgledu na skale - nie miata wplywu na ocene realizacji dochoddw.

Objete kontrolg wydatki pozaptacowe IAS w kwaocie 18.216,2 tys. zt (9% cg6iu wydatkdw)
poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslenymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodamego wydatkowania srodkow publicznych.

Roczne sprawozdania budzetowe lzby oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
sporzadzone zostaly terminowo, a zawarte w nich dane wynikaly z zapisoéw ewidencii
kslegowe]. Stwierdzono jednak niezgodnz z art. 6 ust. 1 iart. 23 ust. 2 pkt 1-2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® ujmowanie dowoddw ksiegowych dotyczacych
dochoddw i wydatkdw w ewidencji ksiegowej, co w przypadku zapisow dotyczacych
dochodéw miale wplyw na wysokos¢ naleznodei, wykazywanych w  rocznej
sprawozdawczoscl 1zby. W zwigzku z nieujeciem lub niewlasciwym ujeciem w ewidencii
ksiggowej czeéci dowoddw ksiegowych, w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N za 2017 rok
nie wykazano naleznosct wymagalnych w kwosie odpowiednio 23,6 tys. zt | 234 tys. zt
(1,6% i{acznej kwoty naleznoéci wymagainych [zby)., Stwierdzone nieprawidiowosci
Swiadczg o nieskutecznosci przyjetych machanizmow konfroli zarzadczej w ww. obszarze.

4 Dz U.z2018T, poz. 1948 ze zm,

& Z wylaczeniem zastrzezonego dla Szefz Krajowe| Administracjii Skarbowej nadzoru nad czynnosciami okreSlonym]
w przepisach uslawy z dnia 18 listopada 2016 r. ¢ Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U poz. 1947 ze zm.).

& INTRASTAT jest to system gromadzenia danych, stosowany do destarczania informacji statystycznych dotyczacych
wywazéw | przywozow towardw wspdinotowych, niebedacych przedmiotem zgloszenia celnego. EXTRASTAT dotyczy
obrotu towarowego z krajami trzecimi.

T W kontroll wykonania budzetu padstwa w 2017 r. Najwyzsza [zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozylywna
i negatywna. W przypadky, gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny pozytywne] ani dla negatywnsj stosue sle
oceng opisowa,

& Dzl z 2017 r. poz. 2077, Ustawa zwana dalej ,ufp”.

¢ Dz .z 2018 r. poz. 395.




Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. W 2017 roku Izba zrealizowata dochody w wysokosci 9214 tys. zi0 (kwota
planowana' wynosita 340 tys. zi). NajwyZsze dochody uzyskano z tytutu przepadku mienia
i przedmiotow na rzecz Skarbu Panstwa (336,3 tys. zl), z tytulu dochoddw z najmu
idzierzawy (172,1 tys. zb) oraz z tytulu kosztow zastepstwa procesowego zasgdzanych
na rzecz Dyrekiora |zby (83,4 tys. ).

Przyczyng roznicy pomigdzy wykonaniem dochoddw budzetowych, a ich planem byly
zmiany strukturalno-organizacyjne i kompetencyjne w administracji skarbowej. Roznice
pomiedzy wykonaniem dochodow w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacj budzetowej,
aplanem wynikaly ze zmian wprowadzonych rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej
Klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozehoddw oraz Srodkdw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (wyodrebniono nowe paragrafy'?).

Analizg, w zakresie prawidlowosci i terminowoscl ustalenia naleznoSci oraz ich ewidencii,
objeto 125 dowoddw ksiegowych™ na kwote 3822 tys. zt (f. 41% dochoddw
zrealizowanych) i odpowiadajace im zapisy ksiegowe na koncie 221 ,haleinosci z tytuty
dachodow budzetowych” Dowody te w kazdym zbadanym przypadku zaksiegowano
w kwotach zgodnych z dokumentami Zrodtowymi, jednak 27 2z nich zaksiggowano
z nieodpowiednimi datami operacji gospodarczej, w tym 10 (na kwote 15,7 tys. zi) ujeto
w ksiegach rachunkowych |zby w nieodpowiednim roku sprawozdawczym, a dla oémiu
(na kwotg 7,7 tys. zf) okreslono nieprawidtowy termin wymagalnosci naleznosci, co szerzej
opisano w czesci V.3. wystapienia pokonfrolnego, w sekeji ,Ustalone nieprawictowosci”.

Stwierdzono ponadto, Zze w Izbie nie naliczano odsetek od nieterminowych platnosci
w stosunku do konfrahentow z sektora finanséw publicznych, co szerzej opisano w dalszej
czesei wystgpienia pokontrolnego, w sekeji ,Ustalone nieprawidiowosci”

(dowdd: akta kontroli, str, 87-88, 95-100)

Najwyzsza Izba Kaontroli zwraca uwage, ze w lzbie w 2017 roku wszystkie dochody
budzetowe ksiegowane hyly w korespandencj z kontem 221 ,naleznosci z fytulu dochodow
budzetowych® (jako dcchody przypisane). Matomiast zgodnie z § 6 ust 19 Polityki
rachunkowosci’* dochody dia ktorych nie wystawiano w Izbie rachunku, noty, decyzji
lub postanowienia nalezy ujmowat w ksiegach rachunkowych jako dochody nieprzypisane
i bazposrednio ksiegowad na kontach wynikewych zespotu 7 w momencie wplywu Srodkow
pienieznych na rachunek bankowy dochodéw budzetowych Izby.

Cidwna ksiegowa |zby wyjasnita, Zze (...) dochody dla kidrych nie wystawiano dokumentu
by ksiegowane przez konfo rozrachunkowe z uwagi na zastosowanie schematow
ksiegowania systemu ZEFIR 2, kibre wymagajq utworzenia przypisu. Byl fo konieczne
z uwagi na probe uzgadniania obrofow migdzy systemami’s”,

(dowdd: akia kontroli str. 31-56, 94, 227-229)

1.2. Na koniec 2017 roku naleznoSci Izby pozostate do zaplaty wyniosly 1.694,2 tys. z,
w tym zalegtoscei natto — 1.413,1 tys. z18. Najwieksze zalegtosei wystapily w § 0970 ,wphwy
Z réznych dochodbw” (V73,0 tys. z) oraz § 0630 ,wpamwy z tyfuiu oplat | koszidw sadowych
uiszezanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytufu postepowania sgdowego i prokuraforskiega”
(353,6 tys. zf) i spowodowane byly gldwnie niewywigzywaniem sig diuznikow z terminocwego

W Na podstawie sprawozdania Rb-27.

" Do planu dochoddw [zby nie przeniesiono planu dochoddw pozestalych jednostek, przejetych 1 marca 2017 r. W zwigzku
ztym nie ma moezliwosci pordwnania dochodow z 2016 roku wszystkich frzech jednostek. | tak w 20116 roku dochoedy Yzby
Administracjii Skarbowe] wynosity 416.5 tys. zt, Urzedu Kontroli Skarbowsj w Biatymstoku — 1.144 tys. zt i Izby Celngj
w Bialymstoku — 1.520,1 tys. zi.

2 W ktérych dochody nie byly planowane natomiast by ksisgowane, tj.; §§ 0630, 0830, 0920, 0940 1 0950,

¥ Wyboru dokonana przy zastosowaniu metody statystyczne] PPS (z prawdopadobiefstwem proporcjonalnym do wielkosci) —
90 dowodow craz w sposSb celowy na podstawie danych zawariych w sprawozdaniu Rb-27 oraz oceny ryzyka
stwierdzenia nieprawidlowosal — 35 dowoddw,

14 Okredlone] Zarzadzeniem Nr57/2017 Dyrekdora |zby Administracji Skarbowej w Bialymstoku z dnia 13 marca 2017 1.

5 Bystemem finansowo — ksiegowym SFINX funkgjonujacym w Izbie oraz systemem ZEFIR 2 funkcjonujacym w 1zbie Celnej
do 1 marca 2017 r., za$ od tego dnia rdwniez w Izbie (w wyniku polaczenia obu jednostek), jako systemn sluzacy
m.in. do prowadzenia ksiegi pomecriczej dochoddw.

B W zwigzku ze zamianami organizacyinymi od 1 marca 2017 r. nie jest moZliwe pordwnanie naleznosci w roku 2017
do 2018 roku.
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Ustalone
nieprawidiowosci

. Ocena czastkowa: -

regulowania postanowien sadow administracyjnych m.in. w zakresie kosziéw zastepstwa
procesowego. Nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci.

Analiza dokumentac)i 20 zaleglodci na kwote 8784 tys. zt (ti. 62 % zaleglosci ogdlem)
wykazala, #e w stosunku do wszystkich dluznikow Izba podejmowata dziatania
w odpowiednim  zakresie oraz zgodne z obowigzujgcymi  przepisami, dotyczacymi
postepowania egzekucyjnego w administracii (zardwno na etapie wezwania diunika
do zaptaty, uzyskiwania tytutu wykonawczego, kisrowania naleznosci na droge egzekucii
komorniczej, postepowania po umorzeniu czynnosci  komorniczych oraz  statego
monitorowania stanu zalegiosci}.

W 2017 roku nie odraczano, nie umarzano i nie rozkfadano dluznikom naleznosci na raly.
Stwierdzono natomiast, Ze dwie naleznoéci na fagzng kwote 499,7 tys. zl rozlozone na raty
w latach wezesnigjszych, ewidencjonowano w peinych kwotach pozostatych do zaplaty
na koncie 221 naleznodci z tytufu dochoddw budzefowych” zamiast proporcjonalnie
na kontach na kontach 221 i 226 ,naleznosel diugsterminowe”, stosownie do opisu zasad
funkejonowania tych kont, okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont.

Glowna ksiegowa wyjasnita: W ksiggach Izby naleznosé diuznika 1.S. olrzymana zostala
z [zby Celnej w Bialymstoku na podstawie protokolu zdawezo-odbiorczego bez zalgozonsf
umawy o rozlozeniu na raty. Wwyniku niesptacania rat przez diuznika powstata waipliwosé
o byt prawny umowy. Po wyjasnieniu przez radce prawnego sporzgdzono nofatke 8 futego
2018 r. i z fym dniem dokonano pizeksiogowania naleznosci cdpowiednio z terminem
pfatnosci przysziych at na konto 226", (dowdd: akta kontroli, str. 101, 105-150, 227-229)

W dzialalnogci kontrolowanej jednostki w 2017 roku, w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nieprawidiowosé polegajaca na nienaliczaniu przez Izbe, a w konsekwencji nie
ujeciu w ewidencji ksiegowe] odsetek w igcznej wysokoéci 0,2 fys. zt od siedmiu
nigterminowych platnoscl. Naruszono tym samym art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 8 ust. 5
tozporzadzenia Ministra Finansow z dria 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla bhudzetu parstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskieft?.

Jak wyjssnita Glowna ksiegowa [AS Jzba wystawia fakfury VAT innym podmiofom
publicznym od 1 marca 2017 r. i byly one zwigzane ze sprzedazg uslug laboratoryjnych
i przechowywaniem dowoddw rzeczowych. Z informagjii udzielonych przez pracownikow
izby Calnej w Bialymstoku wynika, Ze odselki od .nieterminowych plalnodci na okresfone
podmioty nie byly naliczane. Z uwagi na zfozonos$¢ problemu zwrdcg sig do radedw
prawnych Izby o interprefacie art. 3 pkt 3 uslawy o terminach zapialy w transakgjach
handlowych i art. 19 a ustawy o podatku VAT

Radca prawny IAS w swojej opinii potwierdzit stanowisko NIK o obowiazku naliczania
adsetek w ww. sytuacjach™. {dowad: akta kontroli, str. 103-104, 227-220, 894-696)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
lzbe w zakresie dochoddw. W Izbie wykonano zakladany plan dochodéw i dochodzono
zaleglosci podejmujac odpowisdnie dzialania, wynikajace z obowigzujacych przepisow
w zakresie postepowania egzekucyjnego w administracji. Stwisrdzona nieprawidtowosé
polegajaca na nienaliczeniu odsetek od zalegtosci jednostkom sektora finansdw publicznych
w kwocie 0,2 tys. zt nie miala istotnego wplywu na realizagje dochoddw.

# Dz U. z 2017 r., poz. 780 z¢ zm. Rozporzadzenie zwane dalej: Rozporzadzeniem w sprawie szczegdinych zasad
rachurkowosci oraz planu kont™.
18 Opinia z dnia 28 lutego 2018 .




Opis stanu
fakiycznego

2. Wydatki
2.1, Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Plan wydatkdw lzby na 2017 rok (po zmianach) ustalony zostat na 206.766,5 tys. zH®.
[zba otrzymata w trakcie roku 8.528,8 tys. zi z rezerw celowych?®, z kidrych wykorzystata
5.459 tys. 2 (64 %), w tym:

—~ 151,7 tys. zt na dotacje?! do posilkdw sprzedawanych w barach mlecznych, tj. 58%
srodkow przyznanych (261,3 tys. zl); przyczyng niewykorzystania bylo zaplanowanie
zbyt wysokich Srodkow {przewidywano zawarcie umowy na dotacje z wigeej niz jednym
barem} - kwota 86 tys. zi zostala zablokowana 18 grudnia 2017 r,,

— 1.699,5 tys. zt na wydatki biezace” m.in. na refundacie kosztow postepowania
sadowego i prokuratorskiego, realizacje zadan 2zwigzanych ze zwalczaniem
przestepczosci ekonomiczne] oraz wyrdwnywanie wynagrodzen, . 96,7% Srodkdw
przyznanych (1.756,6 iys. 28),

— 3.807.,8 tys. zt na wydatki majatkowe® m.in. na zakup samochoddw, paralizatorow,
urzgdzenn GPS, zakup sprzetu komputerowego, tji. 55.4% Srodkdw przyznanych
(6.511,9 tys. =), a przyczyng niepelego wykorzystania srodkow bylo w szczegolinosci
pbzne przeprowsdzenie postepowania przetargowego oraz cdstgpienie od podpisania
umowy przez wykonawcg; srodki w kwocie 2.821 tys. zt zostaly ujete w wykazie srodkdw
niewygasajacych (o czym szerzej napisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
w pkt. 2.1.4).

Analiza wykorzystania srodkow z rezerwy celowej (poz. 73) w wysokosci 913,1 tys. zt

{10,7% przyznanych rezerw) wykazata Zze: 1] zmiany w planie finansowym IAS

wprowadzono niezwiocznie po ofrzymaniu decyzii 0 zwigkszeniu planu  wydatkéw,

2] wydatki, na ktdre pozyskano srodki z rezerw nie mogly by¢ ujete w planie finansowym

Izby, 3] srodki z rezerwy wykorzystano niemal w catosci® i zgodnie z przeznaczeniem

na wyrGwnywanie poziomu wynagrodzen os6b zatrudnionych (w zwigzku ze zmianami

strukturalno - organizacyjnymi). (dowdd: akta kontroli str. 328-330, 334-354)

2.1.2. W 2017 roku Izba wydatkowata z budZetu panstwa 202.402,4 tys. zi | posiadma
wydatki niewygasajace w wysokosci 2.821 tys. zt. Wydatki wykanane stanowily 97,9%
kwoty zaplanowanej®,

Niepelne wydatkowanie Srodkéw wynikalo gidwnie z mnigjszego niz zaplanowane
wykonania wydatkow majatkowych, co szerzej napisane w pkt 2.1.4. wyslgpienia
pokontrolnego. {dowdd: akta kontroli str. 328-330, 345-354)

2.1.3. Najwieksza grupe wydatkOw biezacych stanowily wydatki na wynagrodzenia wraz
Z pochodnymi, Wynosily ong 174.228 tys. zt (91,8%). Przecietne zatrudnienie w 2017 roku
wynosilo 2,117 osob. {dowdd: akta kontraoli str. 328-330, 388-393)

2.1.4. Pierwotny plan wydatkdw majgtkowych Izby na 2017 rok (4.425 tys. zi)*® zostal
Zmieniony w szczegdinosci poprzez przeniesienie planu izby Celngj {zadanie dotyczace
zakupu radiotelsefondw w kwocie 1.210 tys. zh) oraz $rodki na doposazenie w kwocie
3.266,8 tys. zt (paralizatory 1 samachody) i ostatecznie wynosit 12.687,5 tys. 2k, z ktérych
wykorzystano 9.642,1 tys. 21 (76 %).

Do planu 1AS byly wprowadzone nowe zadania m.in. modernizacja i rozbudowa systemu
kontrali ruchu transgranicznego, rozbudowa systemu wykrywania poZaru. Zgodnie z art. 171
ust. 3 i ust. 4 ufp, Dyrektor IAS kazdorazowo wystepowat do Ministra Finansdw o zgode
na zwigkszenie lub zmnigjszenie wydatkow majgtkowych jednorazowo o kwolg powyzg]

1% Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28 Izby za 2017 rok.

2 |zba nie otrzymala srodkow z rezerwy ogdins;.

2 Rezerwa nr 44,

2 Rezerwy nr 8, 16, 20 73.

# Rezerwy nrB, 46, 73174,

24 952%.

% Wedlug rocznego sprawozdania Rb-28 za 2017 r. Nie jest mozliwe pordwnanie do roku 2016 w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi. Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28 za 2016 rok |zba Administracji Skarbowej w Bialymstoku wykonata
85.466,9 tys. zI, Urzad Kontroli Skarbowej w Bialymstoku — 26.760,2 tys. zi, a Izba Celna w Bialymstoku 120.138,7 tys. zi.

% Piarwotny plan |zby Administracji Skarbowej obejmowat zadanie dotyczeaee przebudowy pozyskanego budynku dia zby,
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100 tys. zt lub wydatkOw na inwestycje budowlane. We wszystkich tych przypadkach
otrzymano zgode, srodki zostaly w petni wykorzystane, a zakladane efekty rzeczowe
osiggniete?. (dowcd: akta kontroli str. 328-330, 347-349, 566-601)

W 2017 roku Izba nie wykorzystala Srodkdw na wydatki majatkowe w kwocie 3.045,4 tys. zt
(24 % planu). Wynikato to z niezrealizowania zadania [1] dotyczacego zakupu pojazddw
samochodowych z systemem do odczyiu tablic rejestracyjnych (OCR) w zwiazku
z odstgpieniem od podpisania umowy przez wykonawce, [2] rozliczeniem w 2018 roku
zadania zrealizowanege w grudniu 2017 roku dotyczacego zakupu systemu lacznosci
cyfrowe] z funkcjg bezprzewodowej transmisji danych i [3] niezrealizowaniem zadania
dotyczacego projektu wspoélfinansowanego ze srodkow europejskich (co szerzej opisano
w pkt. 2.2, wystapienia pokontrolnego).
Pismem z 18 grudnia 2017 r. Izba zwrécila sie de Ministra Finanséw o przeniesienie
niewykorzystanych $rodkow przyznanych z rezerw celowych na wydatki majatkowe
(2.821 tys. i) narok 2018%, w tym: 1.098,9 na zakup pcjazdow samochodowych (Srodki nie
zostaly wykorzystane w zwigzku z odstapieniem wykonawcy od podpisania umowy?29)
i 1.721,1 tys. zt na zakup systemu lacznosci cyfrowe] z funkcjg bezprzewodowej transmisji
danych (zaméwienie bylo prowadzone na poziomie Ministerstwa Finansow, umowe
podpisano 4 grudnia 2017 r., natomiast rozliczenie zadania przewidziane bylo na styczen
2018 roku). Srodki zostaly ujete w wykazie wydatkow niewygasajacych®

{dowdd: akia kontroli str, 328-330, 347-354)

2.1.5. Zobowigzania lzby na koniec 2017 roku wynosity 17.692,7 tys. zt, w tym:
14.841,8 tys. zt z tytuty wynagrodzen wraz z pochodnymi, 2.050,3 tys. zt z tytuly wydatkdw
majgtkowych i 376,5 tys. zt z tytulu uslug pozostatych. Nie wystepowaly zobowigzania
wymagalne, zaréwno w trakcie, jak i na koniec roku. Z ewidencji ksiegowej |IAS? wynikato,
ze nie wystgplly przypadki naliczania i zaplaty odsetek ¢od nieterminowych ptatnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 328-330, 402-424)

2.1.6. Badaniem objeto wydatki w kwocie 18.216,2 tys. zl, 1. 9% wydatkdéw poniesionych
przez Izbe w 2017 roku. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie zapisdw konta
130 Rachunek biezacy jednostkloraz cdpowiadajacych im dowodow ksiegowych. Prébe
stanowilo 165 zapisow ksiegowych na kwotle ogélem 11.247.9 tys. zt wylosowanych metoda,
manetarng (MUS) oraz 333 zapisy na kwote 6.968,3 tys. zt dobrane w sposdb celowy.
Badanie wykazalo, Ze:

— wydatkdw dokonywano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 11 2 oraz
art. 162 ustawy z dnia 27 stycznia 2009 r. ufp, {j. zgodnie z planem finansowym
i obowiazujacymi przepisami, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efekiéw z danych nakiadow,

— érodki przeznaczano na zakupy i ustugi stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
tzby, m.in. zakup $rodkdw transportu, komputeréw, energii i materiatow,

— nie siwierdzeno nieprawidlowo$ci w zakresle wyboru trybdw udzielania zamobwieri
publicznych oraz wylagzenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowied publicznych,

— zbadane dowody zostaly przypisane do wiasciwych okresdw sprawozdawczych oraz
w kazdym zbadanym przypadku w kwotach zgodnych z dokumentami zrodtowymi,

— w przypadku 124 dowoddéw stwierdzono nieprawidlowe ujmowanie daty operacji
gospodarcze] w ewidenci ksiggowej oraz nieujmowanie daty dokumentu zrodiowego,

7 Zakupiono m.in. narzedzia do wywazanis, testery, tarcze balistyczne regaly, kontenery mobiine.

@ Srodki pachodzly z rezenwy celowej. Rezerwa na zmiany systemowe i niektre zmiany organizacyine, w tym nowe

zadania oraz zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych w tym odbudowa dochodéw budzetu padistwa’.

Przeprowedzone w 2018 roku postepowanie przetargowe nie zostalo rezstrzygnigte z uwagi na zbyt wysoka ceng

wskazang w zlozonej ofercle, przekraczajgca kwole Srodkdw przeznaczonych na realizacje zadania.

W Wydatki wets w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministraw z dria 21 grudnia 2017 roku w sprawie wydatkow
budzetu pafstwa, kibre w 2017 roku nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2428).

3 Zapisy na koncie 130, w § 4580,

3 Populacle stanowily zapisy dolyczace wydatkdw biezacych pozaplacowyeh | wydatkéw majatkowych, Z proby wylaczono
zapisy na kwotg ponizej 500 zt

# Z prawdopodoblenstwem progorcjonalnym do wariosci.

M Dz U z2015r. poz. 2164 ze zm. Ustawa zwana dalsj: ,upzp™.
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czym naruszeno arl. 21 ust. 1 pkt 4 craz arl. 23 ust 2 pkt 1 2 ustawy o rachunkowosci,
co szerze] opisano w czesci V.3 wysigpienia pokontralnego, w sekeji ,Usfalone
nieprawidfowoscy’,

- zakupione $rodki trwate byly prawidlowo ujete w ewidencji $rodkdw trwatych i poprawnie
sklasyfikowane, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrdw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?s,

— $rodki irwale zostaly odebrane protokotami i przekazane do uzytkowania.
(dowdd: akia kontroli str. 446-484, 535-563, 758-769)

21.7. Analiza objeto trzy postepowania o zamdwienia publiczne prowadzone w [zbie
w2017 r. — po jednym: w frybie przetargu nieograniczonego (na dostawe urzagdzen
tacznoéci radiowej komérek kontrolnych Stuzby Celnej), z wolnej reki (na dostawe sprzgtu
i akcesoridw komputerowych) oraz wylaczonych ze stosowania upzp na podstawie art. 4
pkt 8 upzp (przeprowadzonego w trybie zaproszenie do skiadania ofert na dostawe
samochodu) — na laczng kwote 1.872,4 tys. z. W przeprowadzonych postepowaniach
nie stwierdzono naruszern przepiséw upzp oraz wewnetrznych procedur dotyczacych
udzielania zamdwlen o wartosci ponizej 30 tys. eurc. (dowad: akta kontroli str. 637-704}

2.2, Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2017 roku ptan budZetu Srodkdéw europejskich IAS™ wynosit 806 tys. zt, z kidrych
wydatkowano 9 tys, zt w zwizzku z realizacja projektu ,Rozwdf kafalogu ustig cyfrowych
dla klientow Administracii Podatkowef | Konfroli Skarbowej w zakresie centralizacfi obstugi
podatkow CIT i VAT oraz obstugi jednoiifego pliku kontrolnago CVP z tytulu dodatkéw
zadaniowych dla dwdch pracownikdw,

Pozostale zaplanowane Srodki (797 tys. zh) dotyczyly projektu realizowanego przez
Ministerstwo Finansdw pn. Flatforma Usfug Elektronicznych Stuzby Celnej (PUESCY¥
na podstawie porozumienia zawartego z Centrum Projekidw Polska Cyfrowa {z budietu
panstwa na projekt oftrzymano 146 tys. zi¥). Ww. porozumienie zostalo rozwigzane
28 czerwea 2017 r., a Srodki w kwocie 943 tys. zt. — zablokowane 22 grudnia 2017 r.
Ctowna ksiegowa wyjasnila, Ze Izba ofrzymala informacje o rozwigzaniu porozumienia
przez Ministra Finansow 5 grudnia 2017 r. (dowdd: akta kantroli str. 387, 425-444)

W dziatalncéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozylywnie wykonanie przez lzbg budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich w 2017 roku w zakresie wydatkow, ktére byly realizowane
w sposob celowy i oszczedny, zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ufp.

3. Sprawozdawczosd

3.1. Badaniem objgto prawidlowosé { terminowosé sporzadzenia sprawozdan budZzetowych
za rok 2017 o stante &rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonania dochoddw
hudzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzefu panstwa oraz budzetu
srodkdw europejskich (Rb-28 oraz Rb-28 UE), z wykonania planu wydatkow budzetu
panfstwa w zakresie programdw realizowanych ze érodkéw pochodzagyeh z budzetu UE
(Rh-28 Programy), z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budZefu Srodkdw
europgjskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1} oraz sprawozdan finansowych za IV kwartat
2014 roku o stanie: naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan
wedtug tyfutdow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb—Z). Sprawozdania te terminowo,
zgadnie z rozporzadzeniami Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosei budzetowe®, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sekiora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz z dnia 28 grudnia

&

Dz. U. poz. 1864.

Przeniesiony z |zby Celnel.

7 Srodki zostaly zaplanowane w planie wydatkow |zby Celnej w Blalymstoku.
% Decyzja z dnia 28 lutego 2017 1. nrFK1.3130.005.2017.

9 Dz, z 2018 1. poz. 1015, ze zm.

@ Dz l.z2014 r. poz. 1773 ze zm.
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2011 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetows] w ukladzie zadaniowym® przekazano
dysponentowi czesci budzetowe). {dowdd: akta kontroli str. 176-182)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rh-BZ1 hyly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowsj. Jednak naleznosci wymagalne wykazane
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017, a takie naleznosci netto w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 (1.413,1 tys. zi) byly cdpowiednic o 23,4 tys. zt i 23,6 tys. zt nizsze niz
wynikato z analizy dowedow ksiggowych dotyczacych dochodow budzetowych®, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidiowosci”.
{dowdd: akta kontroli str. 101, 183-187)

3.2. Podstawg, sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w Izble
za pomocy systemow informatycznych. Nie opracowano oddzielnych procedur i instrukcji
sporzadzania sprawozdan. Nie zdefiniowano ryzyk w tym obszarze.

Sprawozdania budzetowe byly sporzadzane automatycznie w systemie’ SFINKS poprzez
wygenercwanie odpowiednich pozycji sprawozdat z ksiag rachunkowych. Pracownik
rachunkowcsci hudzetowej odpowiedzialny za sporzadzanie sprawozdan posiadat stosowne
zapisy w zakresie obowigzkéw i uprawnien. Dane zawarte w sprawozdaniach sprawdzat
kisrownik rachunkowosci budZetowsj. Nastepnie byly one przenoszone do systemu
TREZOR i podpisywane przez Gtowna ksiegowa i dyrektora. Przyjete mechanizmy kontroli
zapobiegajace zidentyfikowanym ryzykom nie byly jednak w peni skuteczne. W trakcie
kontroli NIK stwierdzono bowiem przypadki blednego ksiggowania naleznosci budzetowych
oraz nieprawidlowego klasyfikowania na podstawie zapisow ksiegowych naleZnosci
wymagalnych, ktorych termin zapfaty mingl, co miato wplyw na sprawozdawczosé
budzetowsg Izby (co szerzej opisano w dalsze] czesci wystapienia pokontrolnego w sekgji
JUstalone nieprawidiowosei”). {dowad: akta kontroli str. 31-54, 95-100, 101, 183-187)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawicnym wyZej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci palegajace na:

1. Niewlasciwym ujmowaniu dowoddw ksiegowych w ksiegach rachunkowych, fj. z bledng
datq operacji gospodarczef, Dotyczyto to 27 z (29 analizowanych) dowoddw ksiggowych
w zakresie dochodéw®® oraz 124 {z 498 zbadanych) dowoddw w zakresie wydatkdw.
Ponadte stwierdzono przypadki niswskazania daty dokumentu Zrédiowego. Powyzsze
stanowito naruszenie art, 23 ust, 2 pkt 1-2 ustawy o rachunkowosci.

Glowna ksiggowa Izhy wyjasnita, ze ,Ujmowanie dokumentéw pod nigprawidlowa datq,
w szczegoinosel faktur kibre wplynefy do komérki pianowania § kontrofi finansowef
po dniti zamkniecla miesigca i dotyczyly poprzedniego ckresu, ksiggowane byfy pod
datg pierwszego dnia miesigca z uwagi na fakt rozliczenia w danym miesigcu. Ponadto
po 1 marca 2017 1. po polaczeniu fzby Administracji Skarbowef z lzbg Celng | Urzedem
Kontroli Skarbowef pracownicy pionu finansowo- ksiegowego byli bardzo obcigZzeni
znaczng ifoscia dokumentéw, przy czym przyzwyczajeni do roznych sposobdw ich
ksiggowania, (...) nie kazdy z pracownikdw miat deswiadczenie w ksiegowoscr.
Bledne ujecie wydatkdéw nie mialo wplywu na sprawozdawczos¢, zas w przypadku
dochodaw skutklem byto nigprawidiowe ujecie naleznosci wymagalnych w sprawozdaniu
Rh-27 i Rb-N za IV kwartat 2017 r. (co szerzej opisano ponizej, w pkt. 2).

(dowdd: akta kontroli str. 636)

2. Nieujeciu w sprawczdaniu Rb-27 za 2017 r. oraz Rb-N za |V kwartat 2017 roku
naleznosci wymagainych odpowiednio w kwocie 23,6 tys. zt i 23,4 tys. zt (1,6%
naleznosci wymagalnych wykazanych w tych sprawozdaniach na koniec 2017 r.),
co bylo skutkiem nieprawidiowosci stwierdzonych w toku szczegdtowego badania
dowoddw, opisanych w czeéci V.1.1. wystgpienia pokontrolnege. | tak:

a) W dziesieciu z 27 ww. przypadkéw niewtasciwe ujecie dowodow dolyczacych
dochoddw (prawomocnych orzeczeh saddéw, w ktérych na rzecz lzby zasgdzono
koszty zastepstwa procesowego), na kwole 15,7 tys. zt spowodowato ujecie

4 Dz, Nr 298, poz. 1766, ze zm.

4 Analiza dochodéw opisana zostala w czesci V.1.1. wysigpienia pokontrolnego.

2 Najezedcis] z data wplywu dokumentu do referatu planowania i kentroli finansowej 1AS, a nie delg uprawomocnienia
orzeczenia sgdu {faktycznego powstania naleznosci).
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naleznosci powstaltych w 2017 roku* do kolejnego okresu sprawozdawczego
(2018 r.), 1j. z naruszeniem zasady memorialowe] okreslonsj w art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Skutkowalo to zanizeniem {w stosunku do stanu fakiycznego)
0 15,7 tys. zI wielkossi naleznogci wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N
w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2017 r. oraz naleznosci netto
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za 2017 r.

Glowna ksiegowa lzby wyjasnita: ,Od 1 marca 2017 r. w wyniku pofgczenia Izby
Administracji Skarbowej z Izhg Celng | Urzedem Konirolf Skarbowef pracownicy
pionu finansowo- ksiegowego byli bardzo obcigZzeni znaczng ifoscia dokumentow,
przy czym pizyzwyczajeni do roznych sposobow ich ksfegowania (...) nie kazdy
z pracownikéw miaf doswiadczenie w ksiggowosci. Obecnie trwajg prace nad
zdefiniowaniem poszczegoinych dokumentow | jednolitym uimowaniu ich w ksiegach
rachunkowych m.n. w okreslaniu dat operecii dokumentu zrédiowsgo oraz
prawidfowoscia sporzgdzania PK’.

W trakcie kontroli NIK 9 lutego 2018 r. dokonano przeksiegowania mylnie
wprowadzonych pozycji z uwzgiednieniem rzeczywistego momeniu powstania
naleznosci do odpowiednich okreséw sprawozdawczych pod datg zapisu 31 grudnia
2017 r. oraz dokonano korekty sprawozdania Rb-N, zwigkszajac naleznosci
wymagalne o kwote 15,7 tys. zt.

by W przypadku osmiu (ze 125 skontrolowanych) dowoddw ksiegowych nieprawidtowo
okreslono fermin  wymagalnodcl naleznosci (facznie na kwote 7,7 tys. zi).
Zakwalifikowano je jako naleznosci niswymagalne, podezas gdy termin ich platnosci
mingl w 2017 roku. Glowna ksiegowa lzhy wyjadnita: ,Specyfika odezytywania
orzeczert sadowych jest bardzo trudna i nie kazda ksiegowa byla w lym zakresie
zorientowana. FPrakiyka 30-dniowef regulacii orzeczeri wynikala tez z myine
interpretacji orzeczen NSA. Orzeczenia WSA sfajg sie prawomocne po 30 dniach
i sfad ta pomylka. Wystapilismy do radcOw prawnych o Zorganizowanie szkolenia
w fym zakresfe.”

Skutkiem powyzszego bylo zaniZenie, o kwote 7,7 tys. zt pozostatych naleznoscl
wymagalnych wykazanych w rocznym sprawozdaniu w  zakresie operacii
finansowych Rb-N oraz naleznosci netio w rocznym sprawozdaniy budzetowym
Rb-27 za 2017 r.

W trakcie kontroli NIK 9 lutego 2018 r. dokonano korekty spraweozdania Rb-N
wwierszu N4 naleinosci wymagalne”, dokonujgc zwiekszenia naleznosci
wymagalnych o kwote 7,7 tys. zi.

{dowod; akta kontroll str, 178, 182, 183-187, 227-229)

¢) Nienaliczenie i nisujecie w ksiegach rachunkowych 1zby odsetek od nieterminowych
platnosci na {gczng kwote 0,2 tys. zt (0 czym szerzej napisano wczeScl V.1
wystapienia pokontrolnego w  sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”), skutkowale
nisujeciem tych naleznosci w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r.

Do dnia zakonczenia kontroli lzba nie dokonata korekfy sprawozdania Rb-27.
Glowna Ksiegowa |AS wyjadnita, Zze zostanie ono skerygowane przy przekazaniu
sprawozdatia finansowego za 2017 +.°

(dowdd: akta konfroli, str. 91-93, 95-104, 183-187, 227-229)

3. Niezapswnieniu w lzbie w psini skutecznych mechanizmow konfroli zarzadczej
wobszarze dotyczgcym sporzadzania sprawozdan, bowiem nie zapobiegly one
powstaniu ww. nieprawidtowosci.

Z wyjasnien Glownej ksiegowej wynika, ze w 2017 roku wystapity w lzbie przejsciowe
trudnosci  spowodowane zmianami strukturalno — organizacyjnymi  polegajacymi
na potaczeniu frzech jednostek o odmiennych kulturach organizacyjnych. ,Po 1 marca
2017 r. w Izbie Celnej i UKS pracownicy pionu finansowego zamykali ksiegi, dokonywali
uzgodnienn | sporzadzali  protokoly zdawczo-odbiorcze zniesionych  jednostek.

4 Ktorych wplyw do komorki ksiegowej nastgpowat od 14 grudnia 2017 r. do 24 stycznia 2018 r. i zgodnie z zasady
memorialows oraz § 6 ust. 1 lit. ) Polityki rachunkowo5ci TAS powinny zoastad zaksiegowane do roku 2017, w kidrym
nalezneéci powstaly.
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i wykonania wnioskow

Jednoczesnie pracownicy fzby ksisgowali dokumenty w frzykroinie zwiskszonej liczbie
i zréznicowane tematycznie'. {dowod; akta kontroli str. 227-229, 804-805)

W Izbie terminowo sporzadzonoe i przekazano do Ministerstwa Finansbw sprawozdania
budzetowe za 2017 rok oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za |V kwartal
2017 roku, natomiast nieujecie w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N naleznosci wymagalnych
wwysokosci odpowiednio 23,6 tys. 2t | 23,4 tys. zt, 1. 1,6% tacznej kwoty naleznodci
wymagalnych Izby — ze wzgledu na skale — nie miato istoltnege znaczenia dla oceny
prawidlowosci sporzadzania sprawczdan. Nieprawidtowosci te  Swiadcza  jednak
o nieskutecznossi przyjetych mechanizméw kontroli zarzadczej w ww. obszarze.

VI. Wnioski

Przedstawiagjgc powyzsze oceny i wynikajace 7 ustalen kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej [zbie Kentroli, wnosi o:

1. Naliczanie odsetek od nigterminowych ptatnosci stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp.
2. Dokonanie korekty sprawozdania Rb-27 za 2017 r. w zakresig naleznosci wymagalnych.

3. Ujmowanie dowoddw ksiegowych w ksiegach rachunkowych lzby z uwzglednigniem
przepisow art. 6 ust. 1iart. 23 ust. 2 pkt 1-2 ustawy o rachunkowosci.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato  sporzadzone w  dwéch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokonfrolnsgo, w terminie
21 dni od dnia jege przekazania. Zastizezenia zgtasza sie¢ do dyrektora jednostki
crganizacyjne] Najwyzszej Izby Kontroli,

Zagodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wferminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykcnania wnioskow pokontrolnych oraz o pedjetych dziataniach lub przyczynach
nispodjgcia tych dziatkan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnege, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o cddaleniu zastrzezeri w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 21 marca 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Palinowska Najwyzszej lzby Kontroll w Biatymstoku
Starszy inspektor kontroli panstwoweaj Zup. W|CEDYREKTOR
Agata Ciupa

podpis podpis
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