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Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku, ul. Kardynata
Stefana Wyszynskiego 1, 15-888 Biatystok.

Jerzy Leszczynski, Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego od 9 listopada 2015 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.

2.

O wN

Jarostaw Zygmunt Dworzanski, Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego od 15
stycznia 2008 r. do 8 grudnia 2014 .

Mieczystaw Kazimierz Baszko, Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego od 8
grudnia 2014 r. do 25 pazdziernika 2015 .

Dziatania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) w Perspektywie Finansowej 2014-2020.

System wyboru projektow ZIT.

Prawidtowo$¢ wyboru projektow ZIT.

Realizacja wybranych projektow ZIT.

Efekty realizacji ZIT.

Od 1 stycznia 2013 r. do 26 pazdziernika 2018 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Wiadystaw Radgowski, gt. specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/115/2018 z 6 wrze$nia 2018 r.

Jakub Dabrowa, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/116/2018 z 6 wrze$nia 2018 r. (akta kontroli str. 1-4, 266)

1 Dz.U.z2017r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é Instytucji Zarzadzajacej
w zakresie przygotowania i realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
wykonywanej zgodnie z zatozeniami obowigzujacymi dla funduszy europejskich.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego® zapewnit warunki do realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych*. Opracowano, aczkolwiek z opdznieniem
rzedu dwoéch miesigey w stosunku do harmonogramu, wymagane dokumenty
strategiczne dla realizacji ZIT, zawarto porozumienie dotyczace jego realizacii.
Opdznienia te mogly mie¢ wplyw na poéZniejszy termin rozpoczecia naborow
projektow do dofinansowania i co za tym idzie, niski na koniec czerwca 2018 r.
poziom kontraktacji i certyfikacji projektéw wybranych do realizacji w trybie
konkursowym. W przypadku dwdch, sposréd trzech postepowan konkursowych
objetych kontrolg NIK, przekroczony o 22 i 139 dni zostat termin zakoficzenia oceny
merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie. Prawidiowo przebiegata realizacja
jednego z dwdch objetych kontrolg projektow wybranych do dofinansowania w trybie
pozakonkursowym. W przypadku drugiego z nich, z przyczyn lezacych poza UMWP,
dokonano zmiany umowy o dofinansowanie, w ktérej wysoko$¢ dofinansowania
projektu srodkami z UE wzrosta z 6.932,3 tys. zt do 12.477,5 tys. zt (0 80%). Bedzie
to mialo wptyw na mozZliwos¢ objecia dofinansowaniem innych projektéw
wytonionych w przysztych naborach. W zakonczonych dotychczas projektach
osiggnieto zaktadane w umowach wskazniki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe5 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz realizacji ZIT

1.1. W celu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewodztwie
podlaskim, zgodnie z art. 30 ust 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020°, powotano Zwigzek ZIT, opracowano strategie ZIT
i podpisano porozumienie dotyczace powierzenia przez UMWP tj. Instytucie
Zarzadzajacy (dalej: 1Z) czedci zadan realizacji ZIT do Instytucji Posredniczacej
(dalej: IP ZIT). Niemniej nie wszystkie prace nad realizacjq ZIT zostaly wykonane
z zachowaniem termindw okre$lonych w harmonogramie prac nad ZIT w Polsce?,
ktory Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (dalej: MIiR) ostatni raz aktualizowato 23
lutego 2015 1.8 | tak:

— Porozumienie w sprawie powierzenia zadan realizacji ZIT® przez 1Z, do IP ZIT
tj. Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (dalej: SBOF),

2 Najwyzsza {zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene
w formie opisowej.

3 Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podlaskiego zwany dalej 12" lub ,UMWP",

4 Dalej ,ZIT".

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach bada kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Dz.U.z2018. poz. 1431, zwana dalej: ustawg wdrozeniowa,

7 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, zatwierdzone przez Ministra Rozwoju
Regionalnego w lipcu 2013 r.

8 Ostatnia aktualizacja harmonogramu przekazana instytucjom zaangazowanym w ich wdrazanie pismem
DKS.11.8440.2.2015.DB z 23 lutego 2015 .

¢ Porozumienie w sprawie powierzenia Instytucji Posredniczacej zadan dotyczacych realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 (RPOWP 2014-2020) oraz wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020, zwane dalej; Porozumieniem.,
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podpisano 20 lipca 2015 r. pomimo Zze w harmonogramie dziatai nad
wdroZeniem ZIT wskazano termin marzec — maj 2015 roku.

— Strategie ZIT BOF (wersja 1) SBOF uchwalono 9 pazdziernika 2015 r. pomimo,
ze w ww. harmonogramie przewidziano przekazanie finalnych wersji Strategii
ZIT do korica maja 2015 roku, a zakoriczenie jej opiniowania do kofica lipca
2015 roku.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego (dalej: DRR) Urzedu wyjasnita,
zeopoznienia w zakresie podpisania Porozumienia byty spowodowane
m.in. koniecznoscig wypracowania catkowicie nowego modelu wspdipracy pomigdzy
|Z a SBOF. Zwigzki ZIT mialy na poczatku wdrazania instrumentu ZIT petni¢ przede
wszystkim role funkcji wspdlnej reprezentacji wladz miejskich obszaréw
funkcjonalnych wobec wiadz krajowych i regionalnych, mialy zosta¢ powotane
w celu uzgodnienia i rozstrzygania wspélnych spraw rozwojowych oraz wdrazania
instrumentu  ZIT. MR pismem z 4 grudnia 2014 r. przekazato informacie,
7e Zwigzek ZIT bedzie pehnit role Instytucji Posredniczacej. SBOF nie posiadato
doswiadczenia we wdrazaniu programéw finansowych z funduszy unijnych,
niezbedne zatem bylo zbadanie jego potencjatu administracyjnego. Dyrektor dodata,
ze proces tworzenia porozumienia byt procesem wzajemnego uczenia sie dla dwoch
instytucji, wymagajacym dookreslenia szczegbtowo roli SBOF jako nowej instytucii
w systemie wdrazania RPOWP 2014-2020. Opoznienia w zakresie przyjecia
Strategii ZIT BOF wynikaly m.in. z: [1] konieczno$ci uwzglednienia SBOF w Strategii
ZIT BOF jako IP ZIT, [2] koniecznosci aktualizacji statutu wewnetrznego SBOF
w zakresie petnienia roli IP ZIT zgodnie z pismem MIiR z 18 maja 2015 r., [3] uwag
roboczych DRR 1Z do projektéw Strategii ZIT BOF, [4] przediuzajacych sig ustalen
odnosnie Strategii ZIT BOF z MIIR oraz uwzglednionych w nigj projektow
komplementarnych  z  wiasciwymi  instytucjami  zarzadzajacymi  krajowymi
programami operacyjnymi, [5] zmieniajacych sig wytycznych/interpretacji Komisji
Europejskiej (dalej; KE) w zakresie kryteriow oceny strategicznej zgodnoSci
projektow ze Strategiq oraz zagwarantowania odpowiedniej rangi oceny
strategicznej dokonywanej przez IP ZIT (pismo MIiR z dnia 5 listopada 2015 .).
(akta kontroli str. 5-27, 53-55, 64-74)

Uchwalong Strategie ZIT BOF (wersja 1) SBOF réwnocze$nie przekazalo
do zaopiniowania przez IZ i MIiR. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego (dalej: Zarzad
WP) otrzymat ww. dokument 15 pazdziernika 2015 r., a uchwatg z 27 pazdziernika
2015 1., tj. po 12 dniach podjat decyzje o jej pozytywnym zaopiniowaniu w zakresie
mozliwoéci finansowania ZIT, z zastrzezeniem koniecznosci spetnienia 24
warunkow (bez wskazania terminu ich realizacji), ktore dotyczyty koniecznosci m.in..

— doprecyzowania terminologii w zakresie wszystkich wskaznikow ujetych
w dokumencie,

— dostosowania czesci zapiséw do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
RPOWP 2014-2020,

— usuniecia niezasadnie umieszczonego wskaznika w jednym z dziatan ujetym
w dokumencie,

— usunigcia odwotania do Regulaminu Pracy Komisji Oceny Projektéow RPOWP
2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej: EFS),

~  uzupetnienia zapisdéw na liscie potencjalnych beneficjentow,

-
=)

Dalej: SzOOP.
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— wydzielenia z Dziatania 5.1 poddziatania 5.1.1, realizowanego w formule ZIT,
oraz 5.1.2, dotyczacych przedsiewzig¢ realizowanych z Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia!! 2014-2020.

Dyrekior wyjasnita, Ze: przepisy art. 30 ustawy wdrozeniowej [...] nie requlujg
formalnie wprost sposobu wnoszenia uwag do dokumentu Strategii ZIT przez
instytucje zarzadzajacq. Zarzad WP [...] opiniujgc pozytywnie Strategie ZIT BOF
co do zasady wyrazit pozytywng opinie w zakresie mozliwosci finansowania ZIT
w ramach RPOWP 2014-2020, wypetniajac swoje obowigzki okre$lone w art. 30
ust. & pkt 2 ww. ustawy. Natomiast warunki okre$lone w opinii Zarzadu miaty na celu
poprawe jakoSci dokumentu z uwzglednieniem stanowiska instytucji zarzgdzajacej.
(akta kontroli str. 305-310)

MIIR 10 grudnia 2015 r. przekazato swoje uwagi do Strategii ZIT BOF (wersja 1)
oraz projektow komplementarnych. Poprawiong Strategie ZIT BOF (wersja 2) SBOF
przyjeto 19 stycznia 2016 r. i tego samego dnia przekazalo do zaopiniowania przez
MIR i |1Z. Ostatecznie SBOF uchwalito Strategie ZIT BOF (wersja 3) 12 lutego
2016 r., ktérg Zarzad WP pozytywnie zaopiniowat 23 lutego 2016 r., a Ministerstwo
Rozwoju 3 marca 2016 r. Lacznie, od otrzymania przez IZ pierwszej wersji Strategii
ZIT BOF do wydania pozytywnej opinii przez MIiR uptynelo 140 dni. Od tej pory
nie dokonywano zmian w zapisach Strategii ZIT BOF. (akta kontroli str. 56-63)

1.2. W ramach dzialah zwigzanych z nadzorem nad  utworzeniem
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa ZIT i umozliwieniem realizacji ZIT
wyznaczono obszar realizacji ZIT'2, przedstawiciele IZ brali udziat w spotkaniach
konsultacyjnych (10 czerwca 2014 r.) i konsultacjach spotecznych (27 sierpnia
2014 r)) dotyczacych Strategii ZIT BOF, a takze uczestniczyli w spotkaniach
roboczych realizowanych w odpowiedzi na powstate podczas opracowywania
Strategii ZIT BOF problemy (7 sierpnia 2014 r., 16 i 18 grudnia 2014 r.). IZ wspbélInie
z SBOF uzgadniata zakres delegowanych do SBOF zadan. Przed zawarciem
porozumienia, pismem z 14 maja 2015 r. zwrocita sie z prosbg do SBOF
o wypemienie  Ankiety dotyczacej potencjafu  administracyjnego  Instytucji
PoSredniczacej RPOWP 2014-2020, w celu zbadania m.in.: struktury organizacyjnej
SBOF, do$wiadczenia pracownikow w ocenie projektow, wyposazenia technicznego
stanowisk pracy SBOF, a takze do$wiadczenia SBOF we wdrazaniu programow
finansowych i realizacji projektow finansowych z funduszy Unii Europejskie;.
W wyniku ww. dziatan, 20 lipca 2015 r. podpisano Porozumienie, w ktérym 1Z
powierzyta IP ZIT zadania obejmujace:

—  opracowanie Strategii ZIT BOF i jej aktualizacje,
- zadania zwigzane z wyborem projektéw, takie jak:

o w frybie konkursowym: przygotowanie propozycji kryteriow wyboru
projektow, udziat w opracowaniu przez IZ harmonogramu konkursow,
organizowanie z 1Z konkurséw, dokonywanie oceny projektéw w ramach
Komisji Oceny Projektow w zakresie kryteriow zgodno$ci ze Strategig ZIT
BOF,

e w trybie pozakonkursowym: przedstawienie wstepnej listy projektow
pozakonkursowych w Strategii ZIT, przygotowanie propozycji kryteriow
wyboru projektow, ocene projektdw w zakresie kryteridw zgodnosci
lub stopnia zgodnoSci ze Strategiq ZIT BOF, wzywanie beneficjentdéw

1 Dalej: POPW

12 Uchwata nr 29/250/2015 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020.
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wskazanych w Strategii ZIT BOF do zloZenia wnioskoéw o dofinansowanie
projektow pozakonkursowych,

sporzadzanie i aktualizacje Instrukcji Wykonawczej dla IP ZIT,

— monitorowanie i sprawozdawanie z realizacji ZIT w ramach RPOWP 2014-2020
oraz Strategii ZIT BOF,

- prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych,

~ przekazywanie |Z wynikéw kontroli zewnetrznych prowadzonych w IP ZIT
w zakresie prawidlowosci realizacji powierzonych zadan,

~ prowadzenie archiwizacji dokumentow zwigzanych z realizacjg powierzonych
zadan,

— ochrone i przetwarzanie danych osobowych z zapewnieniem bezpieczenstwa
i poufnosci danych.. (akta kontroli str. 7-27, 75-86)

1.3. W ramach przygotowania IP ZIT do audytu desygnacyjnego, IZ oprocz
czynno$ci wymienionych w pkt. 1.2. wystapienia, dotyczacych dziatan zwigzanych
znadzorem nad utworzeniem zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa ZIT,
uzgadniata i opiniowata zmiany zapiséw statutu SBOF, a takze Instrukcji
Wykonawczej IP ZIT. SBOF 6 listopada 2015 r. zgtosito gotowo$¢ do poddania sie
ocenie w zakresie spetiania kryteriow desygnacii, okre$lonych w zatgczniku Xl
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17
grudnia 2013 r.¥3 1Z, po 41 dniach od otrzymania ww. deklaracji, potwierdzita jg
uchwatg Zarzadu WP z 17 listopada 2015 r., a po 54 dniach tj. 30 grudnia 2015 r.
przekazafa do Instytucji Audytowej (dalej: 1A). We wstepnym sprawozdaniu z audytu
desygnacyjnego instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPOWP 2014-2020
przeprowadzonym w terminie od pazdziernika 2015 roku do lutego 2016 roku
w odniesieniu do SBOF stwierdzono dwie nieprawidtowosci, ktore dotyczyly
niezatwierdzenia przez Komitet Monitorujgcy (dalej: KM) RPOWP wprowadzonych
zmian w Strategii ZIT BOF dotyczacych rozszerzenia zakresu oceny wnioskow
o dofinansowanie przez IP ZIT, a takze braku zapisoéw w Instrukcji Wykonawczej 1P
ZIT dotyczacych sposobu postepowania w przypadku wykrycia lub podejrzenia
wystgpienia naduzy¢ finansowych lub korupcji. Rekomendacja dotyczaca
uzupetniania Instrukcji  Wykonawczej zostata wdrozona przed wydaniem
ostatecznego sprawozdania z audytu. Natomiast, w zwigzku z wyjasnieniami IP ZIT,
ze kryteria dotyczace projektéw wspétfinansowanych z EFS w trybie konkursowym
zostang zatwierdzone przez KM na jego najblizszym posiedzeniu (fj. 20 maja
2016r1.) IA postanowita dokona¢ sprawdzenia wdrozenia tej rekomendacji przy
kolejnej kontroli systemu. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej 12 maja 2016 r.
wydat pozytywng opinie w sprawie spelnienia kryteribw desygnaciji, a 23 maja
2016 r. Minister Rozwoju udzielit desygnacji instytucjom zaangazowanym
we wdrazanie RPOWP 2014-2020, w tym SBOF. (akta kontroli str. 87-94)

1.4. Porozumienie pomigdzy IZ a IP ZIT byto dwukrotnie aneksowane w zakresie
delegowanych zadan®. W aneksie nr 1 z 13 kwietnia 2016 r. zwiekszono zakres
zadan IP ZIT zwigzanych z oceng projektéw konkursowych o kryterium zgodnosci
strategicznej oraz stopnia zgodno$ci ze Strategia ZIT BOF, uszczeg6towiono
zadania IP ZIT dotyczace umieszczenia informacji na stronie internetowej IP ZIT,
a takze zobowigzano IP ZIT do dokonywania analiz ryzyka w zakresie powierzonych

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., dalej:
Rozporzadzenie ogdine.

14 Zapisy Aneksu nr 2 z 28 listopada 2016 r. dotyczyly zmian w procesie aktualizacji Strategii ZIT BOF
i wymagaly by po jej przyjeciu w formie uchwaly przez IP ZIT, przedktadana byta do zaopiniowania przez IZ
i ministra ds. rozwoju regionalnego.
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zadan i wprowadzenia skutecznych $rodkébw do zapobiegania naduzyciom
finansowym.

W celu optymalizacji podziatu zadan pomiedzy 1Z a IP ZIT, na podstawie Planu
naprawczego dla wdrozZenia instrumentu ZIT w wojewddztwie podlaskim'®, 23 lutego
2017 r. podpisano aneks nr 3 do Porozumienia, w ktdrym rozszerzono gtéwne
zadania SBOF o:

a) w zakresie oceny projektow w trybie konkursowym

o dokonywanie oceny wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
Komisji Oceny Projektow (dalej: KOP) w zakresie kryteribw zatwierdzonych
przez Komitet Monitorujacy (dalej: KM) RPOWP 2014-2020 jako jednej
petnej oceny w ramach zasady ,dwoch par oczu” na zasadach okreslonych
przez |Z oraz w regulaminach pracy wtasciwych KOP,

o dokonywania peinej oceny uproszczonych wnioskéw o dofinansowanie
projektow zintegrowanych w zakresie kryteribw zatwierdzonych przez KM
RPOWP 2014-2020 na zasadach okre$lonych przez IZ oraz regulaminach
pracy wtasciwych Komisji Oceny Projektoéw Zintegrowanych,

b) w zakresie oceny projektow w frybie pozakonkursowym - peing ocene
wnioskéw o dofinansowanie projektow pozakonkursowych z udziatem
ekspertdw zewnetrznych w zakresie kryteriow merytorycznych,

c) w zakresie informacji i promocji ~ przeprowadzanie spotkan informacyjnych
wramach przeprowadzanych naboréw dedykowanych ZIT i organizacje
szkolen oraz wsparcia eksperckiego skierowanego do potencjalnych
beneficjentow,

d) w zakresie kontroli i audytu — wspéludziat z IZ w kontrolach projektow
dofinansowanych w ramach ZIT w miejscu ich realizacji.

Ponadto, wraz z natozeniem dodatkowych zadan, IP ZIT uzyskata dostep
do systemdw informatycznych stuzgcych do obstugi RPOWP 2014-2020 w celu
usprawnienia dziatan m.in. w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania.

(akta kontroli str. 7-52, 95-127)

W Planie naprawczym (wynikiem kiorego byt aneks nr 3 do Porozumienia)
ze wzgledu na niski poziom realizacji instrumentu ZIT, w celu przy$pieszenia jego
wdrazania, zaplanowano zmiany w strukturze organizacyjnej SBOF. Zmiany
polegaly na przypisaniu pracownikom dodatkowych zadai wynikajacych
z poszerzonego katalogu delegowanych do P ZIT obowigzkow, a takze
przewidzianych nowych dziatari promocyjno-informacyjnych SBOF takich jak model
asystentow projektéw i Akademia Beneficjenta. (akta kontroli str. 95-127)

W celu realizacji zapisow aneksu nr 3 do Porozumienia, 21 marca 2017 r. SBOF
zmienito regulamin organizacyjny przypisujac poszczegélnym pracownikom nowe
zadania, natomiast w 1Z, w ramach realizacji instrumentu ZIT, nie dokonano zmian
w strukturze organizacyjnej. Dyrektor DRR wyjaénita, ze w wyniku podpisania
aneksu nr 3 do Porozumienia ,skroceniu ulegt czas oceny pomiedzy terminem
zakoniczenia naboru wnioskdw uproszczonych, a ogloszeniem wynikéw oceny
z etapu preselekcji. Ponadfo nastapito odcigzenie pracownikéw IZ [...], co tym
samym dafo mozliwo$¢ zaangazowania pracownikéw IZ do innych zadan na rzecz
przyspieszenia tempa wdrazania RPOWP 2014-2020.” (akta kontroli str. 128)

15 Plan naprawczy dla wdrozenia instrumentu ZIT w wojewddztwie podlaskim z 12 grudnia 2016r.,
sporzadzony przez SBOF i zaakceptowany przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego, dalej: Plan naprawczy.

5



1.5. Plan dziafai zwigzku ZIT na lata 2017-2018 stanowigcy element Planu
naprawczego obejmowat postep finansowy, w tym: harmonogram naborow
wnioskow, szacowane postepy w kontraktacji i certyfikacji wydatkéw. Prognozy
odnoszace sie do kwot zostaly powiazane z zakladanymi w RPO wskaznikami
rzeczowymi. Na 30 czerwca 2018 r. najwyzszy poziom certyfikacji wydatkow do KE
dotyczyt poddziatania 4.1.2 Dostepnos¢ terenow inwestycyjnych w BOF i wynosit
55,64% alokacji w danym poddziataniu, a najnizszy osi 8.4.2 Infrastruktura ustug
socjalnych w obszarze BOF — 0%.16 (akta kontroli str. 121-127, 129-130)

W ramach poddziatania 4.1.2 podpisano umowy o dofinansowanie wszystkich trzech
projektow zintegrowanych znajdujacych sie w wykazie projekiow zidentyfikowanych
w Strategii ZIT BOF obejmujacych budowe i przebudowe drég zapewniajacych
wiasciwy dostep do terendéw inwestycyjnych. Laczna wartos¢ projektow wynosita
13 944,2 tys. ZI, a wktad Unii Europejskiej (dalej: UE) 6 604,9 tys. zt. Na 30 czerwca
2018 r. zatwierdzone wnioski o ptatnos¢ w wysokosci 3811,7 tys. zt stanowily
55,64% alokacji w tym poddziataniu. Jako wskazniki produktu przyjeto catkowitg
dtugo$¢ nowych i przebudowanych drég o facznej diugosci odpowiednio 2,72 km
i 1,14 km. (ich warto$¢ na 30 czerwca 2018 r. wynosita zero). W aktualizacji Planu
naprawczego tj. w Planie dziatan ZIT w zakresie wnioskow o pfatno$¢ ze stycznia
2018 roku |1Z zatozyta, ze do korica danego roku poziom certyfikacji wydatkow do KE
danego poddziatania wyniesie 78,11%. Dyrektor Departamentu Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) wyjaénit, ze ,obecny poziom
realizacji projektéw w poddziafaniu 4.1.2 realizowanych w ramach ZIT nie generuje
ryzyka nieosiggniecia zakfadanych wskaznikéw produktu i rezultatu oraz
niewykorzystania alokacji $rodkéw unijnych uruchomionych w tym zakresie.
Poddziatanie 4.1.2 zintegrowane jest z  poddziataniem 1.4.2. Podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej BOF, ktérego realizacja nie jest zagroZzona. Realizacja
poszczegbinych projektéw przedstawia sie nastepujgco: [1] Gmina Zabtudow
realizuje ,Projekt zintegrowany: Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w Zabfudowie”
[...] Beneficient ztozyt cztery wnioski o platno$¢ i rozliczyt poniesione wydatki
na poziomie 76,27% oraz nie zgtaszat zadnych probleméw napotkanych w trakcie
realizacji inwestycji, [2] Gmina Supra$l realizuje ,Projekt zintegrowany: Poprawa
dostepnosci do terenéw inwestycyjnych przy ul. Kodeksu Supraskiego” [...]
Beneficjent ziozyt sze$¢ wnioskéw o pfatnod¢ i rozliczyt poniesione wydatki
na poziomie 87,79% i nie zgtaszat probleméw napotkanych w trakcie realizacji rob6t
budowlanych [...], [3] Gmina tapy zrealizowata projekt ,Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej terenéw inwestycyjnych w tapach” w okresie 01.01.2014 r. —
31.08.2018 r. W wyniku realizacji projektu osiagnieto wskazniki produktu: dfugosc
przebudowanych drég gminnych — 0,76 km, dfugos¢ wybudowanych drog gminnych
— 0,70 km.

W dotychczasowych dwéch zakonczonych konkursach projektéw zintegrowanych
w ramach poddziatania 7.2.2/8.4.2 przeprowadzonych w maju 2016 roku i marcu
2017 roku nie wytoniono beneficjentéw ze wzgledu na nie spetienie przez nich
kryteridw wyboru projektéw. Na dzien rozpoczecia kontroli NIK, w kolejnym
konkursie z pazdziernika 2017 roku zakonczono etap preselekcji, a jeden
zakwalifikowany do Il etapu wnioskodawca byt na etapie sktadania petnego wniosku
o dofinansowanie. Warto$¢ catego projektu zintegrowanego wynosita 4 594,2 tys. zt
z czego wnioskowana kwota dofinansowania w zakresie poddziatania 8.4.2
stanowita 2 719,6 tys. zt. tj. 22,5% catkowitej alokacji $rodkéw w tym poddziataniu®?.
W Planie dziatan ZIT w zakresie wnioskéw o pfatno$¢ sporzadzonym w styczniu

16 Proba dwoch osi priorytetowych RPO, w ktorych realizowany byt ZIT, tj. osie o najnizszym i najwyzszym
poziomie certyfikacji wydatkoéw do KE na dzief 30 czerwca 2018 1,
17 Alokacja przeliczona na PLN wg kursu sprawozdawczego z 28.06.2018 r. — kurs EUR - 4,3631.
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2018 roku w ramach poddziatania 8.4.2 nie przewidziano zlozenia przez
beneficjentow wnioskow o ptatnos¢ w danym roku. Nierozstrzygniecie dwéch
ww. konkursow i niskie zainteresowanie nimi ze strony potencjalnych beneficjentéw
stwarzajg ryzyko nieosiagniecia efektow prowadzonych naboréw w postaci postepu
w zakresie kontraktacji i certyfikacii.

Dyrektor EFRR wyjasnit, Zze ogtoszono trzy konkursy na realizacje projektow
zintegrowanych w ramach poddziatania 7.2.2 Rozwdj ustug spotecznych w ramach
BOF / 8.4.2 Infrastruktura ustug socjalnych w obszarze BOF. W pierwszym
konkursie ztozono jeden wniosek na projekt ,Innowacyjny system wsparcia 0sob
z problemami zdrowia psychicznego®, ktéry nie spetniat kryteribw merytorycznych
i zostat rozpatrzony negatywnie. W drugim konkursie ztozono dwa wnioski
o dofinansowanie projektéw ,Dom opieki” i ,Ustugi asystenckie oraz mieszkalnictwo
wspomagane na terenie BOF", ktére nie spelnialy kryteribw formalno-
merytorycznych i réwniez zostaly negatywnie rozpatrzone. W trzecim konkursie
ogloszonym w dniu 1 wrze$nia 2017 r. wnioskodawca projektu ,Moje miejsce —
ARKA" jest na etapie skladania pelnego wniosku. Dyrektor EFFR dodat,
Ze ze wzgledu na niski poziom zainteresowania i niezadawalajacq ilos¢ ziozonych
wnioskow zaplanowano ogtoszenie kolejnego konkursu w listopadzie 2018 roku,
a Departament EFRR we wspdipracy z SBOF podejmuje stosowne dziatania
informacyjne i promocyjne oraz deklaruje dokonanie terminowej oceny wszystkich
sktadanych wnioskow. Jezeli jednak podjete dziatania nie pozwolg na zrealizowanie
zatozonych wskaznikow i wykorzystanie dostepnych $rodkéw, planuje sie
ogtoszenie kolejnych konkursow. (akta kontroli str. 129-142)

1.6. W okresie objetym kontrolg IZ nie dokonywata zmian w swojej strukturze
organizacyjnej majacych na celu zapewnienie dobrego przygotowania potencjalnych
wnioskodawcow ~ ZIT do naboréw  wnioskébw w  frybie  konkursowym
i pozakonkursowym. Niemniej w zwigzku z niezadawalajacym postepem prac nad
realizacjg ZIT, w Planie naprawczym, w celu zwiekszenia wolumenu (w trybie
konkursowym) i jakosci (w trybie pozakonkursowym) skiadanych wnioskow
o dofinansowanie zaplanowano nowe dzialania w zakresie dziatalno$ci SBOF:
[1] wprowadzenie modelu asystentéw projektéw, do ki6rych zadan nalezato bycie
w cigglym kontakcie z beneficientami, [2] realizacje Akademii Beneficjenta BOF
tj. kampanii edukacyjno-doradcze]j przeznaczonej beneficientom ktérzy potrzebujg
wiedzy zwigzanej z aplikowaniem i rozliczaniem funduszy unijnych.

(akta kontroli str. 95-127)

Dyrektor DRR w odniesieniu do dziatai promocyjno-informacyjnych majacych
nacelu informowanie potencjalnych beneficientbw o mozliwosci aplikowania
o $rodki przeznaczone na ZIT wyjasnita, ze. ,w celu promocji naboréw IZ
przekazywafa prasie informacje oraz organizowafa konferencje prasowe z udziatem
Zarzadu Wojewbdztwa. Informacje o naborach ukazywaly sie réwniez
w informatorze ,Zmieniamy Podlaskie”, oraz na portalu internefowym RPOWP
2014-2020.  Ponadto 1Z [...] zorganizowata  spotkania informacyjne
dla wnioskodawcow, w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele departamentéw
merytorycznych IZ i przedstawiciele IP ZIT BOF. Od 23.02.2017 r. (podpisanie
aneksu nr 3 Porozumienia) prowadzenie dziatar informacyjnych nalezy do zadan IP
ZIT. Dyrektor dodata, Ze 1Z ciagle wspiera IP ZIT poprzez publikowanie wiadomosci
o spotkaniach informacyjnych organizowanych przez IP ZIT na portalu RPOWP oraz
ich  wysytke Newsletterem. Wnioskodawcy nadal mogg konsultowaé sig
z pracownikami 1Z, a takze bra¢ udziat w organizowanych przez IZ szkoleniach
dotyczacych prawidtowsj realizacji projektow. (akta kontroli str. 64-70, 143)



1.7. 1Z nie planowata i nie przeprowadzata kontroli w zakresie zdolnoSci
wnioskodawcdw ubiegajacych sie o dofinansowanie projektu w ramach trybu
pozakonkursowego oraz  beneficjentow  realizujgcych  projekty  wybrane
do dofinansowania w takim trybie do prawidlowej i efektywnej realizacji projektow.
Do 30 czerwca 2018 r. |1Z przeprowadzita facznie szesé kontroli projektow ZIT BOF
realizowanych w ramach RPOWP 2014-2020 sposréd 28 projektow w kitorych
podpisano umowy o dofinansowanie. Cztery (z szesciu) kontrole przeprowadzane
byly w trakcie realizacji projektu, a dwie po jego zakonczeniu. Pigé (z szeSciu)
kontroli stanowity kontrole w trybie planowym, a jedna w trybie doraznym. W wyniku
przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych stwierdzono dwie nieprawidtowosci i pie¢
uchybien. Nieprawidtowosci dotyczyly jednego projektu i polegaly na nieprawidtowej
kwalifikacji poniesionych wydatkéw ze Srodkéw EFS. Wydatki ujeto
w niezatwierdzonym wniosku beneficienta, ktory zostat wycofany przez
wnioskodawce przed jego zatwierdzeniem. (akta kontroli str. 144-152)

1.8. W latach 2015-2018 1Z, w kazdym roku obrachunkowym, przeprowadzita
kontrole systemowa w IP ZIT (kontrole w terminach: 31 marca — 30 czerwca 2016 .,
22 listopada 2016 r. — 10 lutego 2017 r., 4 grudnia 2017 r. — 9 lutego 2018 r.).
" Przedmiotem kontroli systemowej byly procesy powierzone IP ZIT zapisami
Porozumienia. W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, niemniej
wskazano 24 uchybienia (odpowiednio pie¢, dziewie¢ i 10). Najwiecej uchybien
dotyczylo Realizacji zadai w zakresie naboru, oceny i wyboru projektow
do dofinansowania, a takze Monitorowania i sprawozdawczosci z realizacji ZIT
(odpowiednio 10 i sze$¢ uchybien). W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 26
zalecen / rekomendacji (odpowiednio pie¢, 10 i 11). 1Z, zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
monitorowata wykonanie zalecen poprzez weryfikacje korespondencyjng, a takze
podczas przeprowadzania kolejnych kontroli systemowych. IP ZIT poinformowata
o zrealizowaniu 24 (z 26) zalecen/rekomendacji (odpowiednio czterech, 10 i 10).
Sze$¢ (z 24) pozostato do zweryfikowania przez 1Z przy nastepnej kontroli
zaplanowanej na IV kwartat 2018 .

Niezrealizowane zalecenie z pierwszej kontroli systemowej dotyczyto aktualizacii
Strategii ZIT BOF w celu usuniecia rozbieznosci w wartoSciach punktowych
wrankingu projektéw rekomendowanych do wyboru jako priorytetowe. 1Z
nie wskazata doktadnego terminu realizacji ww. rekomendacji, a SBOF
nie zrealizowal jej do dnia rozpoczecia trzeciej kontroli systemowej, po ktorej
wydano powtérne zalecenie/rekomendacje dotyczaca aktualizacji Strategii ZIT BOF
do konca Ill kwartatu 2018 roku. Dyrektor DRR Urzedu wyjaénita, ze w ramach
drugiej kontroli systemowej, ktéra byta przeprowadzona w krotkim odstepie czasu
od pierwszej kontroli systemowej zweryfikowano, ze IP ZIT nie przeprowadzita
i nie rozpoczeta procesu aktualizacji Strategii ZIT BOF, co zostalo odnotowane
w dokumentaciji kontrolnej. Przy trzeciej kontroli, w zwiazku z odpowiednio dtugim
okresem, ktory uptyngt od wydania zalecenia i dodatkowymi przestankami
w zakresie aktualizacji wartosci wskaznikéw projektow pozakonkursowych Zespdt
Kontrolujacy uznat, ze zasadne jest wyznaczenie w informacji pokontrolnej terminu
na realizacje ww. zalecenia. (akta kontroli str. 64-70, 153)

1.9. Dyrektor DRR Urzedu, na pytanie o zidentyfikowane problemy i trudnoSci
w przygotowaniu Strategii ZIT BOF i podpisywaniu Porozumienia z IP ZIT, wskazata
m.in. na: brak do$wiadczenia we wprowadzaniu takiego instrumentu jak ZIT,
zmieniajace sie wytyczne KE odnosnie art. 7 rozporzadzenia Rady nr 1301/2013
w zakresie kryteribw oceny strategicznej zgodnosci projektow ze Strategia,
konieczno$¢ uzgadniania, wyjasnien i uzupekien wielu obszarow w zakresie
przygotowania Strategii ZIT BOF. W odniesieniu do problemdw i ryzyk na obecnym
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etapie realizacji ZIT Dyrektor DRR wyja$nita, ze: za najbardziej istotne uwaza sie
problemy dotyczgce opbznien w realizacji i rozliczeniu projektoéw realizowanych
w ramach ZIT. Wplywa na fo gtdwnie obecna sytuacja rynkowa — nastapit znaczny
wzrost cen proponowanych przez wykonawcéw, co ma wplyw na wydfuzenie
procesu wyboru wykonawcdw, w tym uniewaZznienie postepowan przetargowych.
Wytonienie wykonawcy nie gwarantuje takze realizacji inwestycji, gdyz on réwniez
napotyka powyzsze problemy w procedurach przetargowych. Réwnie istotnym
zagrozeniem jest takze wydluzajaca sie procedura konsultacji, uzgadniania
i pozyskiwania odpowiednich dokumentéw niezbednych do opracowania peinej
dokumentacji aplikacyjnej [...] Ponadto IZ RPO zauwazyta, ze utrzymuje sie mafe
zainteresowanie  konkursami o tematyce spofecznej (wynikajace gtdwnie
Z wprowadzonego Programu 500+). (akta kontroli str. 64-70)

1.10. 1Z nie ustanowita odrebnych systeméw monitorowania Ram wykonania
i sprawozdawczo$ci w zakresie realizacji ZIT. SBOF sporzadzato i przekazywato 1Z
sprawozdania kwartalne obejmujace miedzy innymi informacje nt postepu
finansowego i rzeczowego projektow. Sprawozdania, sporzadzane zgodnie
ze wzorem informacji kwartalnej z realizacji programu operacyjnego Wytycznych
W zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020'8, przekazywane byly do 1Z
w formie papierowej i elektronicznej. Dodatkowo SBOF sporzadzato raport roczny
z realizacji ZIT w poprzednim roku budzetowym. W okresie objetym kontrolg IP ZIT
przekazata 1Z 10 sprawozdan kwartalnych i dwa sprawozdania roczne, ktére
nastepnie |Z wykorzystywata do opracowania sprawozdan z realizacj RPOWP.

(akta kontroli str. 154)

W dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez Zarzad WP  wiasciwych warunkéw
do realizacji ZIT. Opracowano i zatwierdzono dokumenty strategiczne dla realizacji
ZIT. 121 |P ZIT zawarly porozumienie dotyczace realizacji ZIT, a nastepnie w celu
optymalizacji podziatu zadan aneksowaly zapisy dokumentu. Zarzad WP
zaakceptowat Plan naprawczy, ktérego elementem byt Plan dziafan zwigzku ZIT,
a takze podejmowat dziatania w celu przygotowania potencjalnych wnioskodawcow
ZIT do naboru wnioskow. Stwierdzone opdznienia w realizacji dziatah mogly mie¢
wplyw na rozpoczecie naboréw projektéw do dofinansowania, a w konsekwengji
na stosunkowo niski stopien certyfikacji wydatkow w 2017 r.

2. System wyboru projektow ZIT

2.1, System wyboru projektéw ZIT ustanowiono w Instrukcji Wykonawczej Instytucii

Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego

na lata 2014-2020 przyjetej uchwatg Nr 89/1036/2015 Zarzadu Wojewodztwa

Podlaskiego z 30 pazdziemnika 2015 r."® Analiza zapisow Instrukcji Wykonawcze;

wykazata, Zze znajdujace sie w niej postanowienia dotyczace:

—  Zatwierdzania kryteribw wyboru projektéw przez Komitet Monitorujacy (KM)
byly zgodne z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej. 29 kwietnia 2015 r.20 KM
ustalit kryteria wyboru projektéw: systemowe - dotyczace projektow
dofinansowywanych z poszczegoinych funduszy (obejmujace zagadnienia

18 Wytyczne Ministra Rozwoju i Infrastruktury w sprawie sprawozdawczo$ci obowigzujace od 8 maja 2015 r.
do 30 marca 2017 roku (MIR/H 2014-2020/15(01)/05/2015) oraz Wytyczne Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci obowigzujace od 31 marca 2017 r. (MR/H/2014-2020/20(02)/02/2017). Dalej:
Whtyczne w zakresie sprawozdawczo$ci,

19 W okresie do 21.08.2018 r. Instrukcje Wykonawcza zmieniano 24 razy.

2 http:/frpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/dowiedz_sie_o_instytucjach_w_pro/komitet_
monitorujacy/uchwaly-komitetu-monitorujacego.html#_w90658
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zasadnicze, dopuszczajace rozpatrywanie wniosku) oraz szczegGtowe
dotyczace konkurséw dla poszczegoinych dziatah i poddziatanh. Zasady
ewentualnej zmiany kryteriéw wyboru uregulowano w rozdziale 5 ,Wytycznych
w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata 2014-2020" wydanych przez
Ministra Infrastruktury i Rozwoju 31 marca 2015 r.21).

—  Powolywania ekspertow byly zgodne z art. 49 (w wersji obowigzujace]
do 01.09.2017 r.) i art. 68 a obowigzujacej obecnie (od 02.09.2017 r.) ustawy
wdrozeniowej oraz rozdzialem 9 ,Wytycznych w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020".

—  Qgtaszania konkurséw na wybor projektéw do dofinansowania lub zgtaszania
i identyfikacji projektow trybie pozakonkursowym byly zgodne z art. 40 ustawy
wdrozeniowej oraz podrozdziatem 7.2 ,\Wytycznych w zakresie trybow wyboru
projektéw na lata 2014-2020". ( Procesy ogtaszania konkursow, naboru, oceny
i zatwierdzania oraz podpisywania uméw o dofinansowywanie projektow
zawarto w czesci |l (dot. projektow dofinansowywanych z EFS) i lll Instrukji
Wykonawczej (dot. projektéw dofinansowywanych z EFRR). Procedura
identyfikacji i zgtaszania projektow w trybie pozakonkursowym uregulowana
byta w Czesci | pkt 3.4. Instrukcji Wykonawczej).

—  Regulaminéw konkurséw i zasad wprowadzania zmian w tych regulaminach
(znajdujace sie w Czesci | pkt 3.8 oraz Czesci Il pkt 1.1 Instrukcji
Wykonawczej) byly zgodne z art. 41 ustawy wdrozeniowej. Instrukcja
nie regulowata zasad wprowadzania zmian do regulaminéw — w tym zakresie
odsytata do podrozdziatu 7.2 pkt 2 — 4 ,Wytycznych w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020", z uwzglednieniem zapiséw w pkt. 5 - 6
(obowigzujaca podczas kontroli NIK Instrukcja Wykonawcza odsyta w tym
zakresie do podrozdziatu 6.3. pkt 5-6 wytycznych). Na podstawie dokumentacji
wytypowanych do szczegotowej kontroli frzech konkursow?2 ustalono,
ze w regulaminach konkursowych zawarto klauzule, iz w przypadku ukazania
sie nowych przepisow prawnych lub wytycznych Ministerstwa Rozwoju,
zastrzega sobie prawo dokonania zmian w Regulaminie konkursu, za$
w przypadku zmiany opublikowania na stronie internetowej informacji o tym,
aktualng tre$¢ regulaminu, uzasadnienie oraz termin, od ktorego zmiana
obowigzuje.

—  Zasad i trybu przeprowadzania oceny wnioskoéw o dofinansowanie byty zgodne
z art. 44 ustawy wdrozeniowej. Okreslono zostaty w Czesci Il pkt 1.3.3i1.1.4
(dot. EFS) i Czesci Il pkt 1.2.2 i 1.3 (dot. RPO) Instrukcji Wykonawcze;.
Zgodnie z postanowieniami Instrukcji, oceny dokonywata Komisja Oceny
Projektow (KOP), w sklad ktérej wchodzg m.in. pracownicy Instytucii
Organizujacej Konkurs (IOK) oraz eksperci. Komisja zobligowana byla
do oceniania wnioskéw w oparciu o ustalone przez KM kryteria wybory
projektow. Bylo to zgodne z zasadami okreslonymi w podrozdziale 6.4 — Ocena
projektow ,Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020”
pkt 2, zgodnie z ktérymi ,w skfad KOP wchodzg pracownicy wtasciwej instytucji.
W sktad KOP mogq wchodzi¢ eksperci”.

—  Zgodnie z wowczas obowigzujacym art. 44 ust. 4 ustawy wdroZeniowej oraz
z obecnie obowigzujacym art. 46 ust. 1 tej ustawy, w Instrukcji Wykonawczej
ustalono, Ze lista wybranych wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzana byta
przez przewodniczacego KOP po czym byla przekazywana do Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego w celu jej zatwierdzenia.

2t Pismo MIIR/H 2014-2020/9(01)/03/2015.
22 Dobor celowy sposrod konkursow z lat 2016-2017, ktore nie byty wspéifinansowane z EFS.
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— Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w rozdziale 15 ustawy wdrozeniowej,
Procedure odwofawczg uregulowano w cz. | pkt 15 Instrukcji Wykonawcze;
(pierwotnej). (akta kontroli str. 155-156)

2.2, W Strategii ZIT znalazly sie propozycje kryteriow wyboru projektow w trybie
pozakonkursowym i konkursowym. W zalgcznikach do Strategii ZIT zostaly
umieszczone odrebne kryteria oceny projektéw w trybie pozakonkursowym
i konkursowym, przyjete wcze$niej przez KM. W ,Strategii ZIT" ustalono réwniez
plan finansowy dziatar ZIT23, Harmonogramy naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektow ZIT w trybie konkursowym byly czeScig harmonograméw naboru
wnioskow dla RPOWP. (akta kontroli str. 267-302)

2.3. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego 20 lipca 2015 r. zawart porozumienie
ze Stowarzyszeniem Biatostocki Obszar Funkcjonalny w sprawie powierzenia
(jako Instytucji Posredniczacej) zadan dotyczacych realizacji ZIT. Jednym
z powierzonych IP ZIT zadah bylo przygotowanie propozycji kryteriow wyboru
projektow uwzgledniajacych postanowienia RPOWP 2014-2020, w tym w zakresie
zgodnosci ze ,Strategig ZIT" (§ 3 ust. 1 pkt 1 Porozumienia).

(akta kontroli str. 32-52)

2.4, Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego powierzyt IP ZIT role instytucji organizujacej
konkurs na wybdr projektéw wspdlnie z 1Z, w tym udziat w przygotowaniu
regulaminu konkursu. Zadania IP ZIT zwigzane z wyborem projektow w trybie
konkursowym dotyczyty m.in.:

—  Dokonywania oceny wnioskow w ramach Komisji Oceny Projektéw w zakresie
kryteribw zatwierdzonych przez KM jako jednej pelnej oceny w ramach zasady
,dwach par oczu”.

— Dokonywania pelnej oceny uproszczonych wnioskéw o dofinansowanie
projektow zintegrowanych w zakresie kryteriéw zatwierdzonych przez KM.

Zadania IP ZIT zwigzane z wyborem projektéw w ftrybie pozakonkursowym
przekazane SBOF na mocy Porozumienia dotyczyly m.in. peinej oceny wnioskow
zudziatem ekspertow zewnetrznych w zakresie kryteriow merytorycznych
zatwierdzonych przez KM. Jednym z zadan IP ZIT byta ocena projektoéw
pozakonkursowych pod katem ich zgodnoéci ze ,Strategig ZIT" — zadanie wskazane
w rozdziale 6 Instrukcji Wykonawczej IP ZIT. (akta kontroli str. 32-52)

2.5. W Porozumieniu zawartym z BOF wskazano zadania IP ZIT zwigzanych
z wyborem projektow w trybie pozakonkursowym. Obejmowaly one:

—  Przedstawienie wstepnej listy (zawierajacej co najmniej informacje okreslone
w ,Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020")
projektow  pozakonkursowych ~w ,Strategii ZIT"; opisu  projektow
pozakonkursowych wg wzoru okre$lonego przez IZ. Projekty pozakonkursowe
mialy podlega¢ identyfikacji przez 1Z na etapie opiniowania ,Strategii ZIT".
Projekly pozakonkursowe musialy wykazywaé strategiczne znaczenie
dla spofeczno-gospodarczego rozwoju obszaru BOF oraz znaczacy wkiad
w realizacje wskaznikow RPOWP 2014-2020 wtasciwych dla danego priorytetu
inwestycyjnego i typu projektéw.

—  Przygotowanie propozycji kryteriow wyboru projektow uwzgledniajacych
postanowienia RPOWP 2014-2020, w tym w zakresie zgodnosci ze ,Strategia
ZIT".

B hitp:/ibof.org plimages/PDF/Strategia.pdf - str. 302 i nastgpne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— Opracowanie, we wspbipracy z |Z, wezwania do zlozenia wniosku
o dofinansowanie projektéw pozakonkursowych zidentyfikowanych przez 1Z
oraz wzywania beneficjentéw ww. projektow do ztozenia wnioskow
o dofinansowanie projektéw pozakonkursowych.

—  Dokonywanie petnej oceny wnioskow o dofinansowanie projektow
pozakonkursowych z udziatem ekspertéw zewnetrznych w zakresie kryteriow
merytorycznych zatwierdzonych przez KM RPOWP 2014-2020. Uchwata KM
w sprawie zatwierdzenia kryteriow oceny formalno-merytorycznej projektow
pozakonkursowych (w tym zintegrowanych) wsréd kryteribw merytorycznych
dopuszczajgcych (obligatoryjnych) wymieniata zgodno$¢ projektu z celami
rozwojowymi okrelonymi w Strategii ZIT24., (akta kontroli str. 32-52)

Powierzone przez |Z zadania zapewnialy udziat IP BOF w ocenie projektow, w tym
dokonywanie oceny strategicznej wniosku o dofinansowanie.

2.6. Plan finansowy RPOWP na lata 2014-2020 zaktada alokacje $rodkdw w kwocie
1.213.595,9 tys. EUR (5.295.040,2 tys. zI®®), z tego na ZIT zaplanowano
76.000 tys. EUR (331.595,6 tys. zl). Udziat ZIT w alokacji $rodkéw na RPOWP
wynosit 6,26%.

Na projekty ZIT wybierane w trybie konkursowym zaplanowano 132.252,1 tys. z,
za$ na projekty pozakonkursowe 199.343,5 tys. zt. Na projekty ZIT w ramach osi
priorytetowych zaplanowano nastepujace kwoty:

— 08 | — Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjno$ci gospodarki regionu
52.994 4 tys. zt (projekty pozakonkursowe),

— 08 Il - Kompetencje i kwallifikacje 25.420,5 tys. zt (projekty konkursowe),
— 0$ IV — Poprawa dostepnosci transportowej 6.850,9 tys. zt (projekty

pozakonkursowe),

— 0§ V - Gospodarka niskoemisyjna 122.045,8 tys. 2zt (projekty
pozakonkursowe),

— 08 VIl - Poprawa spojnosci spolecznej 13.045,5 tys. zt (projekty konkursowe),

— 0§ VIl = Infrastruktura dla ustug uzyteczno$ci publicznej 111.238,6 tys. zt
(w tym 93.786,2 tys. zt na projekty konkursowe i 17.452,4 tys. zt na projekty
pozakonkursowe).

Srodki na ZIT pochodzity z EFRR (67.183,8 tys. EUR) i EFS (8.816,2 tys. EUR).
Udziat alokacji $rodkow na ZIT we wszystkich osiach stanowit 17,1% $rodkow
alokacji RPOWP w wymienionych wyzej osiach. (akta kontroli str. 142, 265)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia ustanowiony przez 1Z RPO system
wyboru projektow ZIT, w tym podziat zadan miedzy IZ RPO a IP ZIT. System ten
zgodny byt z obowigzujacymi przepisami, gwarantowat udziat IP ZIT opracowaniu
kryteriéw ocen oraz w ocenie wnioskow o dofinansowanie.

2 htp:/irpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/dowiedz_sie_o_instytucjach_w_pro/komitet_
monitorujacy/uchwaly-komitetu-monitorujacego.htmi#_Ibj20g
25 Wy kursu 1 EUR = 4,3631 1 2 28.06.2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

3. Prawidtowos¢ wyboru projektow ZIT

3.1. Na lata 2016-2018 1Z zaplanowata w harmonogramach przeprowadzenie 14
konkursow w ramach ZIT, z tego 11 zintegrowanych (obejmujacych dofinansowanie
w ramach EFS i EFRR) oraz trzy konkursy w ramach jednego funduszu, tj. EFS.
Wedtug stanu na 20 wrze$nia 2018 r. 11 konkurséw ogtoszono (w tym osiem
zintegrowanych), z tego sze$¢ rozstrzygnieto pozytywnie (dokonano wyboru
beneficienta), dwa negatywnie (nie wybrano Zzadnego z projektéw), za$ trzy
postepowania byly jeszcze nie rozstrzygniete (wnioski o dofinansowanie znajdowaly
sie w trakcie oceniania). Wymienione wyzej konkursy bylo ogloszone zgodnie
z harmonogramem. Do ogloszenia i rozstrzygniecia pozostaly zaplanowane
na 2018 r. trzy konkursy zintegrowane, z tego termin dwéch (zaplanowanych na luty
i maj) odroczono, zas trzeci zaplanowano na listopad 2018 r. Przyczyng odroczenia
konkursow z lutego 2018 r. byla koniecznos¢ dostosowania dokumentow
programowych — wg komunikatu zamieszczonego na stronie internetowej RPOWP2
(komunikat z 19.01.2018 r. nie precyzowal, o jakich dokumentach programowych
mowa). Odroczenie konkursu zaplanowanego na maj 2018 r. spowodowane byto
przekroczeniem alokacji we wnioskach o dofinansowanie we wczesniejszym
konkursie z 2017 r. Tak wiec planowany na maj 2018 r. konkurs zostanie ogtoszony
po ogtoszeniu wynikéw dotychczasowych naborébw w ramach poddziatan
3.3.1/8.2.2. pod warunkiem dostepnej alokacji (komunikat zamieszczony na stronie
internetowej RPOWP?7). Stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy wdroZzeniowej,
wopisanej sytuacji nie byta wymagana aktualizacja harmonogramu naboru
wnioskow. (akta kontroli str. 157-160)

W okresie objetym kontrolg miata miejsce jedna zmiana harmonogramu naboru
wnioskow — dotyczyto to przesunigcia o jeden miesigc terminu naboru wnioskow
o dofinansowanie (z wrzesnia 2017 r. na pazdziernik 2017 r.) w ramach poddziatan
7.2.2./84.2.8, Aktualizacji tej dokonano zgodnie z art. 47 ust. 2 i 3 ustawy
wdrozeniowsj.

3.2, Szczegblowg kontrolg objeto przebieg trzech nastepujacych postepowar
konkursowych:

— RPPD.03.03.02-12.00-20-001/16 ,Stworzenie Centrum Kompetencji BOF”
22016 r., ogloszony 29.02.2016 r., na ktéry w ZIT zaplanowano 17 min zt
z EFS,

— RPPD.03.01.03_08.02.02-12.00-20-001/17 JInfrastruktura edukacyjna
na obszarze Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego” (projekt zintegrowany —
kontrolg objeto cze$¢ dotyczaca dofinansowania z EFRR), ogloszony
01.03.2017 r., na ktéry zaplanowano 10 min zt z EFRR,

— RPPD.007.02.02_08.04.02-12.00.20-002/17  ,Rozwdj uslug spotecznych
wramach BOF” i ,Infrastruktura ustug socjalnych” ogtoszono 01.09.2017 r.
Na dofinansowanie tych poddziatari zaplanowano w ZIT 9 min zt (3 min z
zEFS i 6 min zt z EFRR - kontrolg objeto cze$¢ dotyczacq dofinansowania
z EFRR).

% http:/irpo.wrotapodiasia.pl/pl/jak_skorzystac_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki_na_1/harmonogram_
naborow_wnioskow/harmonogram-naborow-wnioskow.html

277 http://rpo.wrotapodlasia.pl/pliwiadomoscifkomunikat-dotyczacy-zmiany-terminu-ogloszenia-naboru-wnioskow-
do-poddzialania-331822.html

3 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego Nr 224/3026/2017 r. z 4 lipca 2017 r. — strona internetowa j.w.
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W wyzej wymienionych postepowaniach:
—  konkursy przeprowadzono zgodnie z harmonogramem,

—  ogtoszenia o konkursach podano do publicznej wiadomoéci co najmniej 30 dni
przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskoéw o dofinansowanie projektu,
za$ ich tre$¢ zawierata wszystkie informacje wyszczegdlnione w art. 40 ust. 1
i 2 ustawy wdroZeniowej,

—  termin na skladanie wnioskéw o dofinansowanie okre$lony w ogtoszeniach byt
zgodny z art. 42 ustawy wdrozeniowej (wynosit 30 dni od dnia rozpoczecia
naboru wnioskow). (akta kontroli str. 157-160)

3.3. Objete kontrolg NIK konkursy odbywaly sie¢ w oparciu o regulaminy ustalone
przez |1Z. Regulaminy te zawieraly informacje wyszczeg6lnione w art. 41 ust. 2
ustawy wdrozeniowej oraz w pkt. 2 i 3 podrozdziatu 6.3. ,Wytycznych w zakresie
trybow wyboru projektow na lata 2014-2020" (podrozdziat 6.3. pkt 2 wytycznych
zmarca 2017 r. w odniesieniu do konkursu ogloszonego 01.09.2017 r.).
We wszystkich kontrolowanych postepowaniach 1Z zmieniata regulaminy konkursow
przed ich rozstrzygnigeciem — zmiany te nie skutkowaty nierbwnym traktowaniem
wnioskodawcow. O  zmianach informowano na stronie  internetowe;
rpo.wrotapodlasia.pl, podajac jednocze$nie uzasadnienie wprowadzenia zmiany
i termin od ktérego zmiana wchodzi w Zycie. (akta kontroli str. 161-171)

3.4. Prawidlowo$¢ oceny wnioskéw przeprowadzono na prébie wytypowanych
konkurséw wskazanych w pkt. 3.2. Kontrolg objeto siedem wnioskow
o dofinansowanie, tj. wszystkie wnioski ztozone w ww. konkursach przez siedem
podmiotéw ubiegajacych sie o przyznanie pomocy. Ogolna warto$¢ objetych
pierwotnymi wnioskami projektow wynosita 37.202 tys. zt. Do realizacji wybrano pig¢
projektow o wartosci 34.013,8 tys. Z, na realizacje ktorych przyznano
dofinansowanie z UE w wysokosci 25.887,7 tys. zt. z czego:

— 18.621,2 tys. zt z EFS (w tym jeden projekt z dofinansowaniem 15.208,6 tys. zt
tylko z EFS),

- 7.266,5tys. 2tzEFRR.

Jeden z wnioskow o dofinansowanie rozpatrzono negatywnie (wnioski na ten
konkurs zlozyly dwa podmioty — komisja wybrata do realizacji jednego
z wnioskodawcéw?9). Drugi z konkurséow, ogtoszony 01.09.2017 r. nadal byt
w trakcie rozpatrywania, bowiem wnioskodawca (jedyny jaki przystapit
do konkursu3%) po pozytywnym etapie preselekcji dotychczas — mimo wezwan 1Z -
nie ztozyt petnego wniosku o dofinansowanie. Kolejne terminy wyznaczane przez
UMWP byly przesuwane na prosbe wnioskodawcy, ktéry uzasadniat to
konieczno$cig dostosowania dokumentacji technicznej do zmienionych przepisow
wynikajacych zwejscia w zycie ustawy Prawo wodne3!. Peiny wniosek
o dofinansowanie projektu wptynat do 12 04.10.2018 r.

(akta kontroli str. 171-182, 264)

Wszystkie objete kontrolg wnioski o dofinansowanie byly sprawdzane m.in. przez
pracownikow BOF (Instytucja posredniczaca) pod katem zgodno$ci ze strategig ZIT.
Ocena objetych kontrolg NIK wnioskéw odbywata sie zgodnie z art. 43-45 ustawy
wdrozeniowsj. (akta kontroli str. 161-171)

2 Konkurs Nr RPPD.03.03.02-12.00-20-001/16 do ktorego przestapito Miasto Bialystok (wybrano do realizacji)
i Accelerated Leaming International Poland Spétka z 0.0, ktora uzyskata negatywng oceng komisji
konkursowej.

30 Projekt ,Moje miejsce — ARKA” zgloszony przez Caritas Archidiecezji Biatostockie;.

31 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. poz. 1566 ze zm.)
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3.5. Objete kontrolg NIK wnioski o dofinansowanie dotyczyly projektow
zintegrowanych (dwa wnioski, z tego w stosunku do wniosku Caritas Archidiecezji
Biafostockiej na dofinansowanie projektu ,Moje miejsce — ARKA” postepowanie bylo
w toku) i projektu konkursowego w ramach poddziatania 3.3.2. finansowanego tylko
z EFS. Czas oceniania wnioskow przedstawiat sie nastepujgco:

a) Konkurs na poddziatanie 3.3.2. (konkurs ogloszono 29.02.2016 r.), na ktéry
wplynely dwa wnioski: weryfikacja techniczna (sprawdzenie czy wnioski
nie zawierajg brakéw formalnych i oczywistych omylek) trwata 11 dni, ocena
formalna trwata 21 dni, za$§ ocena merytoryczna 38 dni (jeden z wnioskow
oceniono negatywnie). Czas trwania oceny merytorycznej z negocjacjami
(tj. do zakonczenia etapu oceny wniosku) wynosit 148 dni (liczone od dnia
rozpoczecia oceny merytorycznej) — razem 218 dni (dotyczy wniosku, kiory
pozytywnie oceniono na wszystkich etapach oceniania).

b) Konkurs na poddziatanie 8.2.2. (konkurs zintegrowany z poddziataniem 3.3.1.
ogtoszony 01.03.2017 r.), na ktéry wplynely cztery wnioski o dofinansowanie:
czas trwania oceny spelniania wymogow formalnych wynosit 49 dni (czas
liczony od pierwszego dnia roboczego po zakoriczeniu naboru wnioskow
do dnia poprzedzajacego rozpoczecie oceny formalno-merytorycznej wniosku
uproszczonego). Czas oceny formalno-merytorycznej wnioskéw uproszczonych
wynosit po 30 dni (ocena prowadzona przez IP ZIT), za$ czas trwania oceny
formalno-merytorycznej wnioskéw pelnych wynosit po 121 dni (ocena
prowadzona przez 1Z). Czas trwania oceny byt jednakowy dla wszystkich
wnioskodawcow. Czas oceny wnioskow liczony od pierwszego dnia roboczego
po zakonczeniu naboru do wydania oceny koncowej wynosit po 289 dni.
Umowy z beneficjentami Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego podpisat w lipcu
2018 r, po zakonczeniu przez Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego’2 EFS oceny wnioskow dotyczacych poddziatania 3.3.1.

¢) Konkurs dotyczacy poddziatania 8.4.2. (konkurs zintegrowany z poddziataniem
7.2.2. ogtoszony 01.09.2017 r.), na ktéry wplynat jeden wniosek — czas trwania
oceny formalno-merytorycznej wniosku uproszczonego wynosit 106 dni (ocena
prowadzona przez IP ZIT). Petny wniosek o dofinansowanie projektu wptynat
do 1204.10.2018 . (akta kontroli str. 161-171)

W doniesieniu do dwoch postepowan konkursowych czas oceny merytoryczne;
ustalony w regulaminach konkurséw zostat przekroczony — co opisano w sekcji
sStwierdzone nieprawidlowosci”.

3.6. W odniesieniu do objetych kontrolg postepowan konkursowych (zakoriczonych)
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego zgodnie z art. 46 ust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowej
podjat uchwaty zatwierdzajace sporzadzone przez KOP listy ocenionych projektow
(wszystkie ktore uzyskaly pozytywng ocene)®. Na listach podano muin. liczby
przyznanych punktow za projekty — byly one zgodne z liczbami wynikajacymi z ocen
projektow. Listy projektdw sporzadzono zgodnie z art. 45 ust. 6 ustawy
wdrozeniowej. (akta kontroli str. 161-171)

3.7. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego nie dokonywat zmian kolejnosci ujecia
projektow na listach, nie ujmowat na listach projektow, ktorych w ogéle nie byto
na liscie rankingowej oraz nie wykreslat projektow z list rankingowych. Tym samym
nie naruszyt zakazu wybierania do dofinansowania projektow w innej kolejnosci
niz wynikatoby to z przeprowadzonej oceny (pkt 9 podrozdziatu 6.6. Wytycznych
w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020). Zarzad Wojewddztwa

%2 Dalej nazywany ,Departamentem EFS".
3 Uchwaly z: 08.11.2016 1., 19.06.2018 r., 26.06.2018 1.1 21.08.2018 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Podlaskiego nie opracowat kryteridw zmian na liscie projektéw przedstawionych mu
do zatwierdzenia. (akta kontroli str. 161-171)

3.8. Wszystkie zgloszone do 1Z wnioski o dofinansowanie projektow w trybie naboru
pozakonkursowego zidentyfikowano w Strategii ZIT. Do 30.06.2018 r. do IZ
wptyneto 19 projektéw, ktorych wartoé¢ zidentyfikowano w SzOOP RPO
na 193.832,7 tys. zt. 1Z zawarta umowy na realizacje wszystkich zgtoszonych
projektow, w ktérych zatozono dofinansowanie $rodkami UE w kwocie
187.946,6 tys. zt. Prawidiowo$¢ dokonywania oceny wnioskéw o dofinansowanie
Zlozonych w trybie pozakonkursowym skontrolowano na prébie zakoficzonych
podpisaniem umowy pieciu nastepujacych postepowan (wybrano projekt
o najwigkszej wartosci oraz cztery, ktérych wnioskodawcy do 30.06.2018 r. nie
ztozyli wniosku o ptatnos¢):

— RPPD.05.04.02-1Z.00-20-003/17 ,Projekt partnerski: Rozw6j niskoemisyjnego
transportu zbiorowego i rowerowego w BOF” o wartosci 159.335,6 tys. zt
(warto§¢ okreSlona w umowie o dofinansowaniu), na realizacjg ktorego
przyznano dofinansowanie z UE w kwocie 90.382,5 tys. zi,

— RPPD.05.04.02-12.00-20-004/17 ,Modernizacja indywidualnych zrodet energii
cieplnej lub elektrycznej w Gminie Wasilkow" o wartosci 1.176,9 tys. zt, w tym
dofinansowanie z UE 925,0 tys. zt,

— RPPD.05.04.02-1Z.00-20-010/16  ,Utworzenie  centrum  przesiadkowego
w Lapach (dworzec i teren PKS)” o wartosci 7.517,1 tys. 2, na ktérej realizacje
przyznano dofinansowanie z UE w wysoko$ci 5.892,7 tys. zt,

— RPPD.05.04.02-1Z.00-20-004/16 ,Modernizacja indywidualnych Zrodet energii
ciepinej lub elektrycznej w Gminie Juchnowiec Koscielny” o wartosci
1.652,4 tys. zt, za$ dofinansowanie z UE wynosito 1.284,6 tys. 21,

— RPPD.08.02.02-1Z.00-20-00/17 ,Laboratorium Miodego Mistrza i Odkrywcy
w Biatymstoku” o wartoéci 25.399,2 tys. zt, za$ warto$¢ dofinansowania z UE
okreslono na 17.444,8 tys. zt.

Wszystkie objete kontrolg wnioski rozpatrywane byly zgodnie z wytycznymi

w zakresie tfrybow wyboru projektéw na lata 2014-2020. Oceny projektu pod katem

zgodnosci ze Strategig ZIT dokonywali przedstawiciele Instytucji Posredniczage;.
(akta kontroli str. 202-217)

3.9. IZ zgodnie z art. 48 ust. 6 ustawy wdroZzeniowej i w terminie okreslonym
w pkt. 13 podrozdziatu 7.3. Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektow na lata
2014-2020 zamiescita informacje o wszystkich  projektach — wybranych
do dofinansowania na stronie internetowej Urzedu oraz na portalu RPO. Ogtoszenia
zawieraly wszystkie wymagane elementy okreslone w pkt. 12 podrozdziatu 7.3.
ww. wytycznych. Umowy z beneficjentami podpisywane byly bez zbednej zwioki.
Wprawdzie w odniesieniu do czterech (spo$réd pigciu analizowanych postepowar)
umowy o dofinansowanie projektéw zawarto w terminie od jednego do czterech
miesiecy od dnia przyjecia uchwaly przez Zarzad Wojew6dztwa Podlaskiego
owyborze projektow, lecz bylo to spowodowane, jak wyjasnit dyrektor
Departamentu EFRR, konieczno$cig uzupehienia dokumentacji potrzebnej
do zawarcia uméw. Jedng z umoéw podpisano nastepnego dnia po podjeciu uchwaty
przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego. (akta kontroli str. 202-221, 318-322)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekroczono termin zakorczenia oceny merytorycznej pieciu (sposrod siedmiu
analizowanych) wnioskéw o dofinansowanie rozpatrywanych w trybie
konkursowym. | tak:
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o W postepowaniu RPPD.03.03.02-12.00-20-001/16 dotyczacym ,Stworzenia
Centrum Kompetencji BOF” stosownie do regulaminu tego konkursu
zakonczenie oceny merytorycznej powinno nastapi¢ w terminie do 80 dni
roboczych od zatwierdzenia listy wnioskow ocenionych formalnie.
W opisywanym  przypadku  zakoficzenie  oceny  merytorycznej
z uwzglednieniem negocjacji jednego wniosku (wplynely dwa wnioski,
z ktorych jeden wcze$niej odpadt) nastapito 102 dni po zatwierdzeniu listy
wnioskow ocenionych formalnie (22 dni po terminie okreslonym
w regulaminie konkursu). Ocene merytoryczng przeprowadzali pracownicy
Departamentu EFS. Z-ca dyrektora Departamentu EFS wyjasnit,
ze przekroczenie terminu  spowodowane bylo przediuzajacymi  sie
negocjacjami, ktére zakorczyty sie 10.10.2016 r. Po negocjacjach
wnioskodawca  powinien byt  przediozyé  uaktualniony  wniosek
o dofinansowanie, co wykonatl 28.10.2016 r. Zakonczenie oceny
merytorycznej — zatwierdzenie kart oceny — mialo miejsce 02.11.2016 r.,
tj. w 102 dniu po zatwierdzeniu listy wnioskéw ocenionych formalnie.

(akta kontroli str. 161-165, 183-185)

Zgodnie z regulaminem opisywanego konkursu, wyznaczony w nim czas
zakonczenia oceny merytorycznej obejmowat takze czas po$wiecony na
prowadzenie negocjacji z wnioskodawca, (jedynym juz wnioskodawcag na
tym etapie postepowania konkursowego)

o W postepowaniu zintegrowanym RPPD.03.01.03_08.02.02-12.00-20-001/17
JInfrastruktura  edukacyjna na obszarze Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego” (poddziatania dofinansowywane z funduszy EFS i EFRR)
przekroczono wyznaczony w regulaminie tego konkursu termin zakoriczenia
oceny formalno-merytorycznej wszystkich czterech wnioskow jakie wptynety
do IZ. Zgodnie z regulaminem zakoriczenie oceny formalno-merytorycznej
petnych wnioskow (Il etapu oceny dokonywany przez 1Z) powinno nastgpi¢
28.02.2018 r. (wnioski oceniane przez pracownikoéw Departamentu EFS).
Tymczasem Departament EFS zakonczyt ocene swojej czescei
15.06.2018 r., 22.06.2018 r. i 18.07.2018 r, f. 113139 dni
po wyznaczonym terminie. (akta kontroli str. 166-170, 186-198)

Z-ca dyrektora Departamentu EFS wyjasnit, ze opdZnienie w zakonczeniu
oceny spowodowane bylo odwolaniem jednego z wnioskodawcow
do wyniku oceny formalnej, ztozonoScig projektow zintegrowanych, duzg
iloscig obowigzkow pracownikéw departamentu. (akta kontroli str. 183-185)

W ocenie NIK, Departament EFS mial wystarczajgco duzo czasu
na wykonanie w terminie oceny merytorycznej. Zgodnie z regulaminem
konkursu ocena ta powinna trwa¢ do sze$ciu miesiecy, trwata za$ 9,5-10,5
miesigca, czyli ponad 50% diuzej. Przedtuzenie terminu zakoriczenia ocen
merytorycznych automatycznie przetozylo sie na termin pdzniejszego
zawarcia umowy o dofinansowanie.

OcenaczasTkowA  Wyboru projektow ZIT dokonano zgodnie z obowigzujacymi  przepisami
i procedurami z zastrzezeniem przekroczenia przez IZ terminu dokonania oceny
merytorycznej pieciu sposrdd siedmiu analizowanych wnioskow.
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4. Realizacja projektow ZIT wybranych do dofinansowania

4.1. Wedlug stanu na 30.06.2018 r. IZ zawarta 19 uméw na realizacje wszystkich
projektow wybranych w trybie pozakonkursowym, ktérych warto$¢ dofinansowania
UE wynosita 187.946,6 tys. zl, co stanowito 94% caloSci alokacji na projekty
pozakonkursowe (199.343,5 tys. zl) oraz 97% szacowanej wartosci projektow
zidentyfikowanych w Strategii ZIT. Umowami objeto wszystkie dziatania
i poddziatania ustalone w Strategii ZIT BOF dla trybu pozakonkursowego. Najnizszy
odsetek alokacji wykorzystano w poddziataniu 1.4.2. Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej BOF w wysoko$ci 84,34%, najwyzszy 99,96% w poddziataniu 8.2.2,
Infrastruktura edukacyjna na obszarze Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego.
Do 30.06.2018 r. UMWP zatwierdzit wnioski o ptatno§¢ w kwocie 30.697,7 tys. zt,
co stanowito 15,4% alokacji na projekty pozakonkursowe. Najwyzszy wskaznik
wykorzystania alokacji byt w poddziataniu 4.1.2. Dostepnos¢ terendw
inwestycyjnych w BOF, ktdry wynidst 55,64% (3.811,7 tys. zf). Natomiast w dziataniu
8.2.2 nie zatwierdzono jeszcze zadnych wnioskow o ptatnosé. (akta kontroli str. 130)

Wedlug stanu na 30.09.2018 r. wskaznik alokacji $rodkéw3* w umowach objetych
dofinansowaniem zwiekszyt sie do 99% (liczba uméw pozostata bez zmian, wzrosia
natomiast warto§¢ uméw juz podpisanych w poddziataniu 1.4.2.), za$ wskaznik
zatwierdzonych wnioskow o platnosé wzrést do 21% catkowitej alokadii
(199.343,5 tys. zt). (akta kontroli str. 311)

Najwigksze oszczednosci na koniec Ill kwartatu 2018 r. wystapity w poddziataniu
5.4.2. Strategie niskoemisyjne BOF w wysoko$ci 712 tys. zt i poddziataniu 1.4.2
Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej BOF w kwocie 1.718,3 tys. zt. Uchwatg
2 28.09.2018 r. Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw SBOF zmieniono
Strategie ZIT poprzez dodanie do niej w poddziataniu 1.4.2. projektu ,Uzbrojenie
terenéw inwestycyjnych w Sobolewie w gminie Suprasl’, na ktéry zapanowano
dofinansowanie $rodkami UE w wysokosci 1.552,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 303-304, 311)

Odnoszgc sie do pozostalych wolnych $rodkéw na projekty wybierane w trybie
pozakonkursowym, Dyrektor DRR wyjasnita, Ze $rodki te stanowig bufor
bezpieczeristwa na wypadek gdyby w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego warto$¢ okazata sie wyzsza od wartosci ustalonej w budzetach
projektow oraz na wypadek zmian kursu EUR. W ramach opiniowania wyzej
opisanej zmiany Strategii BOF planowane jest zwrocenie sig do SBOF z pytaniem
o plany dotyczace wykorzystania wolnych $rodkow. (akta kontroli str. 313-317)

4.2. Alokacja $rodkéw na projekty ZIT wybierane w frybie konkursowym wynosita
132.252,1 tys. z. W okresie do 30.06.2018 r. IZ zawarta dziewig¢ umow
na realizacie projektéw wybranych do dofinansowania w trybie konkursowym.
W umowach tych zakladane bylo dofinansowanie projektow $rodkami UE
w wysokosci 42.860,8 tys. zI, co stanowito 32,4% alokacji na projekty wybierane
w trybie konkursowym. W okresie tym IZ zatwierdzita wnioski o ptatno$¢ na kwote
6.537 tys. z, co stanowito 4,9% zaplanowanej alokacji $rodkow UE.
W poszczegdinych poddziataniach wykorzystanie alokacji wynosito od 0,05%
(3.1.3. Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej
w ramach BOF) do 7,64% (3.3.2. Stworzenie Centrum Kompetencji BOF).

(akta kontroli str. 129)

34 Do wyliczenia przyjeto kurs EUR 2 27.09.2018 r. 1 EUR = 4,2779 zt.
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Wedtug stanu na 30.09.2018 r. Urzad zawart 17 uméw, na ktérych dofinansowanie
zaplanowano 55.330,1 tys. z, co stanowito 42,7% alokacji’®, za$ wskaznik
zatwierdzonych wnioskdw o ptatnos¢ wzrést do 8,55%. (akta kontroli str. 312)

Dyrektor DRR wyjasnita, ze w celu przyspieszenia dziatain ZIT usprawniono proces
oceny i wyboru projektéw do dofinansowania w tym zrezygnowano z ustnych
negocjacji na rzecz negocjacji pisemnych, uproszczono warunki wstepne na etapie
konkursu, powtarzano w najszybszym mozliwym czasie konkursy, ktére zakonczyty
sie negatywng oceng wszystkich wnioskéw o dofinansowanie, wprowadzono
do harmonogramu  konkursébw dodatkowe nabory, organizowano szkolenia
dla potencjalnych wnioskodawcow, promowano obszar CT10 (przedszkola, szkoty
zawodowe) wsrod potencjalnych wnioskodawcéw projektow w mediach: radio,
internet, publikacje prasowe, zamieszczono na stronie internetowej listy najczesciej
popetnianych bledoéw we wnioskach, przeprowadzono szkolenia z obstugi SL2014.
(akta kontroli str. 229-232)

W ocenie NIK, przy dotychczasowym tempie kontraktacji projektéw w trybie
konkursowym, istnieje zagrozenie niewykorzystania catosci $rodkéw na realizacje
tych projektéw. Dyrektor DRR wyjaénita, ze IZ w celu zwigkszenia wykorzystania
Srodkéw na realizacje instrumentu ZIT w ramach projektow wybieranych w trybie
konkursowym m.in. rozszerzono grupe docelowg wsparcia wychowania
przedszkolnego z 3-4 latkow do wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym. Z tego
powodu wstrzymano ogtoszenie konkursu z poddziatarh 3.1.3/8.2.2. do czasu zmiany
zapisow w dokumentach programowych. Na listopad 2018 r. planowane jest
ogtoszenie naboru. (akta kontroli str. 313-317)

4.3. Analizg objeto dwie nastepujace umowy o dofinansowanie zawarte w trybie
pozakonkursowym miedzy IZ a Gming Lapy3:

a) UDA-RPPD.01.04.02-0001/16-00  ,Uzbrojenie  terenébw  inwestycyjnych
w Lapach”,

b) UDA-RPPD.04.01.02-20-0001/16-00 ,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
terendw inwestycyjnych w t.apach”.

Ad. a) Umowe w sprawie dofinansowania projektu zawarto 07.10.2016 r.
Narealizacie projektu o wartosci catkowitej 12.387.948,45 zt i wydatkach
kwalifikowalnych  10.105.897,84 2z przyznano dofinansowanie w kwocie
9.077.117,41 . Wktad wiasny beneficjenta wynosit 1.028.780,43 zI. Rozpoczecie
realizacji projektu 01.01.2014 r., zakonczenie finansowe realizacji 31.12.2017 r.
(data dokonania ostatniego wydatku przez beneficjanta w ramach projektu - § 1
ust. 2 pkt 28 umowy). (akta kontroli str. 324-383)

Do czasu zakonczenia kontroli NIK podpisano trzy aneksy do umowy. Aneksem nr 1
z 05.04.2017 r. m.n. zmniejszono warto$¢ dofinansowania z UE do kwoty
6.932.260 z}, tj. 0 2.144.857 zt (bylo to efektem zmniejszenia ceny wykonania robét
po przeprowadzonym przetargu nieograniczonym) oraz wkiadu witasnego
beneficjenta do 785.687 zt (0 243.093 zt). Umowe na realizacje inwestycji zawarto
z wykonawcg 11.08.2016 . (akta kontroli str. 384-432)

Z dokumentacji 1Z wynika, ze od poczatku realizacja projektu przebiegata
niezgodnie z zaloZeniami przyjetymi w umowie o dofinansowaniu inwestycji.
Stosownie do umowy o dofinansowanie projekiu zawartg miedzy 1Z a Gming tapy
pierwsze platnosci dofinansowania miaty by¢é przekazane w styczniu 2017 r.
(988,1 tys. zt), za$ w | kwartale 2017 r. zaktadano (wg pierwotnego harmonogramu
ptatnosci) przekazanie 2.574.977 zi. Tymczasem pierwszy wniosek o ptatnosé

¥ Wg kursu EUR 2 27.09.2018 1. 1 EUR = 4,2779 I,
3% Badaniem objeto realizacje umdw objetych réwnolegig kontrolg NIK w Urzedzie Migjskim w tapach.
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z maja 2017 r. Zlozony przez beneficjenta opiewat na kwote 690.705 i, {j. 26,8%
pierwotnie zaktadanej w harmonogramie kwoty platnosci (Srodki przekazano
25.05.2017 r). Takze kolejne wnioski o ptatno$¢ byly znacznie nizsze niz pierwotnie
zaktadano, co $wiadczy o nieterminowym przebiegu realizacji projektu. Beneficjent
za posrednictwem aplikacji SL2014 miat mozliwo$¢ zmiany harmonogramu platnosci
i wprowadzat zmiany, ktore |Z zatwierdzata. (akta kontroli str. 433-451)

W trakcie 2017 r. Gmina Lapy sygnalizowata |Z potrzebe przediuzenia terminu
realizacji inwestycji. Uzasadniano to op6znieniem wykonawcy robot w realizacji
projektu. W efekcie aneksem z 26.01.2018 r. zawartym z IZ przediuzono termin
zakonczenia inwestycji do 30.06.2018 . (akta kontroli str. 452-493)

Wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projekiu nie przyczynito sie do poprawy
przebiegu inwestycji. Pismem z 19.04.2018 r. Gmina tapy poinformowata 1Z
0 odstgpieniu od umowy z dotychczasowym wykonawcg oraz o koniecznoSci
przeprowadzenia nowego postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego. Z dokumentacji IZ wynika, Zze po przeprowadzeniu postepowania
przetargowego wzrosta wartos¢ inwestycji. W tej sytuacji IP podjeta uchwaty
w sprawie podwyzszenia dofinansowania do 80% kwoty wynikajacej z aneksu nr 2
z26.01.2018 r., za$ IZ wyrazita zgode na wydluZenie terminu realizacji projektu
do 19.07.2019 r. Ponadto Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego 28.08.2018 r. podjat
uchwate, na mocy ktorej zwiekszono m.in. wartoS¢ dofinansowania projektu
do 12.477.503 zt (0 80% w stosunku do wartosci wynikajgcej z aneksu nr 1
doumowy). Wniosek o zwiekszenie dofinansowania podpisat dyrektor
Departamentu EFRR. Wprowadzone przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego
zmiany w umowie o dofinansowanie byly zgodne z art. 52a ustawy wdrozeniowe.
(akta kontroli str. 494-509)

Wyjasniajac przyczyny zwiekszenia dofinansowania projektu ,Uzbrojenie terenow
inwestycyjnych w Lapach” w sytuacji dotychczasowej opieszatej realizacji projektu,
dyrektor Departamentu EFRR podat m.in., ze Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
kierowat sie wnioskiem beneficienta oraz uchwatg IP o podwyzszeniu
dofinansowania. Wplyw na takg decyzje mialy wcze$niejsze problemy z realizacjg
projektu przez poprzedniego wykonawce co skutkowato odstapieniem od umowy
znim przez Gming tapy, za$ ponowne postepowanie w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego wylonito wykonawce inwestycji z wyzszg ceng jej realizaci.

(akta kontroli str. 510-512)

Anekseém z 31.08.2018 r. do umowy o dofinansowanie projektu ,Uzbrojenie terendw
inwestycyjnych w tapach” m.in. zwiekszono warto$¢ dofinansowania projekiu
srodkami UE do 12477503 zt (fj. o 5.545.243 zt w stosunku do poprzednio
obowigzujacej umowy z wykonawcag), za$ wkiad wlasny beneficjenta w wydatkach
kwalifikowalnych do 2.240.005 zt (tj. o 1.454.318 zt w stosunku do stanu
poprzedniego). (akta kontroli str. 513-549)

Ad. b) Umowe podpisano 07.10.2016 r. Na realizacje projektu o wartosci catkowite
6.948.907,89 z i wydatkach kwalifikowalnych 6.724.370 2zt przyznano
dofinansowanie 4.270.647,37 zt. Wktad wtasny beneficjenta wynosit 2.453.722,63 =t.
Rozpoczecie realizacji projektu 01.01.2014 r., zakonczenie finansowe realizacji
31.08.2018 r. Do czasu zakoniczenia kontroli NIK podpisano dwa aneksy do umowy:

—  Aneksem z 11.05.2017 r. zmieniono umowe m.in. w cze$ci zmniejszenia
catkowitej wartosci projektu i kosztéw kwalifikowalnych oraz harmonogramu
ptatnoéci. Po zmianie catkowita wynosita 6.090.569,31 z, wydatki
kwalifikowalne 5.906.536,62 zi, dofinansowanie z UE 3.751.241,40 zt i wkiad
whasny beneficjenta 2.155.295,22 z4.
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—  Kolejnym aneksem z 07.08.2018 r. zwigkszono catkowitq wartos¢ Projektu
do 6.638.005,01 zI, catkowite wydatki kwalifikowalne pozostaly bez zmian
na wysoko$ci 5.906.536,62 zt, dofinansowanie z UE 3.751.241,40 zi, wkiad
wlasny beneficjenta pozostat réwniez bez zmian 2.155.295,22 zt. Pozostate
zmiany umowy dotyczyly m.in. aktualizacji harmonogramu ptatnoéci.

' (akta kontroli str. 225-226)

Wprowadzone zmiany byly zgodne z art. 52a ustawy wdrozeniowej. Wszystkie
wnioski 0 ptatno$é byly skiadane w terminach okreslonych w harmonogramie
ptatnoscid” na formularzu z SL2014 (z wyjatkiem jednego dotyczacego projektu
.Loprawa dostepnosci komunikacyjnej terenéw inwestycyjnych w Lapach”, ktéry byt
ztozony z 35 dniowym opdznieniem, o czym beneficient odpowiednio wczeéniej
poinformowat 1), terminowo weryfikowane pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i finansowym przez dwéch pracownikéw Departamentu. EFRR.
Wypetniano przy tym ,Listy sprawdzajace formalno-rachunkowe i merytoryczne”.
Refundacja nastepowata zgodnie z zaktualizowanymi harmonogramami ptatnoéci. 1Z
nie stwierdzita nieprawidlowosci w realizacji projektu. W odniesieniu do umowy
narealizacie  projektu ,Poprawa  dostepnosci  komunikacyjnej  terendw
inwestycyjnych w tapach®, 16.08.2018 r. wplynat wniosek koricowy. Wniosek ten byt
w trakcie weryfikacji*®. (akta kontroli str. 222-226)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W ocenie NIK prawidiowo przebiegata realizacja projektow ZIT wybranych
do dofinansowania w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym oraz rozliczanie
przedktadanych dotychczas wnioskow o ptatnoé¢. Podjeto nalezyte dziatania w celu
zidentyfikowania zagrozen i ryzyk w realizacji ZIT i w celu ich unikniecia. Jednak
zaniepokojenie budzi niskie wykorzystanie alokacji $rodkéw zaplanowanych
na projekty konkursowe, zwtaszcza w zakresie zatwierdzonych przez |IZ wnioskéw
o ptatnod¢ przy niskiej skutecznosci dotychczas podjetych dziatar zaradczych.
Termin zakonczenia realizacji jednego, sposrod dwéch analizowanych projektow,
wybranych w trybie pozakonkursowym znacznie si¢ wydiuzyt. Ponadto zwiekszyta
sie znacznie jego warto$C, co bedzie mialo wplyw na mozliwo$¢ objecia
dofinansowaniem projektow wytonionych w przysztych naborach.

5. Efekty realizacji ZIT

5.1. Do 30 czerwca 2018 r. w ramach instrumentu ZIT BOF podpisano 28 uméw
o dofinansowanie projektéw (pozakonkursowych — 19, konkursowych — dziewigé)
na taczng kwote 358 580,7 tys. zt, w tym zalozono dofinansowanie ze $rodkéw UE
230 807,4 tys. zt. Wklad UE w wydatkach zatwierdzanych wnioskéw o platnosé
wyniost 37 234,7 tys. zt tj.11,2% catkowitej alokacji ZIT.

Warto$¢ 19 podpisanych uméw, wszystkich zidentyfikowanych przez 1Z projektow
pozakonkursowych wyniosta 300 777,8 tys. zt, z czego planowane dofinansowanie
z UE stanowito 187 946,6 tys. zt. Wklad UE w wydatkach zatwierdzanych wnioskow
o ptatnos¢ projektow pozakonkursowych wyniost 30 697,7 tys. zt, co stanowito
15,4% alokacji pozakonkursowej ZIT.

Warto$¢ dziewigciu  podpisanych uméw projektéw konkursowych wyniosta
57 802,9 tys. #, przy dofinansowaniu UE w wysokosci 42 860,8 tys. zt. Wktad UE
w wydatkach zatwierdzanych wnioskéw o ptatno$¢ projektéw konkursowych wynlosi
6 537 tys. zt, co stanowito 4,9% alokacji konkursowej ZIT.

37 Harmonogram bedagcy zatagcznikiem umowy o dofinansowanie.
38 Zgodnie z Instrukcjg Wykonawcza termin na weryfikacje wniosku koricowego wynosi 60 dni kalendarzowych
liczonych od dnia zakoriczenia okresu realizacji projektu, . od 31.08.2018 .
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Zakladane efekty podpisanych umoéw o dofinansowanie wszystkich projektow
wyrazono w postaci 140 wskaznikow: 94 wskaznikdéw produktu i 46 wskaznikow
rezultatu. Na 30 czerwca 2018 r. wartosS¢ docelowg wskaznikow osiggnigto
w odnigsieniu do oémiu wskaznikéw (5,7% wszystkich wskaznikéw podpisanych
uméw o dofinansowanie) (szes¢ produktu i dwdch rezultatu). Wszystkie dotyczyty
czterech zakonczonych projektéw realizowanych w ramach poddziatania 5.4.2.
Strategie niskoemisyjne BOF39. W pozostalych 132 wskaznikach, w ktorych
nie osiagnieto warto$ci docelowej, brak jakiegokolwiek postepu (wartos¢ wskaznika
rowna zero) dotyczyt 99 z nich (70,7% wszystkich wskaznikéw podpisanych umow
o dofinansowanie).* (akta kontroli str. 129-130, 134-137, 142, 233)

W podpisanych na 30 czerwca 2018 r. 28 umowach na dofinansowanie inwestycji
w ramach instrumentu ZIT sg m. in. projekty (zrealizowane lub w trakcie realizacji):

—~  przygotowania terenéw inwestycyjnych (zaplanowano - 67,3 ha; zrealizowano
- 0 ha); na ktérych planuje sie zlokalizowaé 15 inwestycji (wykonano - 0
inwestycji),

—  przebudowy lub modernizacji droég miejskich (planowana diugo$¢ — 3,86 km;
zrealizowano — 0 km),

-  zmodernizowania zrédet energii (planowana liczba gospodarstw domowych,
w ktérych zmodernizowano zrédta energii — 1560 szt., wykonano — 560 szt.),

—  niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF (planowana
liczba stanowisk postojowych w wybudowanych obiektach ,Bike&Ride” — 140
szt., zrealizowano — 12 szt.),

— gospodarki niskoemisyjnej (planowana liczba nowych/zmodernizowanych
punktow w odwietleniu ulicznym — 2 494 szt., zrealizowano — 2 494 szt.),

— centrum przesiadkowego w miejscowosci tapy (planowana liczba
wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych — 1 szt., zrealizowano
-0 szt),

—~ edukacyjne (planowana liczba miejsc wychowania przedszkolnego
dofinansowanych w programie — 195 szt., zrealizowano — 0 szt.; planowana
liczba wspartych obiektow infrastruktury przedszkolnej — 2 szt., zrealizowano -
0 szt.),

— wsparcia rodzin (planowana liczba doroslych oséb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym bioracych udziat w szkoleniach podnoszacych
kompetencje opiekuriczo-wychowawcze — 200 osob, zrealizowano — 20 osbb).

Analiza szesciu sprawozdan kwartalnych (po dwa z kazdego roku), wykazata, ze |IZ
z zachowaniem termindw zawartych w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci
przekazywata je do MIiR. (akta kontroli str. 243)

5.2. Instytucje zaangazowane w proces wdrazania ZIT osiggnely cel wyznaczony
w Planie dziatan na rzecz zwigkszenia efektywno$ci i przyspieszenia realizacji
programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020%" i w wyznaczonym terminie
tj. marzec 2016 roku zrealizowaty zadania obejmujgce:

—  przygotowanie i pozytywne zaopiniowanie Strategii ZIT,

3 Wskazniki produkiu: liczba nowychizmodernizowanych punktow w o$wietleniu ulicznym (szt.), liczby
gospodarstw domowych w ktérych zmodernizowano indywidualne Zrédta energii cieplngj lub elektrycznej
(szt.), szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (tony réwnowaznika CO2) Wskaznik rezultatu:
szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (tony rownowaznika CO2).

40 Wg stanu na 30 wrze$nia 2018 r. docelowag warto$¢ wskaznikow w 36 zawartych umowach o dofinansowanie
projektow osiggnieto w 16 na 179 wskaznikdw.

41 Plan dzialar na rzecz zwigkszenia efektywno$ci i przyspieszenia realizacji programow w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 z 24 lutego 2016 r. Dalej: Plan dziatan.
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- przyjecie przez Komitet Monitorujacy kryteribw wyboru projektéw w formule
ZIT,

- ogtoszenie konkursow.

W Planie wdrozenia Programu na lata 2016-2018 z maja 2016 roku 1Z zatozyta
osiagnigcie poziomu kontraktacji alokacji ZIT na poziomie 27,5% w 2016 roku
(92,4 min zt) i 71,3% (226,5 min zt) w 2017 roku.

W Planie naprawczym z 12 grudnia 2016 r. SBOF planowalo osiagniecie
kontraktacji na poziomie 80,35% do konica 2017 roku, przy czym Ministerstwo
Rozwoju pismem z 17 maja 2017 r. wskazato oczekiwany poziom kontraktacii
alokacji w danym terminie w wysoko$ci co najmniej 60,26%.

Pismem z 19 kwietnia 2018 r. MIiR wskazalo minimalne akceptowane cele
w zakresie realizacji ZIT w 2018 roku w wojewddztwie podlaskim. Jako oczekiwany
poziom kontraktacji alokacji na koniec | pdirocza 2018 r. wskazano 78,05%.

Kwota wktadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie projektéw na koniec
2016 r. wyniosta 31 874,9 tys. zt, na koniec 2017 roku 232 280,7 tys. Z., a na koniec
| potrocza 2018 roku 230.807,4 tys. zt tj. odpowiednio 9,5% i 73,1% i 68,98%
alokacji ogdtem. W odniesieniu do nieosiagniecia celu wyznaczonego przez MIiR
Dyrektor DRR wyjasnita, ze: jednymi z przyczyn tego stanu sg rozstrzygniecia
postepowan przetargowych, ,(...) ktére w przypadku siedmiu z 28 projektéw
(od stycznia do czerwca 2018 r. podpisano 7 aneksoéw) spowodowaly znaczne
obnizenie kwoty dofinansowania. [...] majg one bezposredni wptyw na wyznaczony
prog kontraktacji. Wpfyw na osiggniecie ww. poziomu miata rowniez przedtuzajgca
sie procedura oceny konkursu zintegrowanego skierowanego do oSrodkéw
wychowania przedszkolnego [...] W wyniku procedury odwotawczej jeden
z projektéw zostat przywrécony do ponownej oceny, co miato bezposredni wplyw
na znaczne opbznienie zakoriczenia etapu oceny formalnej. Z uwagi na fakt,
Ze warto§¢  ztoZzonych wnioskdw o dofinansowanie przewyzszata alokacje
przewidziang na konkurs, z opdznieniem rozpoczaf sie réwniez etap negocjacji [...]
IZ [..] podjefa decyzje o czastkowym rozstrzygnieciu konkursu, tak aby
przedtuzajgce sie negocjacje z jednym Whnioskodawcqg nie wstrzymywaly procesu
zatwierdzania projektow i podpisywania uméw o dofinansowanie innych projektéw.
Znaczgcy wplyw na osiggniecie ww. poziomu miafo rOwniez wstrzymanie ogtoszenia
konkursu skierowanego do o$rodkéw wychowania przedszkolnego z poddziafan
3.1.3./8.2.2 ktorego nabér planowano na luty 2018 r. W styczniu 2018 r. zmieniono
zapisy Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spofecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020,
w ktorych rozszerzono grupe docelowg wsparcia wychowania przedszkolnego z 3-4
latkéw do wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym. IP ZIT [...] podjefa decyzje
o wsfrzymaniu  konkursu do czasu wprowadzenia stosownych  zapisow
w dokumentach programowych’. (akta kontroli str. 157-160, 229-232, 235-263)

5.3. W nawigzaniu do dziatah 1Z zwigzanych z konieczno$cig dostosowania tempa
realizacji ZIT do kierunkéw wyznaczonych w Planie dziafan, Planie naprawczym,
planach wdrozenia poszczegdlnych RPO i planie naprawczym dla petnej realizacji
ram wykonania na 2018 roku. Dyrektor DRR wyja$nita, ze: ,IZ nieustannie prowadzi
dziatania majgce na celu przyspieszenie wdrazania catego programu, w tym dziatan
dedykowanych instrumentowi ZIT. W wyniku realizacji Planu naprawczego
zasadniczej zmianie uleglo Porozumienie w sprawie powierzenia Instytucji
Posredniczgcej zadari w ramach RPOWP 2014-2020. Ponadto IZ wprowadzita
Szereq dziatan majgcych na celu usprawnianie procesu oceny i wyboru wszystkich
projektow w ramach RPOWP 2014-2020, w tym projektdéw ZIT: - zrezygnowano
z ustnych negocjacji na rzecz negocjacji pisemnych [...], — uproszczono warunki
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wstepne na etapie konkursu [...J, — powtarzano w najszybszym mozliwym czasie
konkursy, ktére zakoriczyly sie negatywng oceng wszystkich wnioskow
o dofinansowanie, — wprowadzono do harmonogramu konkurséw dodatkowe
nabory, — organizowano szkolenia dla potencjalnych Whioskodawcow [...], -
promowano obszar CT10 (przedszkola, szkofy zawodowe) wéréd potencjalnych
Whioskodawcéw projektéw w mediach: radio, internet, publikacje prasowe, —
zamieszczono nha stronie internetowej listy najczeSciej popetnianych bfedow
we wnioskach [...], — przeprowadzono szkolenia z obstugi SL2014, — [...] wydtuzano
termin naboroéw wnioskoéw w ramach poszczegéinych konkurséw, — podjeto decyzje
o czgstkowym rozstrzygnieciu naboréw, fak by przediuzajgca sie ocena
czy oczekiwanie na przediozenie przez Whioskodawce niezbednych dokumentow,
nie wstrzymywafto procesu zatwierdzania i podpisywania uméw o dofinansowanie
innych projektéw.” (akta kontroli str. 229-232)

5.4. Roczne raporty z realizacji Strategii ZIT BOF, zgodnie z Porozumieniem
sporzadzane byly przez IP ZIT. W okresie objetym kontrolg IZ otrzymata dwa takie
raporty — za 2016 i 2017 rok, ktére po uprzedniej weryfikacji, wykorzystywano
do sporzadzenia sprawozdan z realizacji RPOWP.
|Z na podstawie informacji uzyskanych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje RPOWP opracowywata Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. Analiza
ww. sprawozdan za lata 2016 i 2017 wykazata ze przekazywano je do Instytucii
Koordynujacej Umowe Partnerstwa i KE z zachowaniem terminéw zawartych
w Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci i Rozporzadzeniu ogblnym.

(akta kontroli str. 234)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia uzyskanie w dotychczas zakoriczonych projektach
dotyczacych realizacji ZIT zakladanych efekty wyrazonych wskaznikami produktu
i rezultatu. Niemniej nie wszystkie podejmowane przez |Z dziatania w celu
dostosowania tempa realizacji ZIT do kierunkéw wyznaczonych w dokumentach
wdrozeniowych byly skuteczne, w zwiazku z czym nie osiggnieto czesci celow
wyznaczonych przez MIiR w zakresie kontraktacji i certyfikaciji.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie regulaminowych terminéw dokonywania oceny merytorycznej
wnioskéw o dofinansowanie projektow ZIT.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidémie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, 3 grudnia 2018 .

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Wiadystaw Radgowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Gt. specjalista k. p. z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

25



