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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego, ul. Mickiewicza 74 lok. 6,
15-232 Bialystok (dalej: ,SBOF” lub IP ZIT BOF").

Zarzad SBOF, od 12 grudnia 2014 r. w skiadzie:
Tadeusz Truskolaski — prezes Zarzadu
Krzysztof Marcinowicz — cztonek Zarzadu

Adam Tomanek — czlonek Zarzadu

W okresie objetym kontrola, poprzedni skiad Zarzadu SBOF {od 6 grudnia 2013 r.)
byt nastepujgcy:

Tadeusz Truskolaski — prezes Zarzadu

Krzysziof Marcinowicz — czionek Zarzgdu

Tadeusz Matejko — czionek Zarzadu

Dziatania Instytucji Posredniczacej na rzecz realizacji ZIT.
System wyboru projektow ZIT.

Prawidtowos¢ wyboru projektow ZIT.

Realizacja wybranych projektow ZIT.

Efekly realizacji ZIT.

oW N

QOd 1 stycznia 2013 r. do 9 listopada 2018 .

Arl. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Beata Pawlowska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LB/114/2018 z 6 wrzednia 2018 .

2. Robert Sienko, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI120/2018 z 11 wrzeénia 2018 r.

{akta kontroli str.1-5)

T Dz U z2017 r, poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdélna? kontrolowanej dzialalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ SBOF w zakresie
przygotowania i realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ,ZIT")
wykonywanej zgodnie z zatoZeniami obowigzujacymi dla funduszy europejskich.

Powyzszg oceng uzasadnia prawidtowa realizacja przez SBOF powierzonych jej
przez Instytucje Zarzadzajgcg Regionalnym  Programem  Operacyjnym
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (dalej ,IZ RPOWP") =zadan
zwigzanych m.in.. z opracowaniem systemu wdrazania ZIT i wyboru projektow,
udziatem w wyborze projektéw do dofinansowania, czy monitoringiem realizacji ZIT.
NIK zwraca jednak uwage na diugi okres ustalania Strategii ZIT BOF3, ktory wplynat
na przesuniecie w czasie rozpoczecia realizacji ZIT.

Na koniec Il kwartalu 2018 r. csiggnieto zakladany przez ministra wiasciwego
ds. razwoju regionalnege (dalej ,MR"4) minimalny cel akceptowalny dla wdrazania
instrumentu ZIT w wojewoddziwie podlaskim w zakresie warlosci zatwierdzonych
wnioskéw o ptatnosé. Mimo dziatar IP ZIT BOF nie zostat natomiast csiggniety cel
dotyczacy wielkosci kontrakfacji alokacii.

Stwierdzona nieprawidiowo$é, polegajaca na niezamieszczeniu w regulaminach
konkursébw jednego z wymaganych elementow miafa charakier formalny
i nie wplyneta na ocene kontrolowanej dziatalnosci SBOF,

lll. Opis wustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Stowarzyszenia na rzecz realizacji ZIT
1.1. Opracowanie systemu wdrazania ZIT

1.1.1. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020 (RPOWP) zostat przyjety przez Zarzad Wojewddziwa Podlaskiego 17 marca
2015 % Dyrektor Biura Zarzadu SBOF (dalej ,BZ SBOF") wyjasnita,
Ze w poczatkowym okresie (jeszcze przed utworzeniem SBOFY w prace zwigzane
z programowaniem RPOWP zaangazowane bylo Miasto Bialystok {,rdzert SBOF",
ktére m.n. przedstawile do Urzedu Marszalkowskiege Wojewddziwa Podlaskiego
(dalej: ,UMWP”) wykaz przedsigwzieé ukierunkowanych — w oparciu o ,Strategie
Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus® — na zwickszenie
konkurencyjnoéci i innowacyjnosci gospodarki Biategostoku oraz zbudowanie
powigzan spoleczno-gospodarczych wzmacniajgcych terytorialng  spdjnosé

2 NajwyZsza Izba Kontroli formutule ocene ¢gding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene
w formie opisowej.

3 Strategia Zintegrowanych Inwestycjl Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnege na lata 2014-
2020.

4 W okresie objetym kontrola ministrem whadciwym ds. rozwoju regicnalnego byt od 27 lislopada 2013 . do 8
grudnia 2015 r. Minister Infrastruktury i Rozweju, od 8 grudnia 2015 r. do 9 stycznia 2018 r. Minister
Rozwoju, a do 9 stycznia 2018 r. Minister Inwestycji | Rozwoju.

5 Qoeny czastkowe to cceny dziafalnoscl w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Geena czastkowa
moze byé sformuiowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albe ccena w formie opisows).

& RPOWP zostal zatwlerdzeny przez Komisje Europejska 23 lutego 2015 r, a przyjety Uchwate nr
29/24912015 Zarzqdu Wojewddziwa Podlaskiego z dnia 17 marca 2015,

7 8BOF zosialo powelane & grudnia 2013 r. na zebraniu zatozycielskim, a 13 stycznia 2014 r. zostalo wplisane
do Krajowego Rejestru Szdowege. Stowarzyszenie peini funkgje tzw. Zwigzku ZIT. Jego celem jest
m.in. przyjecie i realizacja wspoing dla obszaru funkcjonalnego Strategii ZIT, pozyskiwanie srodkow
zewnegtrzaych, tj. funduszy krajowych | zagranicznych, w tym funduszy Unii Eurcpejskig], na realizacje
wspalnych zadan, petnienie funkejl Instytucji Posredniczace] w zwigzku z realizacig ZIT w ramach RPOWP
i wdrazanie Strategii ZIT BOF.
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wojewadztwa podlaskiego.® Udziat samego SBOF w programowaniu by
ograniczony do spotkarnt roboczych zwigzanych z okredleniem zakresu dziafan
przewidywanych do realizacji w ramach instrumenty ZIT, Réwnolegle trwaly prace
zwigzane z opracowaniem Strategii ZIT BOF, wige spotkania fe dotyezyly
w szczegdinosdci zapswnienia kompatybilnosci obu dokurmentow.”

(dowéd: akta kontroli str. 53-59)

SBOF jako Instytucja Posredniczaca posiada przedstawicieli w Komitecie
Monitorujgcym RPOWP (dale]: ,KM"): Dyrektor BZ SBOF jest czlonkiem KM,
za$ jeden z czionkéw Zarzadu SBOF — zastepca czionka KM.

(dowédd; akta kontroli str. 55-56)

SBOF nie ponosito kosziow zwigzanych z uczestnictwemn w  programowaniu
RPOWP, (dowdd: akta kontroli str. 914-916)

1.1.2. Opracowanie Strategii ZIT BOF nie byto ziecane firmom zewngtrznym.
Dyrektor BZ SBOF wyjasnita, ze prace nad dokumentem rozpoczely sig w | polowie
2013, tj. jeszcze przed powolaniem SBOF i prowadzone byly przez Urzad Miejski
w Biatymstoku. Dodata: ,Przyjety zostat modse! pariycypacyjno-ekspercki, kibry
oznacza, ze Strategia ZIT BOF byla przygotowywana przez zespot powofany przez
Prezydenta Miasta Bialegostoku wraz z eksperfami wiodgcymi (eksperfem
ds. Strafegii Obszaru Problemowego, ds. Rozwoju Spolfeczno-Gospodarczego
i ekspertem ds. Strategii Obszaru Problemowego ds. Infrastruktury i Srodowiska),
konsuffowany z wlodarzami gmin tworzgcych strefe zewnetrzng BOF, jak rownlez
na spotkaniach z przedstawiciefami UMWP, na panelach eksperckich, a lakie
na konsultaciach spofecznych.” Przejgcie przez SBOF zadan 2zwigzanych
z opracowaniem Strategii ZIT BOF nastapito wraz z powotaniem BZ SBOF®. Prace
kontynuowano wediug tego samego modelu, wykorzystujac wsparcie w postaci
opracowanych na zlecenie ekspertyz i raportow’®.

{dowdd; akta kontroli str. 60-68)

Wydatki SBOF zwigzane z opracowaniem i wydaniem Strategii ZIT BOF wyniosty
119,7 tys. zt, w tym 112,2 tys. zt w 2014 roku i 7,5 tys. zt w 2016 roku'!. Poniesiono
je aldwnie na wykonanie ekspertyz i raportdw (84,0 tys. zi), spotkania robocze
i organizacje konferencji nt. Strategii ZIT BOF i sposobu jej wdrazania (16,6 tys. zi)
oraz druk strategii ZIT BOF2 (12,8 tys. zf}. {dowdd: akta kentroli str. 65-67)

1.1.3. SBOF 30 kwietnia 2015 r. przekazalo do zaopiniowania przez 1Z RPOWP
oraz Instytucje Koordynujaca RPO (dalej: ,IK")12 projekt Strategii ZIT BOF™. Miat on
(zgodnie z pismem przewodnim SBOF) uwzgledniat  zapisy RPOWP,
zatwierdzonego przez Komisje Europejska. MR pismem z 29 maja 2015 .
poinformowato, ze przedstawicny dokument nie bedzie opiniowany formalnie,
poniewsz nie zawiera elementéw okreslonych w art. 3C ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji procgramow w zakresie polityki spdjnosci

& W 2012 r. UMWP, w 2zwiazky z pracami nad opracowaniem kontraktu terytorialnego na lata 2014-2020,
zwroch sie do Urzedu Migjskiego w Bialymstoku o wskazanie inwestycji sirategicznych z perspekiywy
rozwoju wojewddziwa, kidre mogiyby byé finansowane z krajowych programow operacyjnych,

¢ Uchwalg nr 1/2014 z dnla 13 maja 2014 r. Zarzadu Stowarzyszenia Biglostockiego Obszary
Funkejonalnego.

0 M.in.  Alrakeyjnodt inwestycyjna Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego’, Kluczowe cbszary wsparcia
wraz z diagnoza grup docelowych Biatostockiego Obszaru Funkejonalnege®, ,Mozliwosci realizacji dzialan
rwigzanych z aktywna integracia spoteczna oraz petrzeb interesantow tych instytucii”.

11 Zostaly sfinansowane gtéwnie z dotacji z Programu Operacyjnego Pomog Techniczna 2007-2013.

12} geznie z korektami techniczoymi i drukiem Strategii ZIT BOF w 2016 r.

13 Funkejs Instylugji Koordynujacej regionalne programy cperacyjne petnit MR poprzez wyznaczang do lego
celu komdrke w Ministerstwie.

14 Projekt Strategil Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatoslockiego Obszaru Funkcjonalnege na lata
2014-2020 przyjety Uchwalg nr 6/2015 Nadzwyczajnege Walnego Zebrania Czionkéw SBOF z dnia 30
kwietnia 2015 1.
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finansowanych w perspektywie finansowe] 2014-2020'5 (nie dolgczono

m.in. uchwaly SBOF przyjmujgce] Sirategie oraz wstepnej oceny Strategii ZIT BCF

przez [Z RPOWP), natomiast |Z RPOWP pismem z 3 lipca 2015 r. przedstawita
szereg uwag, wskazujgc m.in. ze:

— dokument nie zawiera propozycji kryteridw wyboru projekiéw w  trybie
konkursowym (elementu okreslonego w art. 30 ust. 8 pkt 3 ustawy wdroZzeniowej)
oraz propozycji kryteriw wyboru projektow dotyczacych zgodnosci ze Sirategig
ZIT w trybie pozakonkursowym,

- cele rozwojowe, okreslone dla poszczegélnych dziatarn/poddziatan wymagajg
uzupetnien pod wzgledem adekwatnosci do celdw szczegdtowych dla priorytetu
inwestycyjnego realizewanych w formule ZIT w ramach RPOWP, a zapisy
Strafegii dotyczace wybranych obszaréw wsparcia realizowanych w formule ZIT
wymagajq weryfikacji w zakresie zgodnoéci z warunkami okreslonymi w RPOWP
(IZ przyjeta Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych RPOWP'® 18 czerwca 2015 1.,
ti. po przekazaniu projektu Sirategii do zaopiniowania),

— wplyw niektorych planowanych dziatan Strategii na osiggniecie zaktadanych
wskaznikbw nie jest propercjonalny do zaangaZzowanych Srodkéw UE
na poziomie danego dziatania/poddziatania,

— opis wdrazania Strategii, w tym warunki i procedury obowigzujace w realizadji
Strategii nie sq zgodne z zalozeniamii realizacji RPOWP,

— doprecyzowania wymaga struktura dekumentu,

— halezy przedlozyé aktualne fiszki projekiéw komplementarnych, przewidzianych
do dofinansowania programdw krajowych, co umozliwi oceng kompleksowosci
reglizacji dziatann realizowanych w formule ZIT oraz ich powiazan
z ww. projekiami komplementarnymi,

— uzupelnied i wyjasnien wymagajg fiszki zgloszeniowe dla projekidow
pozakonkursowych — uwagi dotyczyly m.in. zgodnosci zakresu projekiu
z zakresem wiasciwej osi priorytetowej/dziatania RPOWP, zabezpieczenia przez
1P, aby projekly pozakonkursowe jako wiodgce pod wzgledem absorbcji alokacii
zapewnialy wiasciwy postep wdrazania, niewysiarczajgcege opisu  stanu
przygotowania czesci projekiow, niewskazania zakresu oddziatywania projektow
na mieszkancow catego BOF (dotyczy Dziatania 8.4 RPOWP), koniecznosci
doprecyzowania planowanego terminu zicZenia wniosku o dofinansowanie
Z doktadnoscig do roku i miesigca. {dowdd: akta kontroli str. 69-20)

Poprawiong Strategie (wersja 1)'7 przekazano do opiniowania 15 pazdziernika
2015 r., {j. dwa i pdt miesigca po terminie przewidzianym w ,Harmonogramie dziatan
zwigzanych z wdrezeniem ZIT w Polsce” na opiniowanie Strategii przez |Z RPOWP
oraz MR {31 lipca 2015r). Dyrektor BZ SBOF wyjasnita: ,Strategia ZIT BOF
musiata by¢ spéjna z dokumentami | szczegblowymi wytycznymi, kiore byty
opracowywane | zatwierdzane w tym czasie’®. W zakresie przygofowania Strategii
ZIT BOF zachodzita koniecznosé wislu uzgodnien, wyfasnien I uzupefnien, glownie
w zakresie opracowania propozycii knfteriow wybory projekiow w  trybie
konkursowym [ pozakonkursowym oraz  uzgodnien  zakresu  profekiéw

5 Dz U z2018r poz. 1431, Ustawa zwana dale] ,ustawa wdrozeniowa.

16 Dalej SZO0P RPOWP

17 Przyjetg uchwalg Nadzwyczajnege Walnego Zebrania Czlonkow SBOF z 8 pazdziernika 2015 1.

18 M.in. Wytyczne MR w zakresie realizacji przedsiewzied w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem &rodkéw EFS i EFRR na lata 2014-2020 obowiazywatly od 27 maja 2015 r.,
Whytyczne w zakresie realizacji przedsigwzieé z udzialem srodkdw EFS w obszarze edukacji na lata 2014 -
2020 obowiazywaty od 2 czerwca 2015 r, SZQO0FP RPOWP zostat przyjety 18 czerwca 2015 1.,
LLréwnowazona intermodalna mobilno$é miejska (Pl 4e) Postanowienia Umowy Partnerstwa. Dokument
wykenawczy® uzgodniony zostal przez KE 9 lipca 2015 1. | przekazany do SBOF przez MIiR 16 lipca 2015 1,

5



pozakonkursowych.(...) Trwaly konsultacje | ustalenia dotyczace moZliwosci
finansowania Strategii ZIT BOF w ramach RPOWP, a takze programow krajowych.
Strategia ZIT BOF miata by¢ kompatybilna do dokumentdw | szczegdfowych
wytycznych, kidrych czesé weigz byla w fazie opracowywania (...) W zwigzku
z powyiszym Strategia ZIT BOF zostala przekazana w mozliwie najszybszym
terminie uwzgledniajacym koniecznod¢ wprowadzenia w dokumencie weozednief
zgfaszanych uwag z MR i 1Z RPOWP,” {dowad: akta kontroli str. 183-193)

NIK zwraca uwage, Zze Strategia ZIT BOF {wersja 1) byla de facto pierwszg wersja
Strategii ZIT podlegajacy opiniowaniu przez K, a zalem wersjg kiora wedtug
.Harmonogramu dziatan zwigzanych z wdrozeniem ZIT w Polsce” powinna zostad
przekazana do MR najpdzniej do kofdca maja 2015 r. (czfery i pdt miesigca
wozesniej}.

IZ RPOWP pozytywnie zaopiniowata Strategie ZIT BOF {(wersja 1) z zastrzezeniem
spelnienia okredlonych {24) warunkdwi®, dotyczacych glownie doprecyzowania
lub uzupenienia okreslonych zapisow?0, MR natomiast, pismem z 10 grudnia 2015,
przedstawito swoje uwagi. SBOF termincwo realizowalo uwagi wniesione przez |2
RPOWP i MR do powyzszej oraz kolejne] wersji Strategii.2! Ostatecznie Strategia
ZIT BOF (wersja 3), przyjeta przez Nadzwyczajne Walne Zebranie Czlonkdw SBOF
12 lutego 2016 r., zostata pozytywnie zaopiniowana przez |1Z RPOWP (23 lutego
2016 r) i IK (3 marca 2016r1). Zawierala ona wszystkie elementy okreslone
w art. 30 ust. 8-ustawy wdrozeniowej.  (dowdd: akta kontroli sfr. 93-182, 194-200)

Pozytywne zaopiniowanie Strategii ZIT nastgpito blisko rok po przyjeciu przez
Zarzad Wojewédztwa Podlaskiegp RPOWP oraz siedem miesiecy po terminie
wyznaczonym na fto opiniowanie w ,Harmonogramie dzigtai zwigzanych
z wdrozeniem ZIT w Polsce”. Diugi okres opracowywania ostateczne] wersji
ww, dokumentu, czeSciowe z przyczyn niezaleznych od SBOF, miat wplyw
na przesuniecie terminu rozpoczecia realizacji Z1T.

Uchwalg z 28 wrzesnia 2018 r. Nadzwyczajne Walne Zebranie Cztonkéw SBOF
przyjglo pierwszg zmiane Strategii ZIT BOF. Powodem zmiany bylo
m.in. rozszerzenie listy projektdw zgloszonych do dofinansowania w trybie
pozakonkursowym oraz wykonanie rekomendacji 1Z RPOWP wniesionej po kentroli
systemowej, o ktdrej szerzej napisano w pkt 1.2.2. ninigjszego wystgpienia
pokontrolnego. Do 31 pazdziernika 2018 r. [Z RPOWP i IK nie przedstawity opinii
do ww. dokumentu.?2 {dowdd: akta kontroli str. 894-900, 920-923)

1.1.4. SBOF zgiosita |Z deklaracje gotowosci do poddania sie ocenie w zakresie
spetnienia kryteridw desygnacji, ¢ ktdrej mowa w art. 15 ustawy wdroZeniowsj,
6 listopada 2015 r.2? (blisko osiem miesiecy od zatwierdzenia RPOWP oraz trzy i pét
miesigca po podpisaniu porozumienia w sprawie powierzenia IP ZIT BCF zadan

18 Opinia wplynela 30 pazdziernika 2015 r.

20 Np. uzupelnienia poszozegdinych dziatan Strategii ZIT BOF realizujgeych el programu iak, ab byfa
widoczna logika interwencji (zaplanowane dziatania — produkt - rezultaty bezposrednie — rezultaty
strategiczne  dla EFRR/diugoterminowe  dla  EFS), uwzglednienie podzislu nieklorych  dzistan na
poddzislania, zmiany klasyfikacii wskaznika (ze wskaZznika bezpoSredniego na wskaznik rezultatu
dugoterminowego), stosowania jednolitego kursu dia wszystkich przeliczen warto$ci w ramach Sirategii ZIT
BOF, nieodwolywanie sig do konkretnych uchwat przyjmujacych Regulaminu Pracy Komisji Qceny
Projektow, dekonania uzupetnien dotyczgeych monitorowania.

21 Strategia ZIT BOF (wersja 2) przyjeta zostala uchwata nr 1/2018 Nadzwyczajnego Walnego Zebrania
Czlonkéw SBOF z dnia 19 stycznia 2016 1. i tego samege dnia przekazana do zaopiniowania przez MR 112,

2 Sirategia ZIT BOF (wersja 4) zostala przekazana do zaopiniowania 28 wrzesnia 2018 r.

B Zgioszono gotowosé do poddania sie ocenie w zakresie spehienia — odpowiednich do zakresu
realizowanych zadan — kryteridw desygnacii okredlonych w zataczniku Xl do rozporzadzenia nr 130372013,
w aobszarach: $rodowisko kontroli wewngtrznej, zarzadzanie ryzykiem, dzialania w dziedzinie zarzadzania i
kantrali oraz monitorowanie.
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dotyczacych realizacji ZIT?4, a desygnacje uzyskato 23 maja 2016 r. Udzielenie
desygnacji 1P ZIT BOF poprzedzit audyt, przeprowadzony przez Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej (dalej: ,Instytucja Audyfowa"). We wstepnym
sprawozdaniu z tego audytu (przekazanym 14 marca 2016 r.) zawarte zostaly dwie
rekomendacje odnoszace sie do SBOF:

— 0 zapewnienie zaopiniowania Strategii ZIT BOF oraz zatwierdzenie przez KM
zmienionych kryteridw oceny projektow, w tym w zakresie udziatlu w ocenie
pracownikdw P ZIT BOF, uwzgledniajacych uwagi przedstawione przez MR
W procesie opiniowania Strategii,

— 0 uzupetnienie Instrukcji Wykenawczej IP ZIT BOF o zapisy dotyczace sposobu
postepowania w przypadku wykrycia naduzycia finansowege ilub korupci,
ofrzymania od podmiotow  zewnetrznych informacji o podejrzeniu
wystapieniafwystgpieniu naduZycia finansowego iflub korupcji craz powziecia
informacji © wszezeciu wobec beneficienta posigpowania przez uprawnione
organy (np. prokuratora, CBA, ABW, OLAF),

SBOF zrealizowato ww. zalecenia, 0 czym poinformowalo |Z RPOWP2, kiora 24
marca 2016 r. przekazata do Instyfucii Audytowej odpowiedz na wszystkie ustalenia
audytu desygnacyjnego. (dowdd: akta kantroli str. 204-265)

1.1.5. Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdroZzeniowe], SBOF 20 lipca 2015 r.

zawarlo z |Z RPOWP ,Porozumienie w sprawie powierzenia Instytucii

Posredniczacej zadah  dotyczacych realizacji  Zintegrowanych  Inwestycji

Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Ogperacyjnego Wojewddztwa

Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020) oraz wdrazania Strategii

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

na lata 2014-2020" (dalej: ,Porozumienie”), na mocy kidrego bylo zobowigzane do:

—  opracowania Strategii ZIT BOF i jej aktualizacji,

— realizacji zadan zwigzanych z wyborem projektdw, w tym m.in.; przygotowanie
propozycji kryteribw wyboru projektow (kankursowych i pozakonkursowych)
uwzgledniajacych postanowienia RPOWP w zakresie zgodnosci ze Strategia,
udziat w opracowaniu przez |Z RPOWP harmonogramu konkurséw, pefnienie
wspblnie z 1Z RPOWP roli Instytugji Oglaszajacej Konkurs (w tym udzial
w przygotowaniu konkursu), ocena projekiow {(w tym konkursowych w ramach
Komisji Oceny Projektdw (dalej ,KOP") w zakresie kryteriow zgodnosci
ze Strategia, zatwierdzonych przez KM, zatwierdzanie wspodlnie z (Z listy
projektow Kkonkursowych, wzywanie beneficjentdw wskazanych w strategii
do zlozenia wnioskdw o dofinansowanie projektéw pozakankursowych,

— sporzadzania i aktualizacji Instrukeji Wykonawczej dla IP ZIT BOF,

— monitorowania | sprawozdawania z realizacji ZIT w ramach RPOWP oraz
Strategit ZIT BOF,

—  prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych,

—  przekazywania 1Z RPOWP wynikdw kontroli zewnetrznych prowadzonych w [P
ZIT BOF w zakresie prawidtowosci realizacji powierzonych zadan,

— prowadzenia archiwizacji dokumentow zwigzanych z realizacjg powierzonych
Zadan,

#  3zerzej na temat porozumienia napisana w pkt 1.1.5. wystapienia pokontrolnego.

% Pigmem z 22 marca 2016 1.

% Sprawozdanie zawleralo wyniki audytu desygnacyjnego przeprowadzonego w 1Z RPOWP i IP RPOWP
(SBOF i Wojewadzkim Urzedzie Pracy w Bialymstoku}.
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-~ ochrony i przetwarzania danych osobowych z zapewnieniem bezpieczenistwa
i poufnosci danych oraz zgodnie z ustawg o ochronie danych oscbowych,
w zaleznosei od zakresu zadan. (dowéd: akta kontroli str. 7-27)

Do zakonczenia kontroli NIK Porozumienie bylo trzykrotnie aneksowane?, w tym
w dwoch przypadkach zmiany dolyczyly zakresu powierzonych SBOF zadarh:

- aneksem nr 1 z 13 kwietnia 2016 r., m.in. w zwiazku z rekomendacjami audytu
desygnacyjnego:

e w zakresie wyboru projektow w trybie konkursowym: [1]do zadan
[P ZIT BOF dopisano oceng projektéw zintegrowanych, [2] wskazano,
ze ocena projektow/projektéw zintegrowanych ma by¢ prowadzona m.in.
w zakresie zgodno$ci strategicznej oraz stopnia zgodnoéci ze strategig ZIT
BOF, [3]rozszerzono zakres informacji zamieszczanych na stronie
infernetowej IP ZIT BOFZ,

e w zakresie wyboru projekiéw pozakonkursowych dodano, ze IP ZIT BOF
opracuje, we wspolpracy z 12 RPOWP, wezwania do zlozenia wniosku
o dofinansowanie projektéw pozakonkursowych zidentyfikowanych przez |Z
RPCWP;

e |P ZIT BOF zobowigzata sie do dokonywania analizy ryzyk w zakresie
powierzonych zadafi oraz do wprowadzenia skutecznych Srodkéw
wykrywania i zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w realizacji ZIT;

— aneksem nr 3 z 23 lutego 2017 r. dokonano zmian przewidzianych w planie
naprawczym?®, majgcych zoptymalizowaé podziat zadan miedzy 1Z RPOWP
alP ZIT BOF, m.in.:

e wprowadzono zasade dokenywania przez IP ZIT BOF: pelnej oceny (jednej
7 dwoch) wniosku o dofinansowanie projektéw w trybie konkursowym
w ramach zasady ,dwach par oczu” oraz peinej oceny uproszczonych
wnioskéw o dofinansowanie projektow zintegrowanych i pemej cceny
wnioskéw o dofinansowanie projektdw pozakonkursowych z udzialem
ekspertdw zewnetrznych;

e IPZIT BOF zohowigzala sie do wspotudzialu w kontrolach projekidw
dofinansowanych z RPOWP w ramach ZIT w miejscu ich realizacji oraz
w przygotowaniu informacji pokontrolnej z przeprowadzonej kontrali;

» rozszerzono zakres dziataii informacyjnych i promocyjnych IP ZIT BOF
o wsparcie eksperckie skierowane do potencjalnych beneficjentow,
m.in. w formacie praject pipeline.

W celu usprawnienia dziatai, m.in. w zakresie sprawozdawsczo$ci i monitorowania,
IP ZIT BOF uzyskata tez dostep do systeméw infermatycznych stuzgeych do obslugi
RPOWP, (dowéd: akta kontroli str. 28-52)

W zwiazku z realizacjg nowych zadan, wynikajacych z aneksu nr 3 do Porozumienia
SBOF dokonato zmiany struktury organizacyjnej. Zadania realizowane w ramach
stanowiska ds. promogji i komunikaciji spotecznej (1 etat) rozdzielone zostalo na dwa
stanowiska: ds. komunikacji spolecznej (1 etat) i ds. promogji (0,5 etatu). Ponadto
zmieniono: Stanowisko ds. obstugi projektéw | wspbipracy ze zwigzkami ZIT (glowny
specjalista) na Stanowisko ds. dotacji i zamdwien publicznych (specjalista) oraz
Stanowiske ds. doradziwa | informacji (ghéwny specjalista) na Stanowisko

27 aneks nr 1z 13 kwietnia 2016 1., aneks nr 2 z 28 Fstopada 2018 r. 1 Aneks nr 3 z 23 lutego 2017 1.

2 Dodano obowigzek zamieszczania (po rozstrzygnigoiu konkursu) informacii o skladzie komisji oceny
projektow (w tym zintegrowanych), kiérej czionkami byli przedsiawiciele 1P.

¥ Plan naprawczy dla wdrozenia instrumentu 2IT w wojewddztwie podlaskim z 12 grudnia 2018 T,

¥ W zakresie kryteridw zatwierdzonych przez Komitat Monitorujacy.
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ds. wsparcia beneficientéw (glowny specjalista). Od 1 kwietnia 2017 r. wszystkim
pracownikom hezpoéradnio zaangazowanym w realizacje ZIT dodano tez nowe
obowigzki wynikajace z realizacji ,Planu naprawczego wdrazania instrumentu ZIT
w wojewddziwie podlaskim”, w tym udziat w zespotach kontrolujgcych realizacje
projektéw dofinansowanych z RPOWP w ramach ZIT (z zachowaniem zasady
rozdzielnosci funkcji niezbedne] do utrzymania warunkéw desygnacji), czy petnienie
roli asystentz projektu. W konsekwencji wprowadzonych zmian zatrudnienie
w SBOF zostalo zwigkszone o 0,5 etatu.®! {dowed. akta kontroli str. 730-765)

W acenie Dyrektor BZ SBOF ,Zmiany wprowadzone do Porozumienia miafy
wymisre efeldy w odniesieniu do rozszerzonej roli IP ZIT BOF w realizacji zadan
zwigzanych z wyborem projektéw. (...) Dzieki przeprowadzaniy naboru i oceny
projektow na etapie preselekcji w konkursach na projekly zintegrowane tylko przez
pracownikow [P ZIT BOF, skréceniu ulegl czas oceny pomiedzy lerminem
zakonczenia naboru wnioskOw uproszczonych a ogfoszeniem wynikéw oceny
z etapu preselekcfi. Przekazanie catego efapu preselekcii w rece IP ZIT BOF
usprawnifo  prace  Sekretariatu, zmnigjszyio  dezorientacie  Beneficjentow
co do wasciwosel instyiucjonainef Sekrefariatu, wepszono przeplyw informac,
Z dokonanef analizy po pierwszych dwdch konkursach przeprowadzonych wedfug
nowych zasad wynikfo, Ze czas oceny na elapie preselekcji skrocif sie o dwa
miesigce.”

Pozostate elementy zwigzane z rozszerzeniem zadan IP ZIT BOF wynikajace
Z Aneksu 3 do Perozumienia {m.in. wspdtudziat w kontrolach projekidw w miejscu
ich realizacji prowadzonych przez IZ RPOWP, udzial w badaniach ewaluacyjnych
w zakresie wdraZzania instrumentu ZIT, dokonywanie analizy ryzyka oraz
zapobieganie naduzyciom finansowym) zwickszyly udziat IP w realizacji Programu,
ale nie majg bezposredniego wplywu na ich tempo. Jak wyjasnita Dyrektor BZ
SBOF: JP nie ma wphwu na czas oceny na it efapie oceny projekiow
zintegrowanych I proces podpisania uméw o dofinansowanle. Pracownicy IP ZIT
BOF uczestniczg w pracach zespotow kontrolufgeyceh, ale insiytucig decydujaca jest
1Z RPOWRP. IP ma moziiwos¢ monitorowania profektéw poprzez system SL 2014,
ale nie prowadzi rozliczen i nie zatwisrdza wnioskow o pfatnosé. Zatem w zakresie
innym niz ocena projektow zintegrowanych na etapie preselekgji trudno ocenic
realny wplyw zmian wprowadzonych do Porozumienia na przyspieszenie wdrazania
instrumentu ZIT. {dowbd: akia kontroli str. 617-624)

1.1.6. Kluczowym problemem zwigzanym z przygotowywaniem Strategii ZIT BOF
i procedowaniem jej opiniowania zgodnie z art. 30 ust. 5 pki 2 ustawy wdrczeniowej
byto — zdaniem Dyrektor BZ SBOF — ,réwnoczesne z praca nad Strategia ZIT BOF,
powstawanie krajowych | regionalnych dokumentéw strategicznych, kidre
definiowaly strukiure, obligatoryjng zawartodé i warunki realizacji ZIT w Polsce.52
{...) Uchwalenie ww. dokumentow wplyneic na ksztaffowanie szczegéfowych zasad
ministerstwa wiadciwego ds. rozwoju regionalnego dofyczacych  procesu
opiniowania Strategii ZIT, kiére ewaluowaly od kwietnia 2014 r. (pismo znak
DKS.11.480-22-JW/./14) do listopada 2015 t. (pismo znak DKS.8440.26.2015.JW.4).
Zapisy, kiore zostaly wprowadzone w ww. dokumnentach uniemozliwlly realizacje

A Nie organizowano naboru pracownikdéw — dokonanc przesunigé w ramach poszozegolnych stanowisk,
przydzielono tez nowe zadania osobie bedace] wezesnie] zatrudniong na umowe na zastepsiwo.

32 53 to m.in. takie dokumenty jak: Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (MRR,
Warszawa lipiec 2013), Programowanie perspektywy finansowe] 2014-2020 — Umowa Parinerstwa (MIiR,
Warszawa 23 maja 2014 r.), Regionalny Program Operacy|ny Wojewddziwa Podlaskiego na lata 2014-2020
{zatacznik nr 1 do uchwaly nr 29/249/2015 Zarzgdu Wojewddztwa Podlaskiego z dn. 17 marca 2015 r.),
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Biategostoku i gmin: Cheroszcz, Czarna Bialostocka,
Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Kodcielny, Lapy, Suprasl, Wasilkéw, Zabludow do roku 2020 (m.in.
Uchwata nr XVf22215 Rady Miasta Bialystok z dnia 7 grudnia 2015 r).
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niektorych inwestycji planowanych na wslepnym etapie przez Czionkow SBOF.
Przylfadowo, Czionkowie SBOF byl zainteresowani zwiskszeniem alokacji
na infrastrukture drogowa, co bylo niemozliwe z uwagi na brak wystarczajacych
funduszy w ramach alokacji RPOWP 2014-2020. Byli rowniez Zzainteresowani
budowg sieci wodno-kanalizacyjnej, przy czym nie spefniali  warunkéw
worowadzonych w RPOWP 2014-2020. Pojawily sie lakze problemy zwiazane
7 realizacja dziafan dotyczgoych uzbrojenia ferenow inwestycyinych w zwigzku
z ograniczeniami wynikajgeymi z Umowy Parinerstwa (kilka gmin zrezygnowafo
Z realizacji projektow). Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa realizacja projektow
dotyczacych uzbrojenia terendw inwestycyjnych w ramach P! 3a jest skomplikowana
{wynika to m.in. z zalfadanej niekorzystnef relacii wydatkéw na wewnetrzng
infrastrukiure komunikacyjng — fako uzupetniajgcego elementu projektu dolfyczgcego
kompleksowego przygotowania {erenu inwestycyjnego — sfanowigcej jedynie
munigjsza czes¢ budzetu projekiu, a takze z koniecznosci sprzedazy wszystkich
uzbrojonych lferendw inwestycyinych, ograniczenia w dostepie potencialnych
inwestoréw). Adekwatnie ksztafiowaly sie problemy zwigzane z realizacjg dzialan
dofyczacych strategii niskoemisyinych w zwigzku z ograniczeniami wynikajgcymi
Z Umowy Parinersiwa (udziaf kosztéw kwalifikowalnych dotyczacych infrastrukiury
drogowsj musi byé w lych projeklach nizszy niz 50% ogolu koszidw
kwalifikowalnych). Jedyng mozliwoécia realizacji wszystkich zadah zaplanowanych
w ramach projektu byta Scista wspdipraca Czfonkéw SBOF i przygotowanie projektu
partnerskiego.”

Dyrekior BZ SBOF, zwrocita takze uwage na podzne pojawienie sig ,Wiytycznych
w zakresie procesu desygnacii na lata 2014-2020, zatwierdzonych 19 lutego
2015 1. przez MR. Zorganizowane zostaty {przez MR) spotkania i warsztaty, a 11
marca 2015 r. SBOF otrzymalo pisme z MR w sprawie okre§lonych zapiséw
dotyczacych pelnienia rali [nstyfucji Posredniczacej. W zwigzku z powyZszym
projekt Porozumienia ewaluowat, by speini¢ postawione w  dokumentach
i rekomendacjach Ministerstwa warunki. (dowdd: akta kontroli str, 60-67)

Na obecnym etapie wdrazania ZIT gldwne problemy w realizacji projektow, wedlug

wyjasnien Dyrektor BZ SBOF polegaja na:

— przesyceniu rynku dziatalno$cig inwestycyjna, co skutkuje m.in. brakiem
zainteresowania ze strony wykonawcdw [ub sktadaniem ofert przekraczajacych
Znacznie mozliwodci finansowe beneficjentdw, rozwigzywaniem umowy
z wykonawcg w zwigzku z niedotrzymaniem jej zapisow, a takze koniecznosci
dokonania analizy sposobu rozliczania podatku VAT (w szczegllnosei
w proiektach realizowanych w ramach poddziatania £4.2. RPOWP),
co przyczynia sie to do wydluzania realizacji projekiow;

—  koniecznosci zmian kryteridw, wynikajacej ze zmienionych dokumentdw,
atakze z dhugiego procesu aktualizacji i negocjacji zmian RPOWP33,
co skutkuje zmiang terminu organizacji konkursow w poréwnaniu do przyjetego
harmonogramu,

— matym zainteresowaniu konkursami dotyczacymi szeroko rozumianych spraw
spotecznych, a w przypadku zainteresowania — czgste skladanie projektow
oniskiej jakosci, niespelnigjacych kryteridw 1 warunkéw  okreslonych
w regulaminie konkursu,

— brak stabilizacji w dalszej perspektywie, kidry moze skutkowal rezygnacjg
Z pracy wykwalifikowanej kadry specjalistow z BZ SBOF.,

{dowod: akta kontroli str.60-67)

o

5 Zmiana RPOWP zostata przyjeta Uchwatq Zarzadu Wojewddziwa Podlaskiego Nr 310/4517/2018 z 31 lipca
2018,
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Stwisrdzone
nieprawldiowosci

Opis stanu
faktycznego

SBOF wychodzac naprzeciw potrzebom beneficjentdéw, zorganizowalo Akademie
Beneficjenta BOF, w ramach ktorej odbywajg sie spotkania informacyjne, szkolenia,
doradztwo, wsparcie w postaci project pipeline. Realizowane byle takze
indywidualne wsparcie beneficjentdw za posrednictwem pracownikéw BZ SBOF.
(dowod: akta kontroli str. 460-544)

SBOF na biezaco zgtaszato 1Z RPOWP problemy zwigzane z realizacjg Strategii.
Zagadnienia te m.in. ujmowane byly w informacjach | sprawozdaniach
przedktadanych [Z RPOWP. {dowéd: akta kontroli str. 649-681)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze| zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Przeprowadzanie kontroli w zakresie ZIT

1.2.1. Zgodnie z §9 pkt 1 Porozumienia®*, SBOF od 2017 roku brato udziat,
wspdlnie z |Z RPOWP w kontrolach projektdw dofinansowanych z RPOWP
w ramach ZIT w migjscu ich realizacji oraz uczestniczyto w przygotowaniu informacji
pokontrelnych. Do korica wrzesnia 2018 r. odbylo sie osiem takich kontroli.
Uczestniczacy w nich pracownicy BZ SBOF kaZzdorazowo, przed rozpoczeciem
czynnoéci kontrolnych, skiadali deklaracje bezstronnosci. Wyniki przeprowadzonych
kontroli gromadzone byly przez |Z RPOWP. (dowdd: akta kontroli str. 7-52, 763-764)

SBOF nie zostalo powierzone przez |Z RPOWP, przeprowadzanie kontroli
w zakresie: zdolnosci wnioskedawcdw ubiegajacych sie o dofinansowanie projekiu
wramach trybu pozakonkursowego oraz beneficientow realizujacych projekly
wylonione do dofinansowania w takim trybie, do prawidlowsj i efektywnej realizacji
projektow. {dowdd: akta kontroli str. 7-52)

1.2.2. W okresie objetym kontrolg, w SBOF zostaty przeprowadzone przez 12
RPOWP trzy kontrole systemowe, ktorych przedmiotem bylo uzyskanie pewnosci,
ze wszystkie powierzone funkcje realizowane sa w adpowiedni sposob, a system
zarzadzania i kontroli RPOWP funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie
z prawem. W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze ,sysfem w zakresie wigkszosci
zadath realizowanyeh przez IP ZIT BOF przeprowadzany fest w sposéb prawidfowy,
ewentuainie potrzebne sg niewielkie usprawnienia w zakresie proceséw w ramach
ktorych stwierdzono uchybienia o niskim craz Srednim poziomie istofnosci.” | tak:

1. W wyniku kontroli prowadzonej w okresie od 31 marca do 30 czerwca 2016 r.
stwierdzono m.in.; [1] naruszenie zasad akceptacii zmian harmonogramu
naboru  wnioskéw w  trybie  konkursowym, okreSlonych w  Instrukci
Wykonawczej IP ZIT BOF oraz Statucie SBOF, [2] uchybienia w zakresie
maoniforowania i sprawozdawczosci z realizacji ZIT, w tym monitorowania
przygofowania projekidw pozakonkursowych oraz osiggania celow posrednich
i kenicowych, [3] uchybienia w procedurze wprowadzania zmian Strategii ZIT
BOF, [4]rozbieznosci w wartoSciach punktowych w rankingu projektow
rekomendowanych do wyboru jako priorytetowe powstalym na skutek
przeprowadzenia przez SBOF autokontroli a Listg projekféw planowanych
do dofinansowania w ramach instrumentu ZIT w tryble pozakonkursowym,
znajdujaca sig w Strategii ZIT BOF. Wydano 5 zalecen/rekomendaci.

2. W wyniku kontroli przeprowadzonsj w okresle od 22 listopada 2016 r. do 10
lutego 2017 r. stwierdzono uchybienia polegajgee m.in. na: [1] nieprawidiowym
stosowaniu procedury dotyczacej udziatu 1P w przygotowaniu harmonogramu
naboru wnioskow o dofinansowanie, [2] niezamieszczeniu czesci niezbednych
informacji w treSci ogloszenia o naborach, [3] zalwierdzeniu przez Zarzad

3 W brzmieniu ustalonym aneksem nr 3.
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SBOF niewlasciwej listy ocenianych i wybranych do dofinansowania wnioskow
w wyniku zakofczonegoe naboru (niezawierajgcej wszystkich projektow
podlegajacych ocenie), [4] powolaniu sie w sprawozdaniu za Il kwartat 2016 r
na sprawozdanie gminy, mimo ze od Koordynatora tej gminy nie wplyneta do P
ZIT BOF informacja za ten kwartal, [5] niezakitualizowaniu zatgcznika
do Instrukeji Wykonaweze |P ZIT BOF dotyczacego monitorowania postepow
przygotowania projektow pozakonkursowych, zgodnie z rekomendacjg 12
RPOWP; [5] niedostatecznej weryfikacji przez IP ZIT BOF sprawozdan
sktadanych przez Koordynatoréw gminnych w zakresie stopnia przygotowania
projektéw  pozakonkursowych, 16] nieterminowym  skladaniu  przez
Koordynatorow gminnych sprawozdan z postepu przygotowania projekiow
pozakonkursowych oraz nienalezytym wypetnianiu  stoscwnych  tabel.
Przedstawione 11 zalecefifrekomendaci.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w okresie od 4 grudnia 2017 r. do 9 lutego
2018 r. stwierdzono uchybienia pclegajgce m.in. na: [1] niezakiualizowaniu
Strategii ZIT BOF i tym samym niewdrozeniu rekomendacji z pierwszej kontreli
systemowej, [2] nieckresleniu w Instrukcji Wykonawczej IP ZIT BOF w jakim
terminie od zakoficzenia naboru powinna zosta¢ sporzadzona lista wnioskow,
ktore wplynely w odpowiedzi na konkurs, kto ja zatwierdza oraz, ze lista ta jest
przekazywana do |Z RPOWP, [3] braku $ladu rewizyjnego potwierdzajacego
zachowanie wiadciwe] sciezki postepowania, zgodne] z regulaminem pracy
KOP, w przypadku koniecznosci ztoZenia przez wnioskodawce dodatkowych
wyjasniei w zwiazku z dokonywana oceng uproszczonego wniosku;
[4] zawarcia w Instrukcji Wykonawcze)] IP ZIT BOF zapiséw dotyczgcych
prowadzenia monitoringu  nie  odzwierciedlajgcych  stanu  fakiycznego
(w momencie uzyskania przez pracownika bezposredniego dostepu do SL
2014, nie jest prowadzona odrebna baza danych wskaZnikdw),
[5] niezamieszczeniu w komunikatach dotyczacych nabor6w elementow
wskazanych w arl. 4185 ustawy wdrozeniowej, [6] niezamieszczeniu
wszystkich  komunikatéw w  ramach  kontrolowanych  naborowss,
[7] przeprowadzeniu  weryfikacji wymogdw fechnicznych uproszczonego
wniosku o dofinansowanie przez jednego pracownika (bez zachcwania zasady
Adwéch par oczu" i zapisami Instrukcji Wykonaweze] P ZIT BOF)%,
[8] niezachowaniu procedury Instrukeji Wykonawezej [P ZIT BOF przy
udzieleniu petnomocnictw z dnia 7 marca 2017 r. {udzielono ich po fakcie
powolania wyznaczonych osdb do prac w Zespofach ds. przygotowania oraz
przeprowadzenia naboru i wyboru prajekiow zintegrowanych). Przedstawiono
10 rekomendacji. _ {dowéd: akta kontroli str. 768-839)

SBOF terminowo’ przekazywalo 12 RPOWP informacje o sposobie wykonania
zalscenn pokontrolnych, Wszystkie rekomendacje zostaly wdrcZzone, przy czym
w jednym przypadku (dotyczy aktualizacji Strategii ZIT BOF), nastapito to dopiero
po powtdmym wskazaniu zalecenia,? Dyrektor BZ SBOF wyjasnita; W pismie z dnia
14 wrzednia 2016r. [po zakonhczeniu pierwsze] kontroli systemowsj] SBOF
poinformowalo UMWP, Ze usuniacie rozbieznosci wartosci punkfowych w rankingu
profektow rekomendowanych do wyboru jako priorytetowe zostanie dokonane przy
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Uchybienie dotyczylo procedury naboru, cbjetej ninigjsza kontrola (cpisana w pkt 3.5, wystgpienia
pokontrolnego) - na dzief kontroli zostalo ono naprawione - wszystkie komunikaty byly opublikowane
na stronie internetowe SBOF.

Uchybienie zostalo potwierdzone w frakcie ninigjsze] kontroli, co zostalo opisane w pkt 3.5. wystapienia
pokontralnego (badana byla ta sama pracedura naboru).

W terminach wskazanych przez [Z RPOWP w informacjach pokontrolnych.

Rekomendacja w sprawle aktuglizac]l Strategll zostala przedstawiona po pierwszej kontroli systemowej
{bez wskazania terminu na wykonanie), a naslepnie po trzeciej kontreli systemowej {z terminem wykonania
do korica Il kwartalu 2018 r.).
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najblizszej akiualizacji Strategii ZIT BOF. UMWP odpowiadajgc na powyisze
pismem z 27 wrzesnia 2016 r. nie wnidsf uwag do tego sposobu postepowania,
Zgodnie z pkt.3.2. Instrukeji Wykonawczef IP ZIT BOF z dnia 06 listopada 2015 r.:
JSfrategia ZIT BOF moZze zosta¢ poddana akiualizacii w uzasadnicnych
przypadkach, w  szczegdlinosci gdy: zostanle zidentyfikowany nowy projekt
strategiczny do zgloszenia w trybie pozakonkursowym, w wyniku renegociaci
RPOWP, w przypadku uzasadnionego ryzyka niewykorzystania alokacji finansowef
w procedurze konkursowej w ramach Strategii ZIT BOF”. Na éwczesnym efapie
nie istniafy ww. przestanki do niezwilocznef aktualizacfi Strafegii ZIT BOF. Ujawniona
w lrakcie kontroli rozbiezno$é nie miafa wplywu na ostateczna liste projekiow
pozakonkursowych rekomendowanych do wyboru i nie zagrazafa prawidfowej ich
realizacli, Ponadto Ministerstwo Rozwoju w pismie z dnia 22 lufego 2016 r.
nie zalecafo dokonywania czestych aktualizacji Strategii ZIT (nie czedeief, niz raz
na 6 miesigcy).” (dowdd: akta kentroli str. 617-624, 768-839)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyZzej zskresia
nie stwierdzono nieprawidiowosc.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez |IP ZIT BOF wilasciwych warunkdw
do realizacji ZIT. SBOF wywiazywalo sie z naloZonych na nie obowigzkow
wynikajacych z Porozumienia, w tym w zakresie opracowania Strategii ZIT BOF
oraz udziatlu w kontrolach projekiéw dofinansowanych z RPOWP w ramach ZIT
w migjscu ich realizacji, a takze podejmowato dziatania w celu przeciwdzialania
problemom wystepujacym w trakcie realizacji ZIT BOF. Ustalanie ostateczne] wersji
Strategii ZIT BOF trwalo jednak diuzej niz przewidywat harmcnogram, co mialo
wplyw na przesunigcie w czasie rozpoczecia realizagji ZIT.

2. System wyboru projektow ZIT

21. Do zadan SBOF, zgodnie z Porozumieniem, nalezalo m.in. przygotowanie
propozycji kryteridbw wyboru projektdw uwzgledniajacych postanowienia RPOWP,
Z wyjasnienn Dyrektor BZ SBOF wynika, Zze zadanie to realizowano ,w Scisfef
wspdipracy | konsultacji z 1Z RPOWR oraz z podmictami spofecznymi (w ramach
Grupy Roboczej ds. efeklywnego wykorzystania Europejskiego  Funduszu
Spofecznego w ramach RPOWP na lata 2014-2020). W szczegblnosci infensywne
prace nad przygotowaniem kiyteridw przypadly na okres od marca 2015 {(...)
do pazdziernika 2015 r. — zatwierdzenie przez KM RPOWP dnfa 29 paZdziernika
2015 r. wszystkich kryteridw dla projektow ZIT (z wyjatkiem poddziafania 8.2.2 —
Infrastrukiura edukacyjna na obszarze Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnago,
kiore zoslaly przyjete 17 marca 2016 r.). Propozycje kryteriow byly wypracowywarne
w biezacych kontaktach roboczych pracownikdw SBCF z pracownikami UMWP oraz
w ramach warsztatow w siedzibie UMWP. W szczegdinosci SBOF przygotfowywalo
propozycje kryteriow zgodnosci ze Strategia ZIT BOF do oceny formaino-
merytorycznej | kryteria meryloryczne dopuszczajgece szczegdine profektow
pozakonkursowych oraz kryteria oceny zgodnosci ze Strategia ZIT BOF do oceny
formalno-merytorycznej,  kryterta  merytoryczne  dopuszczajgce  szczegéine
i roznicujgce dla projektéw wybieranych w frybie konkursowym.”

(dowod: akia kontroli str.617-624, 855-857)
2.2. SBOF brato udziat w opracowaniu zasad wyboru projektow stuzacych realizacji
Strategii ZIT, zgloszonych do objecia wspdlfinansowaniem w ramach RPOWP,
w szczegolnosci w;

— opracowaniu harmeoncgraméw naboru wnioskdéw - SBOF na wniosek 1Z
RPOWP i w terminie wskazanym przez |Z RPOWP, przygotowywalo informacje
na temat naborow wnioskéw o dofinansowarie planowanych na rok nastepny
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w zakresie dzialan wdrazanych przez IP ZIT BOF, w cslu umieszczenia
w harmonogramie,

—  aktualizacji kryteridw wyboru projektow do kenkretnych konkursow — na bazie
zatwierdzonych kryteriow, IP ZIT BOF do konkretnego konkursu nanosila
propozycie zmian i przesytata do konsultacji do 1Z RPOWP (departamentéw
EFS i EFRR w UMWP)} pliki w trybie edycji zmian”, zawierajace korekly
i komentarze z uzasadnieniem proponowanych zmian oraz prosbg o analize
proponowanych kryteriéw i dopisanie wlasnych uwag. Wspdinie opracowana
wersja kryteriow byla przekazywana do Departamentu Rozwoju Regicnalnego
UMWP, celem przediozenia KM. Kryteria, ktdre odnosity sig do konkursow
z zaangazowaniem Srodkéw EFS, przed przekazaniem ich do KM byly ponadto
konsultowane przez Grupe Robocza ds. efektywnego wykorzystania EFS
w ramach RPOWP., Jak wyjasnita Dyrektor BZ SBOF ,Sirong prowadzgca takie
konsuitacje jest Deparfament EFS, jednak na spotkaniach tych zawsze
uczestniczy przedstawiciel IP ZIT BOF | prezentuje propozycje kryteriow
opracowywanych na konkursy.”

—  opracowywaniu regulaminu konkurséw ~ przed ogloszeniem konkursu, SBOF
wysylato do 1Z RPOWP prodbe o podjecie dziatar dotyczgeych opracowania
dokumentacji konkursowej z propozycjg podziatu prac pomigdzy SBOF
a Departament EFRR i Departament EFS w UMWP. IP ZIT BOF opracowywala
fre5¢ regulaminu i przesylata wersje roboczg do IZ RPOWP3 w celu
konsultacji. Z wyjasnien Dyrektor BZ SBOF wynika, 2e z IP ZIT BOF
konsultowane byly takze zatgczniki do regulaminu konkurséw, opracowywane
przez 1Z RPOWP, w tym Regulamin KOP. Ostateczre wersje dekumentacii
konkursowe] (regulamin konkursu wraz z zatgcznikami) byly zatwierdzane
przez Przewcdniczgcego Zespolu ds. przygotowania oraz przeprowadzenia
naboru®t, a nastepnie przekazywane do opublikowania na stronie
rpo.wrotapodlasia.pl | bof.org.pl.

Konsultacje migdzy IP ZIT BOF i 1Z RPOWP odbywaly sie droga mailows,
telefoniczng i podczas bezposrednich spotkar roboczych przedstawicieli SBOF
z pracownikami wtasciwych depariamentow UMWP.

(dowdd: akta kontroli str, 855-857, 904-913)

Zgodnie ze zaktualizowanymi w lutym 2018 r. Wytycznymi w zakresie frybow
wyboru projektéw na lata 2014-2020, w przypadku EFS interwencja planowana
do realizacji w danym roku jest prezentowana w rocznych planach dziatania (RPD),
zawierajgcych karty zaplanowanych do realizacji w kazdej osi priorytelowej
Programu Operacyjnego konkursdw oraz postepowan w trybie pozakonkursowym
ogtaszanych do korica roku, ktérego dotyczy RPD. RPD jest przedstawiany KM
w roku poprzedzajacym rok, ktorego dotyczy. Tryb zatwierdzania kryteriow w formie
RPD na caty rok odbedzie sig po raz pierwszy z koficem 2018 roku i bedzie adnosil
sic do konkursow zaplanowanych w harmonogramie konkursow na 2019 rok.
W 2018 roku natomiast RPD opracowywane byly oddzielnie dla kazdego konkursu
ujgtego w harmonogramie naboréw wnioskéw o dofinansowanie w  {irybie
konkursowym na ten rok, przed ogtoszeniem konkursu.

(dowod: akta kenfroli str. 855-857)

¥ Do Departamentu EFS i Departamentu EFRR w UMWP.

4 ZespGl ds. przygotowania oraz przeprowadzania naboru i wyboru projekiéw w ramach okreslonego -

poddziatania powolywany byt Zarzadzeniern Marszatka Waojewodziwa Podlaskiego.
14
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2.3. Stosownie do postanowien rozdziatu 9 pkt 3 Wytycznych w zakresie trybow
wyboru projektow na fata 2014-2020, na mocy Porozumienia IP ZIT BOF zostaly
powietzone m.in. zadania zwiazane z uczestnictwem w wyborze do dofinansowania

projektow stuzacych realizacji Strategii ZIT BOF. SBOF pelnito role 10K wspélnie

z |Z RPOWP i dokonywato oceny projektéw w ramach KOP w tym:

- na mocy Porozumienia (w wersji z 20 lipca 2015 r.) — w zakresie kryteriow
zgodnosci ze Strategia ZIT BOF, zatwierdzonych przez K,

— zgodnie z aneksem nr 1 z 13 kwietnia 2016 r. do Porozumienia — w zakresie
kryteribw zatwierdzenych przez KM, m.in. zgodnosci strategicznej oraz sfopnia
zgodnosci ze Sfrategia ZIT BOF,

- na mocy aneksu nr 3 z 23 lutego 2017 r. do Porozumienia — w formie jednej
petnej (formalnej, merytorycznej i strategiczne) oceny w ramach zasady ,dwoéch
par oczu™', a w przypadku projektéw zintegrowanych -- pelngj oceny
uproszezonych wnioskow.

W trybie pozakonkursowym, SBOF pierwotnie powierzono dokonywanie oceny
projekiow w zakresie zgodnosci lub sfopnia zgodnosci ze Strategig ZIT BOF,
a aneksem nr 3 do Porozumienia — pelnej cceny wnioskow, z udzialem ekspertéw
zewnagtrznych w zakresie kryteridw merytorycznych zatwierdzonych przez KM.
(dowdd: akta kontroli str. 7-52)

2.4, SBOF ustanowito, w formie Instrukcli Wykonawczej, wewnetrzne procedury
wykonywania dziatan zwiazanych z realizacja powierzonych mu zadan Instytugji
Posredniczace] RPOWP, w tym dotyczace zasad aceny i wyboru projektdw,
systemu sprawczdawczosci i monitorowania realizacji projektow, kontroli oraz
informacii i promocji. Stosownie do zapiséw Porozumienia, zarbwno pierwsza wersja
tego dokumentu®? jak i jego akiualizacje {wynikajace m.in. ze zmian Porozumienia)
zostaly zatwierdzone przez |Z RPOWP. Instrukcje te byly zgodne z obowigzujacymi
przepisami i wytycznymi |Z RPO. {dowdd: akta kontroli str. 7-52, 858)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzone nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez IP ZIT BOF powierzonych jej zadan
zwigzanych z przygotowaniem systemu wyboru projekidw, stuzacych realizaci
Strategii ZIT. Wykonywano je zgoednie z prawem i przyjetymi procedurami.

3. Prawidltowo$é wyboru projektow ZIT

3.1. Zgodnie z § 5 ust. 3 pki 1 Porozumienia projekty pozakonkursowe podlegaty
identyfikacji przez 1Z RPOWP na etapie opiniowania Strategii ZIT BOF.
Zidentyfikowanych zostalo 19 projektow pozakonkursowych {(w tym 3 projekty
zintegrowane finansowane z dwdch priorytetdw inwestycyjnych), tj. wszystkie ujete
w Zalaczniku  13.1. Strategii ZIT BOF Lisfa projektdw  zgloszonych
do dofinansowania w ramach instrumentu ZIT w frybie pozakonkursowym.*? Laczna
szacowana warto§¢ zgloszonych (zidentyfikowanych) projektéw  wyniosla

1 Druga pelna ocena byta przeprowadzana przez |2 RPOWP.

42 Instrukcja Wykonawcza IP ZIT BOF w ramach RPOWP na lata 2014-2020, przyjeta Uchwata nr 33/2015
Zarzadu SBOF z 6 listopada 2015 .

#  Prcjekly te zostaly wpisane do SZOOP RPOWP 2014-2020 do Zatgoznika 5 — Wykaz projekiow
zidentyfikowanych przez 1Z RPOWP w ramach trybu pozakonkursowego:
https:/frpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiece|_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/szcz
egolowy-opis-osi-pricrytetowych-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-pedlaskiege-na-ata-
2014-2020.html
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226.686,7 tys. zt, w tym dofinansowanie z Unii Eurcpejskiej (dalej: ,UE") w kwocie
181.840,2 tys. zi.# (dowdd: akta kontroli str. 7-52, 194-200, 865-867)

Analiza procedury, zwigzane] z wyborem projektéw w trybie pozakonkursowym
dotyczacej 10 z ww. projektéw4s o taczne] wartosei 253.130,0 tys. zt (w tym wartosé
dofinansowania z UE 153.234 4 tys. zl) wykazala, ze SBOF, zgodnie z § 5 ust. 3
pkt4 porozumienia do wszystkich poddanych kontroli wnioskodawcow wysylalo
wezwania do zioZenia wniosku o dofinansowanie. Dyrektor BZ SBOF wyjasnita,
ze ,podstawg ustalenia terminu przekazania Whnioskodawcy wezwania byly daty
okre$lone przez Whloskodawcoéw w zalwierdzonych przez 12 RPOWP fiszkach
projektowych. (...} Ostatni dziefr roboczy miesigea poprzedzajgcego miesige,
w kidrym Whioskodawca, zadeklarowaf w fiszce (w punkcie &) zioZenie wniosku byt
najpézniejszym dniem, w ktérym wzywano Whioskodawce do ziozenia wniosku
o dofinansowanie projeklu pozakonkursowego. Tak ustalone ferminy byly
stosowane do wszystkich wezwarl. Czas fen uwzgledniai zapis Wylycznych
w zakresie frybow wyboru projekiéw na lata 2014-2020 ,Wyznaczone terminy
powinny wynika¢ ze sfopnia skomplikowania danego projekiu oraz z uzgodnien
miedzy wnioskodawca, a wiasciwg instytucia”.
W kazdym analizowanym przypadku, wezwania spetnialy wymogi formalne
okreslone wpkt 1 i 2 podrozdziale 7.3 Wytycznych w zakresie frybow wyboru
projekiéw na lata 2014-2020*%, m.n. miejsce |1 formg zioZzenia wniosku
o definansowanie projektu, kryteria wyboru projekiow, ktére bedg podlegaly ocenie,
termin na zlozenie wniosku o dofiransowanie oraz orientacyjny termin cceny
projektu. W terminie wyznaczonym w wezwaniach wnioski zlozyle pigciu (z 10)
bensficjentéw. Do pozostatych pigciu beneficjentéw SBOF, stosownie do pkt 3
podrozdzialu 7.3. Wytycznych w zakresie wyboru projekiow na lata 2014-2020,
ponowita wezwania, ¢co skutkowalo zloZzeniem wnicskow.

(akta kontroli str, 266-305, 306-310, 617-628, 687-688)

Zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 3 Porozumienia SBOF dokonata oceny wszystkich
wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach chjetych ww. analizg projektow,
w zakresie spelnienia wybranych kryteridw dotyczacych ich zgodnosci ze Strategig
ZIT BOF. Stosownie do Insfrukcii dotyczgcej przyjmowania | oceny whniosku
pozakonkursowege (pki 1.3. rozdziatu |l Instrukcji Wykonawczej 1Z RPOWP4)
ocena w zakresie tych kryteriow byta dokonywana na podstawle formularza — Karty
oceny formalno-merytorycznej projektow pozakonkursowych udostepnionege przez
[Z na czas aceny w wersji on-ling, zgodnie z kryferiami zatwierdzonymi przez KM.
(akta kentrofi str. 7-62, 311-326, 687-688)

4 Wg danych ze Strategii ZIT BOF, w kidrej przyjeto kurs przeliczenia PLN na EUR na pozlomie 1 EUR = 3,98
PLN.

% Préba do kontroli objeto szesé nastepujacych projektow indywidualnych z 2016 i 2017 r.: [1] Modernizacja
indywidualnych zrodet energii ciepine] lub elekiryoznej w gminie Dobrzyniews Duze, [2] Modemizacja
indywidualnych Zrodet energii ciepingj lub elektrycznej w gminie Juchnowiec Keicielny, [3] Modernizacja
indywidualnych zrodet energii cieping lub elektrycznej w gminie Tureéh Koscielna, [4] Modernizacja
indywidualnych Zrédet energii ciepinej lub elektrycznej w gminie Wasilkdw, [5] Realizacja planu gospodarki
niskoemisyjnej na terenie Gminy Czarna Blalostocka, [6] Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w Blalymstoku;
trzy projekty zintegrowane z 2016 r. | 2017 r.: [7] Poprawa dostepnosci do terendw inweslycyjnych przy
ul. Kodeksu Supraskiege w Suprasiu, [8] Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w tapach, [9] Uzbrojenie
ferendw Inwestycyjnych w Zabludowle; projekt partnarskl z 2017 r.. [10] Rozwdj niskoemisyjnege fransporlu
zhiorowege i rowerowego w BOF.

% Wylyczne Ministra Inwestycji | Rozwoju (znak MR/2014-2020/5(3).

W wersjach obowigzujgcych w okresie wyboru poddanych kontrolf projekidw pozakonkursowych.
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3.2. SBOF, na mocy Porozumienia, nie bylo zobowigzane do dokonywania wyboru
projektow  pozakonkursowych  zidentyfikowanych w  Strategii  ZIT BOF
i nie odpowiadato za umieszczenie wykazu projektéw wybranych do dofinansowania
w trybie pozakonkursowym na stronie internetowej oraz na portalu RPOWP.

{akta kontroli str. 7-52, 447-453)

3.3. Analiza trzech naborow wnioskdéw w precedurze konkursowej , w tym jednego
220164 o warto&ci 17.000,0 tys. 2zt oraz dwoch z 2017 r% o wartodc
21.900,0 tys. zI wykazata, ze SBOF zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5. Parozumienia oraz
postanowieniami Instrukcji Wykonaweze] IP ZIT BOF zamiescita informacje
o naborze wnioskéw o dofinansowanie na swojej stronie internetowej poprzez
odestanie do pecrtalu RPOWP za pomoca, hipertacza, nie pozniej niz 30 dni przed
planowanym terminem rozpoczecia naboru wnioskdw (w zaktadce ,Ogloszenia
i wyniki naboréw ZIT®). Terminy skiadania wnioskdw podane w ogloszeniach®?
trzech kontrolowanych konkurséw zostaly ustalone zgodnie z art. 42 ustawy
wdroZeniowe] (wynosity od 30 do 43 dni). {akta kontroli str. 7-52, 863-870)

3.4. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 Porozumienia, SBOF brato udzial w przygotowaniu
regulamindw konkurséw objetych kontrolg. Analiza treéci tych regulamindw
wykazala, ze spefnialy one wymogi przewidziane w art. 41 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej, natomiast nie zawieraly informacji, o kidrej mowa w podrozdziale
6.3. pkt 3 lit b} Wyiycznych w zakresie trybdw wyboru projektow na lata 2014-2020,
co szerzej opisano w sekgji ustalone nieprawidiowosci,

(akta kontroli str. 7-52,327-334, 687-688)

Przed rozstrzygnigciem objetych konfrolg  konkursdw dokonywano zmian
w regulaminach, kidre zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg P ZIT BOF hyly
publikowane na stronie internetowe] SBOF poprzez odestanie do portalu RPOWP
zapomoca hiperiacza. W przypadku konkursu ogloszonego w2016 r.
pn. ,Stworzenie Centrum Kompetencji BOF” wprowadzono jedng zmiane w zakresie
dotyczacym sposobu i ferminu skladania wniosku o dofinansowanie w wersji
papierowej®?. W kenkursie pn. ,Zapswnienic réwnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji przedszkcinej na terenie BOF/Infrastrukiury edukacyjnej na obszarze BOF”
dokonano trzech zmian regulaminu dotyczacych wydiuzenia terminu skiadania
wnioskéw uproszczonych, harmonogramu terminu konkursdw (dwie zmiany) w tym
m.in. zakohczenia Il etapu oceny wnioskdw!. Natomiast w konkursie ,Rozwoj usfug
spotecznych w BOF/infrastruktura ustug sogjalnych w obszarze BOF” dwie zmiany
regulaminu dotyczace przewidywanego terminu rozstrzygniecia konkursu®s,

{akta kontroli str. 687-688)

3.5. Oceny uproszczonych wnioskdw, zZiozonych do SBCF w ramach objetego
kontrolg, konkursu na projekty zintegrowane pn. ,Zapewnienie rownego dostepu
do wysokiej jakosci edukacii przedszkolnej na terenie BOF/nfrastruktury

48 Konkurs dotyczacy , Stworzenia Cenfrum Kompetenci BOF” (RPPD.03.03.02).

4 Konkursy na projekty zintegrowane (dwufunduszows), dolyczace [1] Zapewnienia réwnego dostepu
do wysokiej jakosci edukacil przedszkolng] na terenie BOF/Infrastrukiury edukacyjngj na obszarze BOF"
(RPPD.03.01.03/ RPPD.08.02.02) oraz [2] ,Rozwoju uslug spotecznych w ramach BOFfinfrastruktury uslug
socjalnych w abszarze BOF" (RPPD.07.02.02/ RPPD.08.04.02).

% Jesl {o orientacyjna kwola przeznaczona na dofinansowanie projektdw w ramach konkursu zintegrowanego,
w tym: 16,000 tys, zt 2 EFRR 1 5.900 tys, zt z EFS.

5 htip:ffocf org.plipliogloszenia--wyniki-naborow-zit/nabory-wiioskow/zakanczone

52 htip:firpo.wrotapedlasia pliplfjak_skorzystac_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki_na_1/

5 hitpyirpo.wratapediasia.pliplfjak_skorzystac_z_programuizobacz_ogloszenia_i_wyniki_na_1/poddzialanie-
332-slworzenie-centrum-kompetencji-bof.hitm}

% https:/frpo.wrotapodlasia.pl/plfjak_skorzystac_z_programu/zobacz_ogloszenla_l_wynikl_na_1/projeki-
zintegrowany-poddziatanie-313—-poddzialanie-822.himi#_yBrks9

55 https:Hrpo.wrotapodlasia.plipljak_skorzystac_z_programufzobacz_ogloszenia_i_wyniki_na_1/dzialanie-
£7.html
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gdukacyingj na obszarze BOF™ ogloszenego 1 marca 2017 r., zgodnie
z Porozumieniem 1 Instrukcjg Wykonawezg IP ZIT BOF (aktualnej na dzied
dokonywania oceny) dokonywali pracownicy SBOF5,

W ramach ww. konkursu do SBCF wplynglo sze$¢ uproszczonych wnioskow
o dofinansowanie projektéw zintegrowanych, o catkowite] wartodci 22.151,5 tys. zi
(kwota dofinansowania wynosila ogélem 18.180,7 tys. zt, w tym EFS -
49762 1ys. zt oraz EFRR - 13.204,5 tys. zl). W przypadku trzech (2 szesciu)
zZiozonych wnioskéw pracownik SBOF sprawdzajac ich zgodno$t pod wzgledem
spetienia wymogdw technicznych stwierdzit braki formalne®. Zgodnie z art. 43
ust. 1 ustawy wdrozeniowe] wnioskodawcy zosfali wezwani do usunigcia tych
brakdw w ciagu siedmiu dni, a wnioski zostaly terminowo uzupetnione.

Weryfikacja spetnienia wymaogdw technicznych zostata przeprowadzona przez jedng
osobe, co bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w Instrukcji Wykonawcze]
IP ZIT BOF (sprawdzenia powinny dokona¢ dwoéch pracownikow). Uchybienie to
zostato tez stwierdzone podczas kontroli systemowsj opisanej w pkt. 1.2.2,
wystapienia pokontrolnego.

Cceny formalno-merytorycznej (na etapie preselekcii} dokenall wylosowani zgodnie
z § 10 Regulaminu KOP pracownicy SBOF (dwéch oceniajgcych do kazdego
wniosku). Przed przystapieniem do pracy stosownie do § 7 ust. 6 Regulaminu KOP
Zlozyli oni deklaracje poufnosci oraz o$wiadczenia o bezstronnosci®®, Oceny
dokonywane byly na kartach occeny profektu zinfegrowanego stanowiacych zatacznik
nr 4 do Regulaminu KOP, Kryteria enumeratywnie wymienione w sprawdzanych
kartach oceny projektéw byly zgodne z kryteriami zamieszczonymi w zalgcznikach
do uchwat Nr 3/2017 i 8/2017 KM z dnia 22 lutego 2017 r. Dotyczyiy one m.in. oceny
zgodnosci ze Strategia ZIT BOF, ktorej dokonano na etapie oceny kryteridw
formalno-merytorycznych obligatoryjnych.

Proces oceny ww. wnioskow® zakonczyt sie 31 lipca 2017 r. (fj. w terminie
przewidzianym w Rozdziale IX Regulaminu konkursuf’). Karty oceny projektow
zintegrowanych zostaly podpisane {przez osoby oceniajgce) i zatwierdzone
3 sierpnia 2017 r. przez Dyrektora BZ SBOF. W wyniku przeprowadzonej oceny
cztery wnioski o facznej wartosci 15.888,6 tys. zt (w tym dofinansowanie z EFS —
3.568,2 tys. zt oraz z EFRR - 9.830,6 tys. zt} SBOF ocenilo pozytywnie
i zakwalifikowato do Il etapu ocen, zaé dwa zostaly ocenione negatywnie. Zgodnie
z wymogami ckreSlonymi w Instrukcji Wykonawczej IP ZIT BOF (punkt 7.2,
po zakoriczeniu etapu preselekcji, do kazdego z wnioskodawcéw niezwiocznie
przekazano informacje o wyniku oceny jego wniosku oraz o terminie i formie
zlozenia petnego wniosku o dofinansowanie {w przypadku oceny pozytywnej)
lub o przyslugujacym prawie do zloZzenia protestu na zasadach i w trybie, o ktdrych
mowa w art. 53 i art. 54 ustawy wdroZeniowe {w przypadku oceny negatywnej). Liste
ocenicnych projektéw na etapie preselekcji wraz z wnioskami uproszczonymi
w wersji papierowe] przekazano do |Z RPOWP.,

(akta kontroli str. 327-449, 687-688)

% Jako prabe do kontroli wybrano konkurs, w ktdrym ztozono najwieksza ilo$é wnioskow.

5 Pracownicy SBOF pelniges] funicie 1P ZIT BOF nie brali udziatu w ocenie pelnych wnioskow.

% Brak parafek na egzemplarzach wnioskow zlozonych w wersjl papierowe| flub brak dat ziozenia podpisu
w pkt. VIIl. ,Odwiadezenia | podpis” wniaskow.

5 Qcenigjgcy o$wiadczat m.in., Ze nie dwiadczy | w okresie ostatniego roku poprzedzajacego dzien ziozenia
oSwiadczenia nie $wiadczyt pracy {w tym na podstawie umowy o pracg lub uméw cywilncprawnych)
dla pocmiotu  skladajacego wniosek, ani podmiotu, ktdrege wniosek konkuruje o dofinansowanie z
wnioskiem bedacym przedmictem oceny.

8 Qceny formalno-meryloryczng] poszezegdlnych wnioskéw dokonywano rownolegle. Oceny dokonano
w okresie od 30 czerwca do 31 lipca 2017 r, {czas oceny na tym efapie frwat 32 dni).

81 Wrioski uproszczone mialy zostat ocenione w okresie maj-lipisc 2017 1,
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3.6. Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy wdrcZeniowej oraz postanowieniami punktu
7.2 Instrukcji Wykonawczej IP ZIT BOF, w objgtych konfrolg dwoch konkursach
zintegrowanych, SBOF sparzadzito Listy projektow zakwalifikowanych do If etapu
i zamie&cita je na swojgj stronie internetowejé2, {akta kontroli str. 449-453)

W przypadku frzeciego z objetych konfrolg konkursdw (niezintegrowanego) IP ZIT
BOF, zgodnie z Porozumieniem, dokonywata jedynie oceny w zakresie kryteriow
zgodnosci ze Strategia ZIT BOFE3 | nie byta zobowigzana do sporzadzenia Listy
oceny projektdw. {akia kontroli sir. 687-688)

3.7. IP ZIT BOF nie zawierala umdw z beneficjentami projektéw wybranych
do dofinansowania (zadanie takie nie zostato jef powierzone przez IZ RPOWP).
{akta kontroli str. 320-326)

W dzialalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosdé:

W regulaminach objgtych kontrcla konkursow, o kitorych mowa w punkcie 3.4,
wystapienia pokontrelnego, nie zamieszczono informacji o sposobie postepowania
z wnioskami o dofinansowanie po rozstrzygnieciu konkursu w zaleznosci od tege,
czy projekt zostal wybrany do definansowania, czy nie. Chowigzek zawarcia
w regulaminach ogtaszanych konkurséw sposobu postepcwania z  wnioskami
o dofinansowanie (np. ich archiwizacji lub zwrotu wnioskodawcom??) zostat
przewidziany w Wyiycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lafa 2014-
202065, Dyrektor BZ SBOF wyjasnila, Ze (...) opracowufacy Regulamin konkursu
rozumieli zapisy Wylycznych fako koniecznosé zawarcia informacji o dalszym
postepowaniu, czyli procedurze dazacef do podpisania umowy (w przypadku
pozytywnej oceny) lub sposobie poinformowania Whioskodawey o negafywnef
ocenie | moZliwosci wniesienia protestu. Regulamin nie zawieral opisu czynno$ci
administracyjnych. Archiwizacja wszystkich dokumentow odbywata sig na zasadach
okre$lonych przez wewnelzne regulaminy Stowarzyszenia BOF | IZ RPOWP.
Zapisy dotyczace archiwizowania dokumentaci przekazanej przez Wnioskodawcow
pojawily sfe w reguiaminach konkursow w 2018 roku". Weryfikacja regulaminu
konkursu pn. ,Rozwdj ustug spolecznych w ramach BOF” ogloszonago 29 czerwca
2018 r.8 wykazata, ze w przedmiotowym dokumencie zamieszczono informacije
dotyczgce sposobu archiwizacji zlozonych wnioskéw {uchybienie nie wystgpito).
{akta kontroli str. 327-334, 617-628, 687-688, 901-903)

NIK acenia pozytywnie dziatalnost IP ZIT BOF w zakresie wyboru projektow ZIT,
Realizowano je zgodnie z Porozumieniem oraz zasadami okreslonymi w Instrukcji
Wykonawczej IP ZIT BOF | Wytycznymi w zakresle trybow wyboru projekidw ha lata
2014-2020. Stwierdzona nieprawidlowos$é miata charakter formalny i zostata
wyeliminowana przed rozpoczeciem niniejszej kontroli.

4, Realizacja projektow ZIT wybranych do dofinansowania

41. Jak wyjaénita Dyrektor BZ SBOF: ,w ramach realizacfi projektéw w irybie
pozakonkursowym | konkursowym wystepuja zagrozenia | ryzyka. Wynikajg one
w szczegdlnosci ze specyfiki i skomplikowania samych projektéw (w szczegdinosci
projektéw zintegrowanych) oraz dynamicznych i zmiennych warunkow ofoczenia,

82 Komunikaty dotyczace tych List opublixowanc na stronle SBOF odpowiednio w dniu € sierpnla 2017 r. oraz
7 marca 2018 1.

6 §5ust. 1 pkl 4 Porozumienia w wers]i aktuaing] na dzisn ogloszenia konkursu (1. 29 luty 2016 1).

G4 Zgodnie z Porozumisniem IP przechowuje wszystkie dokumenty zwigzane z realizac)q powlerzonych zadan.

8 W wersji obowigzujace] w okresie od 31 marca 2015 r. do 28 marca 2017 r. w podrozdziale 7.2. pkt 3 lit b,
zad wwersji ohowiazujacsj ad 30 marca 2017 r. do 6 marca 2018 r. w podrozdziale 6.3, pkt 3 lit b).

% hitps:frpo.wrotapodlasia.pl/plfjak_skorzystac_z_programu/zobacz_cgloszenia_i_wyniki_na_1/rozwoj-uslug-
spolecznych-w-ramach-bof.html
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na ktére Beneficienci i 1P ZIT BOF nie majg wplywu. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektor BZ SBOF, pojawiajgce sie ryzyka i zagrozenia na efapie realizacji
projektow zostaly zidentyfikowane w Rejestrze ryzyk SBOF. Byly to m.in.67: brak
zainteresowanych na konkursy organizowane w ramach ZIT BOF, kumulacja
wnioskow o dofinansowanie do oceny, opdznienia w realizacji projektow skutkujace
zwloka w osigganiu zaplanowanych wskaznikéw w ramach projekiow ZIT BOF,
utrudniona wspolpraca z gminnymi koordynatorami w zakresie przygotowania
wdraZania projektow ZIT BOF, ograniczone zasoby kadrowe do realizacji zadaria
wspdludziatu w kontrolach, brak biezacej informacji z 12 RPOWP w zakresie
prowadzonych kontroli, trudnosci w przeplywie informacji i decyzji pomiedzy UMWP,
SBOF a beneficjentami. Dla kazdego z tych ryzyk opracowano plan dziatania w celu
ich ograniczenia {reakcjge na ryzyko®). (akta kontroli str. 306-310, 851-980)

Glowne problemy w realizacji projektow przedstawione zostaly w pkt1.1.6
niniejszegoe wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor BZ SBOF wyjasnita, ze .{...) w cefu zminimalizowania pojawiajacych sie
i mozliwych w przyszioéci zagrozen wskazanych SBOF w szczegoinosci oferuje
ushigi wsparcia Beneficjentéw w postaci zadan realizowanych w ramach Akademii
Benefigienta BOF (..)". W ramach Akademii Beneficjenta BOF realizowano
szkolenia dotyczace przygotowania wniosku o dofinansowanie oraz realizowania
projektu (m.in. w 2017 r. zrealizowano 15 szkolen, zas w 2018 r. zaplanowano 21
szkolen), specjalistyczne doradziwo (w zakresie m.in. pomoey publicznej, realizagji
zamdwien publicznych oraz pomocy de minimis). Dyrektor BZ SBOF dodata,
ze (...) system wsparcia Beneficjentow na efapie reafizacji projektéw uzupeiiajg
funkcje asystenta projekty. Zadania asystenta najczesciej sg realizowane poprzez
robocze kontakty z Beneficientami, kidrzy zwracaja sie o informacje zwigzane
z wdrazanym projektem (np. dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow, planowanych
zmian w projekcie, itp.). (akta kontroli str. 306-310, 454-546)

4.2, IP -ZIT BOF nie zostaly powierzone zadania w zakresie zawierania umow
z beneficjentami  projektéw wybranych do dofinansowania oraz weryfikowania
(rozliczania) wnioskow o ptatno$é. Dyrektor BZ BOF wyjasnita: ,SBOF prowadzi
we wlasnym zakresie dziafania zwigzane z monitorowaniem | analizg skfadanych
wnioskow o platnosé, pomocg w komplefowaniu dokumentéw niezbednych
do zmiany uméw, w szczegbinosci w ramach peinienia funkcji asystenta projektu
(Sledzenie stanu realizacji projektow w systemie SL 2014, konsuitacfe
z Beneficientami  w  przypadku, gdy zglaszaja do asystentéw problemy
w przygotowaniu ww. dokumentow).W przypadku najwigkszego projektu Strategii
ZIT BOF: Projekiu parinerskiego: ,Rozwdf niskoemisyjnego transportu zbiorowsgo
irowerowego w BOF” wsparciem w jego realizaci sz organizowane
w Stowarzyszeniu BOF spotkania robocze. Na tych spotkaniach omawiane sg
problemy zwigzane z realizacfg i rozliczeniem ww. projektu. Ponadfo na bazie
najczesciej pojawiajgcych sie probleméw w zakresie wskazanym w pytahiu 1, majgc
na celu wsparcie Beneficjentéw w realizagji projekidw, Stowarzyszenie BOF
prowadzi szkolenia i doradziwo (m.in. dofyczgce systemu SL, kwalifikowalnoSci
wydatkow, ftp.).” {akta kontroli str. 7-52, 320-326, 914-916)

67 53 to przykladowe ryzyka wskazane w Rejestrze ryzyk SBOF z 6 marca 2048 r,, kidrych istotnoéc ckreslono
jako ,umiarkowane” {nie zidentyfikowano ryzyk o wysokim poziemie istolnoscl).

6 Np. Zintensyflkowanie dziatart Infermacyjnych o konkursach , przediuzenie terminu naboréw, zatrudnianie
eksperiow do oceny projekiow, ciagly kontaki z Beneficjentami poprzez np. ustanowlenie asystentow
projektow, i pomoc ze strony SBOF w rozwigzywaniu pelawlajacych slg problemow, ciggty kontakt
7 koordynatorami, nadzorowanie w ramach prowadzonsj sprawozdawczodci Koordynatorow, podziat zadan
i obowizzkéw dostosowany do biezacych obowigzkéw i obcigzeh praca pracownikéw, kontakt z [£ RPOWP
w ramach prowadzenych dziatan.
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W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Poniewaz |Z RPOWP nie powierzyla SBOF do realizacji zadan zwigzanych
z podpisywaniem umdw o dofinansowanie ani weryfikacjg wnioskow o platnosc,
NIK odstepuje od oceny obszaru.

5. Efekty realizacji ZIT

5.1. Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 2 Porozumienia, IP ZIT BOF prowadzita monitcring
przygotowania projektdw pozakonkursowych do momentu zioZenia wniosku
o dofinansowanie. Do zadah monitoringowych SBOF, zgodnie z Instrukcjy
Wykonawczg IP ZIT BOF (pkt 9.1.) nalezalo: [1] zebranie od wnioskodawcow
kwartalnych sprawozdat =z przygoiowania projektow pozakonkursowych,
[2] przygotowanie kwartalnego sprawczdania zbicreczego z przygotowania projektow
pozakonkursowych i przekazanie do 1Z RPOWP, [3] w przypadku stwierdzenia
opbznien w przygotowywaniu projektdw pozakonkursowych opracowanie planu
naprawczego. SBOF zgodnie z wymogami ckreslonymi w Instrukcji przekazywata
w okresie od |V kwartalu 2015 do | kwartalu 2017 r. do IZ RPOWP kwartalne,
a od pazdziernka 2016 r. do maja 2017 r.% réwniez miesicczne sprawozdania
z przygotowania projekidw pozakonkursowych. W zwigzku z tym, Zze 4 maja 2017 r.
zostat ztozony ostatni wniosek o dofinansowanie projektu pozakonkursowego™®,
sprawozdawczoéé w zakresie stanu przygotowania projektéw pozakonkursowych
zostala zakoficzona informacjg miesieczng z dnia 10 maja 2017 r. Postanowienia
Porozumienia i Instrukcji Wykonawczej IP ZiT BOF nie przewidywaly obowiazkdw
monitarowania realizacji projektéw konkursowych i pozakonkursowych przez SBOF.

(akta kontrcli str, £47-6186)

Pomimo opdznien zwigzanych z przygotowaniem projektow pozakonkursowych?!
wstosunku do przewidywanych terminéw ziozenia wnioskow w  trybie
pozakonkursowym podanych w zatgozniku nr 5 do SZOOP?2, |P ZIT BOF
nie cpracowywata planu naprawczego, o kidrym mowa w punkeie 9.1. Instrukeji
Wykonawczej IP ZIT BOF. Dyrekior BZ SBOF wyjasnita: ,Zgodnie z pismem UMWEP
znak DRR-1.411.7.28.2016 r. podjefo bardzief infensywne mefody monitoringu
przygotowania  projekidw  pozakonkursowych — poprzez  wprowadZenie
sprawozdawczosci miesiecznef (do 10 dnia kazdego nastepnego miesigea do czasu
ztoZzenia wniosku o dofinansowanie projektow pozakonkursowych). {...} W zwigzku
ztym  wprowadzanie  dodatkowych  plandw  naprawczych  stanowifoby
nieuzasadnione dziatanie w stosunku do Beneficientéw mogace skutkowad
chaosem komunikacyjnym i jeszcze wigkszymi frudnodciami w przygotowaniu
projektow do realizacji. (...) Wszystkie wnioski {...) zostaly zioZone do kohca
 kwartatu 2017 roku, (zgodnie z Porozumieniem) z wyjatkism projektu Miasta
Biategostoku ,Moderizacja indywidualnych zrodet energii ciepinef lub elektryczne]
w Bialymstoku”, w przypadiku kidrego wnicsek o dofinasowanie zostaf zfoZony
4 maja 2017. (...) Ziozenie dokumentacji apfikacyjnej dla przedmictowego profektu
wymadalo spelnienia wszystkich kryteriow merytorycznych dopuszezajgoych, w tym
w szczegbinosci: projeit powinien by¢ zgodny | wynika¢ z opracowanego

®  Zgodnie z zaleceniem 12 RPOWP, w zwigzku z opbZnieniami w przygotowaniu  projektéw
pozekenkursowych.

% Pn. ,Modernizacja indywidualnych Zrédet energii cieplnej lub elektrycznej w Bialymstoku®.

7 Wnioski zlozone zostaly doplerc po ponownym wezwaniu w przypadku m.in, projektow: Uzbrojenie terendw
inweslycyjnych w Zabludowie, Modernizacja indywidualnych Zrddet energii cieplngj fub elekirycznej w gminie
Dobrzyniewo Duze.

72 Zalgcznik nr 5 — Wykaz projekiéw zidentyfikowanych przez 1Z RPOWP w ramach trybu pozakonkursowego
do uchwaty Nr 54/555/2015 Zarzadu Wojewodziwa Podlaskiego z dnia 18 czerweca 2015 r. (do ktdrsj,
astatnie zamiany wprowadzono uchwatg Nr 317/4654/2018 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 12
wrzesnia 2018 1.).
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i przyjetego planu gospodarki niskcemisyinej. Beneficlent nie byly w stanie spefnic
niniejszego kryterium w | kwartale 2017 roku, (...} 1Z RPOWP wyrazito zgede
na przekroczanie tego terminu.” {akta kentroli str. 617-628)

Do kazdego realizowanego projektu konkursowego oraz pozakonkursowego
(od marca 2017 roku) SBOF wyznaczalo asystentow, do kitorych nalezato
m.in. monitorowanie realizacji projektu, w tym zatozonych wskaznikéw na podstawie
312014, a takze mozliwych zagrozen w realizacji. Z wyjasnien Dyrektor BZ SBOF
wynika, Ze ,asystenci wszystkich projektow prowadzq dziatania polegajgce
na monitorowaniu realizacji projektéw ZIT poprzez dostep do Cantralnego Systemu
Teleinformatycznego SL2014. (...) Ponadfo, asystenci projektéw pozostaja
Z Beneficjentami w kontakcie tefefonicznym ilub mailowym, informujg Beneficjeniow
o dziataniach realizowanych w BZ SBOF wspierajacych prawidfowg realizacje
projektéw, np. fakich jak: mozliwos$é skorzystania ze specjalistycznego doradztwa,
udziaty w szkcleriach w ramach Akademii Beneficjenta BOF. (...) Wymienione
dziatania podejmowane byly takZze w ramach projektéw: ,Uzbrojenie terenow
inwestycyjnych w tLapach”, ,Poprawa dostgpnodci komunikacyjne/ terendw
inwestycyjnych w tapach”, ,Przedszkole marzen” oraz Projekt partnerski: Rozwdj
niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF". Ponadfo w ramach
projektu parinerskiego (z uwagi na szeroki zakres przedmiotowy | podmictowy)
zwolywane sq w siedzibie SBOF przez Lidera Projektu (Miasto Bialystok) spotkanie
robocze, w kidrych uczestniczg pracownicy Stowarzyszenia w tym asystent
projekiu”. {akta kontroli str. £45-546, 617-628)

5.2. Zgodnie z punktem 9.3. i 9.4, Instrukcji Wykonawczej [P ZIT BOF od Il kwartatu
2015 r., SBOF cpracowato | przekazato do |Z RPOWP przewidziane w powyzszych
procedurach informacje kwartalne (w wersji papierowej i elektronicznej). Zawieraly
one m.in. dane dotyczace postepu finansowego i rzeczowego z wdrazania programu
i jego priorytetow™s. |P ZIT BOF w okresie objetym kontrola sporzadzita i przekazata

do 1Z RPOWP takze sprawozdania roczne za 2016 i 2017 rok™, zawierajace’

informacje nt. wdrazania programu, wdrazania osi priorytetowej, wspdinych
wskaznikow | wskaznikow specyficznych oraz analize postepu finansowego
i rzeczowego’s,

Z ww. informagji z realizacji Strategii ZIT BOF wynika, ze na koniec Il i Il kwarlatu
2018 r., wartoé¢ zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé projektéw dofinansowanych
w ramach ZIT BOF ksztattowata sie na poziomie odpowiednio: 11,18% i 16,14%,
a kontraktacja alokacji: 69,61% i 76,46%. Tym samym w obu kwartatach osiggnigto
zaktadany przez MR minimalny cel akceplowalny dla wdrazania instrumentu ZIT
w wojewadztwie podlaskim, dotyczacy zatwierdzonych wnioskoéw o ptatnose,
natomiast cel dotyczacy kontraktacji alokacji nie zostal osiggniety.” Dyrektor BZ
SBOF wyjasnita: ,SBOF podejmuje dzisfania adekwatne do swoich kompetencii
i mozliwosei, aby przyczyni¢ sie do realizagji zaplanowanych na koniec 2018 r.

73 Zgodnie ze wzorem stanowiacym zalgcznik nr 1 do Wylycznych w zakreste sprawozdawczodcl na lata 2014-
2020 {wydanych przez Ministra Finansdw | Rozwaju zn. (MR/H/2014-2020/20(2)/02/2017).

™ Przekazano je do IZ RPFOWP odpowiednic 7 marca 2017 r. oraz 19 lutego 2018 .

75 Sprawozdania zostaly sporzadzone wg. wzoru stanowigcege zalgeznik nr V' do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu informacji na femat duzych
projekiow, wzorew wspdinego planu dzialania, sprawozdal z wdrazania w ramach celu "Inwestycje na rzecz
wzrostu i zafrudnienia®, deklaracji zarzadezej, strategii audytu, opinil audylowej i rocznego sprawozdania
z kontroli oraz melodyki przeprowadzania analizy kosztdw i korzyci, a takZe zgednie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12992013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania
w ramach celu "Europejska wspdlpraca terytorialna” (Dz. Urz. UE Lz dnia 13 lutego 2015 1. ze zm.).

8 Cele w zakresle kontraktac]i alokacji oraz wartoéc! zalwierdzenych wnioskéw o ptatnoSé na poszczegoing
kwartaly 2018 r. okreélone zestaly w pismie MR z 19 kwietnia 2018 r. Na koniec Il i IIl kwartalu ww. cele
wynosily cdpowiednio: 78,05%i 81,45% craz 10,03% i 15,82%.
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wskaznikow., W przewazajacym zakresie (w przypadku wnioskéw o plainodé
fo catkowicie) SBOF nie ma bezposredniego wplywu na realizacje tych wskaznikow,
gdyz sg fto kompetencie IZ RPOWP. SBOF mozZe jedynie posrednic oddziafywad
na Beneficfentow w zakresie Swiadczonego doradziwa, podnoszenia kompetencii
i wiedzy poprzez oferowane szkolenia, posrednictwo w pozyskiwaniu informacji z 12
RPOWE.”

Zgodnie z zasadami przyjetymi przez MR, znaczace odstepstwa od zaloZzonych
celow skutkujg ograniczeniem finansowania biura Zwigzku ZIT ze Srodkéw dotacii
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Pismem z 24
lipca 2018 r. (na podstawie danych z realizacji celow na koniec | polrocza 2018 r.)
MF deckonalo blokady wydatkdw SBOF w wysokosci 13,0 tys. 2zt W trakcie
2017 roku rowniez wysiapito ograniczenie $rodkow SBOF7, jednak w zwiazku
7 osiagrieciem celu kontrakiacji na IV kwartat, wydatki ulegty odblokowaniu,

(akta kontroli str. 529-681, 871-893, 981-991)

5.3. SBCF na podstawie § 6 ust. 1 pkl 3 Porozumienia monitorowalo realizacje
wskaznikow wskazanych w Strategii ZIT BOF. Zgodnie z postanowieniami punktu
9.2. Instrukcji Wykonawczsj IP ZIT BOF, przygotowalo zestawienie (baze danych)
o projektach i wskaznikach wskazanych w Strategii ZIT BOF oraz — w okresie
od koca 2016 roku — gromadzilo raz na kwartal (wg stanu na ostatni dzien
kwartalu) dane dotyczace postepu rzeczowego realizowanych projektéw w ramach
ZIT. SBOF nie posiadalo natomiast przedmiotowych danych za poszczegblne
kwartaty 2016 r.7® Kierownik Dziatu Projekidw wyjaénita, Zze ,do korica il kwartalu
2016 r. nie byto podpisanej Zadnej umowy o dofinansowanie projektu zaréwno
w procedurze pozakonkursowef jak i konkursowej (...) nie bylo zatem mozliwe
wprowadzenje do bazy danyeh ZIT informacji o osiaganym postepie rzeczowym
realizowanych projektow. (...) W IV kwartale 2016 roku zostafo podpisanych pieé
umoéw (...) w zwigzku z powyzszym rozpoczelo od [V kwartaly 2018 r. procedure
wprowadzania do bazy danych ZIT informacji ¢ osigganym postepie rzeczowym
realizowanych projekiow’.

Kontrola efektow osiagnietych w projektach na realizacje, ktorych podpisano umowy
wykazata, ze {wg stanu na 30 czerwca 2018 r.), docelowe wskazniki produkiu
i rezultatu (w tym szes¢ produktu i dwa rezultatu) osiggnieto w przypadku czterecheo
(z 19), 1. wszystkich zakonczonych projektach pozakonkursowych. Poza tym w 3
{z4) zrealizowanych projektdw  pozakonkursowych warto$é  wskaznika
szacowanego rocznego spadku emisji gazéw cieplamianych byla wyzsza
od zakladanej wartosci  docelowej®'.  Realizacja pozostalych  projektdw
pozakonkursowych oraz dziewieciu projektéw konkursowych nie zostiata
zakonczona w zwiazku z tym docelowa warto$¢ efektéw wyrazonych wskaznikami
nie zostala osiggnieta. taczna warto§é projektdw pozakonkursowych oraz
konkursowych, na ktére podpisano umowy wyniosia odpowiednio: 300.777,8 tys. zt

T Pismo z 17 maja 2017 r. i 19 kwietnia 2018 r,

™ Po |l kwartale zablokowano 287,3 tys. 21, a po |il kwartale zmniejszono blokade do 93,3 tys. 2k

" Zgednie z Insfrukcja Wykonawczg IP ZIT BOF (pkt 9.2) maonitorowanie osiggania wskaznikdw
zdefiniowanych w  Sirategii dokonywane jest na podstawie podpisanych z beneficientami oraz
zrealizaowanych projektow.

8  Poddzialanie 5.4.2. Strategie niskoemisyjne BOF: Projekty pt. ,Modernizacja indywidualnych Zradet energii
ciepingj lub efekirycznej w gminie Cobrzyniewo Duze’, Modemizacja indywidualnych zrodet energii cieplngj
lub elekirycznej w gminie Suprasl’, ,Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy Zabludéw”
oraz ,Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy Czarna Biatostocka”.

A Gmina Zabluddw, Gmina Supra$! oraz Gmina Czarna Blalostocka osiggnely szacowany roczny spadek
emisfi gazow cieplarnianych na poziomie kolgne 386,10, 109,01 oraz 330,00 ton réwnowaznika COz
padczas gdy zakladana warto$t¢ decelowa wynosita odpowiednio 359,00, 7200 oraz 24700 ton
réwnowaznika COz.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OGENA CZASTKOWA

(z crego 8.508,6 tys. zt stanowila warto$é czterech zrealizowanych projektow)
i 57.802,9 tys. zt. (akta kontroli str. 7-52, 682-698, 865-870)

Zgodnie z zasadami wykazywania efektow (glownie po zakofczeniu realizacii
projektu) i majac na uwadze, ze do koiica | polrocza 2018 roku zakonczono
realizacje czterech projektow w formule ZIT, wieksze$é zaplanowanych (do 2023
roku) w Strategii ZIT BOF wskaznikéw produktu i rezultatu pozostaje na niskim
poziomie. Dyrektor BZ SBCF wyjasnita: W zwigzku z aktualizacjq Strategii ZIT
BOF (wersja 4) dokonano analizy zawarlych w dokumencie wartosci wskaZnikow.
Wartosci  wskaznikow ujetych w  Strategii ZIT BOF  zostaly uakiualnione
na podstawie danych z realizowanych ju? projektow w trybie pozakonkursowym oraz
w przypadku projektbw konkursowych na podstawie podpisanych umow,
prowadzonych naboréw z uwzglednieniem alokacji oraz ustalen migdzy IP ZIT BOF
a IZ RPOWP. Na obecnym efaple wdrazania Strategii ZIT BOF, SBOF
nie przewiduje znaczacych zagroZert w osiggnieciu wiekszosci wskaznikéw
w ferminie wynikajacym ze Strategii ZIT BOF, {j. do konca 2023 roku. Najwigksze
ryzyko jest diagnozowane obecnie w zakresie Dziatania 4.2 Zwigkszenie dostepu
do ustug spofecznych i Dzialania 4.3 Rozwdj infrastrukiury poprawiajgcsf integracfe
spofeczng. W ramach Dziatania 4.3 nie jest na razie realizowany Zaden projeki.
Na Il etaple oceny pozostaje jeden wniosek projekiu zintegrowanego w ramach
nabory nr RPPD.07.02.02_08.04.02-1Z.00.20-002/17, a na koniec paZdziernika br.
planowane jest ogloszenie kolejnego konkursu na projekly zintegrowane. Realizagia
wskaznikéw w ramach Dziafania 4.2 idzie sprawniej, gdyz jest tu realizowany jeden
projekt (w ramach naboru nr RPPD.0O7.02.02-1Z.00-20-002_16) oraz w frakcie
naboru nr RPPD.07.02.02-1Z.00-20-001_18 zostaly zfozone 4 wnioski. Ponadtfo
do osiggniecia wskaZnikéw bedzie przyczyniala sig realizacja  projekiow
zintegrowanych. SBOF prowadzi dziafania zmierzajace do zachgcenia | wsparcia
pofencjalnych Whnioskodawcow do sktadania wnioskow w obszarze usfug
spolecznych (szkolenia, doradziwo, spotkania).” {akta kontroli str. 914-918)

5.4, Zgodnie z postancwieniami Strategii ZIT BOF w okresie objgtym kontrolg
sporzadzono Raporty 7 realizac)i Strategii ZIT BOF za 2016 i 2017 rok, przyjete
uchwatami Zarzadu SBOF82. W raportach tych zamieszano m.in. informacje
dotyczace stanu wdrazania Strategii ZIT BOF, stopnia realizacji wskaznikoéw ZIT
BOF oraz informacje o realizacja celow Strategii ZIT BOF w Gminach BOF. Raporty
nie byly przekazywane do KM (przyjete procedury nie przewidywaty takiego
obowigzku). (akta kontroli str. 194-200, 308-310, 699-703)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyZzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnosé IP ZIT BOF w zakresie monitorowania efektéw
realizacji ZIT. Monitoring byt prowadzony zgodnie z Porozumieniem oraz
obowigzujacymi procedurami. Wynika z niego, ze w przypadku zakonczonych
projektow osiggnieto efekty wyrazone docelowa wartoscia wskaznikow. Jednak
wiekszodé zakontraktowanych projektow nadal jest realizowana i tym samym
pozostaje w fazie osiggania zakladanych wskaznikéw. SBOF wywigzywalo sig
rowniez z nalozenych na nie obowigzkdéw sprawozdawczych oraz opracowywalo
roczne Raporty z realizacjl Strategii ZIT BOF.

8 Uchwata Zarzadu SBOF Nr 15/2017 z 21 marca 2017 1, oraz Uchwala Zarzadu SBOF Nr 8/2018 z 1 marca
2018 +.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi | wnioski

Uwzglgdniajgac podjete dzialania i wyeliminowanie stwierdzonej nieprawidiowosci
przed rozpoczeciem kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli nie formuluje uwag
ani wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia nha piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w Bialymstoku. Prawo zgiaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 81b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziakaniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 3 grudnia 2018 r.

Konfroler; DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej lzby Kontroli w Bialymstoku
Beata Pawlowska
gt specialista k. p z up. WICEDYREKTOR
' Agata Ciupa

podpis
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