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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/025 — Promocja kultury polskiej za granica

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Skorupski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LBI/100/2018 z dnia 30 lipca 2018 . {dowod: akta kontroli str. 1)

Polski Osrodek Kultury i Informacji w Nowym Jorku, B0E 42nd Street, Suite 3000,
Nowy Jork!

Anna Domanska — Kierownik Osrodka? (dowod: akta kontrali str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Oérodek skulecznie realizowal spdjne dzialania wynikajace z corocznych priorytetow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych* w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalngj craz
wyznaczonych dla Oérodka zadan. Prawidlowo prowadzono tez gospodarke finansows,
z wyjatkiem przypadku sprzedazy samochodu stuzbowego bez zachowania obowigzujacych
procedur.

Projekty realizowano zgodnie z planami kwartalnymi®. W kolejnych latach zwiekszata sie
zardwno liczba osdh bezposrednio uczestniczacych w przedsiewzieciach, jak i liczba osdb,
ktdore dowiadywaty sie o nich za posrednictwem medidw. Rozszerzano tez wspdlprace
Zzinnymi polskimi podmiotami dziakajacymi w USA. Przedkladane przez O$rodek
sprawozdania z dziatalnodci byly zgodne ze stanem fakiycznym i okreslonymi przez MSZ
wymogami w zakresie sprawozdawczosci. Osrodek realizowat wydatki na promocie kultury
polskiej za granicg w sposdb legalny, celowy, gospadamy i rzetelny, wykorzystujge na ten
cel od 662,9 tys. zt w 2013 r. do 1.5645,0 tys. zt w 2017 r. NIK zwraca jednak uwage,
ze planujac i realizujge przedsigwzigcia Osrodek nie okreslat miernikdw stopnia wykonania
zadan wkolejnych latach, co ufrudniato dokonanie wymiernej oceny efektywnosci ich
realizacji. Nieprawidiowe bylo zas dokonanie 30.10.2015 r. sprzedazy samochodu
stuzbowego bez wymagane] zgody komdrki organizacyjne] MSZ wlasciwej do sprawowania
nadzoru nad gospodarkg inwentarzowa placowek.

1 Dalej: ,Osrodek”.

2 Dalej: Kierownik. Pani Anna Domanska kieruje O$rodkiem od 1.02.2017 r. Do -31.01.2017 r. Osrodkiem kierowata Agata
Grenda, od 1.08.2014 r. do 30.09.2015 r. - Barflorniej Remisko, a od 1.09.2010 r. do 31.07.2014 r. — Jerzy Onuch,

? Negjwyzsza Izha Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowesci,

nagatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinei wedlug proponowans] skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena

nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym konfrolg, stosuje sig cceng

opisowg Dadz uzupelnia cceng cgding o dedatkowe objasnisnis.

Dalej: MSZ.

Wystepowaly przypadki niezrealizowania Jednostkowych projeldéw, jednak wykonanis innych projektow Swiadezylo

o realizagji zadar.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonegoe stanu faktycznego

1. Okreélanie i realizacja zadan i przedsiewzieé dotyczacych promocji kultury
polskisj za granicg

1.1, Oérodek opracowat zadania do realizacji na lata 2013-2018 i bedace ich
uszezegdiowlenlem plany dziafalnosci na kolejne kwartaly. Projekty tych dokumentéw,
przygotowane przez Qsrodek, zostaly zatwierdzone przez Departament Dyplomacii
Publicznej i Kulturalnej® w MSZ. Badane w toku kontroli NIK zadania i plany na lata 2015-
2017 byly zgodne z wytycznymi MSZ, przede wszystkim priorytetami dyplomagji publiczne;
okreslonymi przez to ministerstwo na poszczegdine lata. Do zadah Ofrodka w zakresie
promocji kultury w latach 2015-2017 nalezala m.in. promocja polskiej historii (w tym
w 2017 r. przygotowanie” miedzynarodowej opinii publicznej do obchadéw setnej rocznicy
Odrodzenia Panstwa Polskiego), filmu, muzyki, literatury (w tym jej tumaczefh na jezyk
angielski) i teatru?, a takze sztuk wizualnych i architektury®.

W latach 2015-2017 Qsrodek zrealizowat ogdlem 46, 72 i 86 przedsiewziet. Przykladowe
projekty zrealizowane w poszczegélnych dziedzinach byly nastepujace:

— historia: oykl wydarzen #General Kosciuszko We Salufe You'® i kampania
komunikacyjna zwigzana z setng rocznica odzyskania przez Polske niepodlegtosci'
(2017 r.), promocja dziatan wydawnictwa Aquila Polonica upowszeshnigjacego wiedze
o historii Polski podczas |l wojny Swiatowej (2016 r.), wykiad promujacy ,Pamietnik
z powslania warszawskiego” Mircna Biatoszewskiego z udzialem historyka — profesora
Uniwersytetu Yale (2015 r.);

— film: pokazy fimowych adaptacji prozy S. Lema (2017 r.), trasa promocyjna filmu
Smolensk’? (2016 r.), prezentacja filmu Bogowie na festiwalu najnowszego kina
europejskiego Panorama Europe w Museum of the Moving Image w Nowym Jorku
(2015 1);

— muzyka: amerykanska edycji festiwalu Jazztepad (2017 r.), prezentacja krakowskiego
festiwalu Unsourd w Toronte (2016 r.), prezentacja muzyki z terenu wojewddztwa
padlaskiego w zwigzku z historig wielokulturowosci w Polsce (2015 1.);

— liferatura i ksigzka: zapewnienie Polsce statusu goscia specjalnego na najwigkszych
targach ksigqzki BookExpe America w Nowym Jorku'® (2016 r.), wizyty studyjne
amarykatiskich wydawcow na miedzynarodowym seminarium wydawniczym Instytutu
Ksigzki i na Festiwalu Corrada w Krakowie (2017 r), promocja zbioru poezj
W. Szymborskiej ,Maps® (2016 r.), wizyta studyjna wydawcow polskiej literatury
na seminarium wydawniczym Instytutu Ksiazki w Krakowie (2015 r.);

- teatr. wspolprodukeja warsztatu teatralnego We Keep Coming Back' (2016 r.), spektakl
My Report to the Werld: The Story of Jan Karski's (2015 1.).

Dalef: DDPK.

W 2017 r.

W latach 2015-2016,

w2016 r.

™ Caloroczna promocja sylwelki polsko-amerykanskiego bohatera w zwiazku z otwarciem w Nowym Jorku w kwietniu 2017 r,
nowego Mostu Koscluszki, w tym m.n. wspotinansowanie rekonstrukci zabytkowych tablic ze slarege mostu
i umieszczenie ich na nowyin, pokazy dokumentu Kodcluszke A Man Ahead of His ime w Nowym Jorku | Pitisburgu,
calostronicowa reklama w nowojorskim dzienniku Metro informujaga ¢ postaci Kedciuszki.

1 Ogloszenia w czterech gazetach.

2 Pokazy i spotkania w trzech miastach.

13 7 ydzialem ok. 20 tys. ostb — projekiu wieloaspektowo pokazujacego Polske wspdlczesng. Oprécz spotkan ponad BOD
oséb z 10 najpoczytniejszych wspolezesnych autordw, na targach wrgczono doroczna nagrodg translatorskg Found
in Transiatfon za najlepszy wydany anglojezyczny przskiad litaratury polskie].

¥ Opartego na oscbistych doswiadczeniach muliimedialnego projektu poswigconege odkrywaniu polskich  korzeni
i cdbudowywaniu tozsameéel przez czionkdw diaspory 2ydowskle].

5 (zytanie sceniczne — § prezentaci z udziatem nominowanego do Oskara Davida Strathaima w Museum of the Jewish

Heritage na podstawie zapistw Jana Karskiego.
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Realizowane projekty byly spojne z postanowieniami;

— statutu Osrodka, zgodnie z kidrym jego dzialalnos¢ podstawowa obejmuje wykonywanie
i wspieranie dziatalnosci informacyjngj i kulturainej w panstwie przyjmujgcym,

— regulamindéw organizacyjnych O$rodka z 4.02.2010 r'® | z 17.11.2016 r, zgodnie
z ktdrymi Osrodek m.in. dziala na rzecz pozytywnego wizerunku Polski'” w panstwie
przyjmujacym i upowszechnia wiedze o Polsce wspdiczesnej, jej historii | kulturze.

{dowGd: akta kontroli str. 8-17, 488-507)

Osrodek sporzadzat sugestie do zadan na kolejne lata, a nastepnie propozycjie plandw
kwartalnych. Jego kierownictwo uczestniczylo tez w naradach dyrektordw instytutow
polskich w MSZ. Odrodek kierowat réwnlez propozysje innych dziatah zwigzanych 2 blezacs
sytuacjg miedzynarodows. Dotyczyly one np. zamieszczenia ogloszen prasowych™
(wzwigzku z prosbg DDPK z 7.07.2017 r. o przeprowadzenie kampanii medialnej
ukierunkowanej na promocje Polski i obrone jej dobrego imienia w panstwach
przyjmujacych), czy — jak wyjasnita Kierownik' — opinii ws. sposobu postepowania na rzecz
poprawy stosunkéw polsko-zydowskich | propozycji sfinansowania kilku projekidw
po wystapieniu kryzysu z poczatku 2018 r. zwigzanego z ustaws o Instytucie Pamigci
Narodowej20, (dowod: akta kontroli str. 273-285)

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze kwartalne plany dziatalnoéci sporzadzano tez na podstawie
m.in. niejawnych dokumentéw MSZ okreslajacych cele polskiej polityki zagraniczne]
na dany rok, potrzeb i sugestii przekazywanych przez inne departamenty MSZ lub jednostks
administracj rzadowej; jak rowniez innych zadan wyznaczanych w ciggu roku zwiazanych
z aktualng  sytuacja | nieprzewidzianymi wczesniej zdarzeniami, wymagajgcymi
zaangazowania w dany temat (np. przyznana nagroda literacka czy filmowa).

{dowdd: akta kontroli sfr. 285)

Planujac przedsiewzigcia z zakresu promocji kultury polskiej w USA Oérodek nie okreslat
dotyczacych kolejnych lat miemnikéw pozwalajacych na monitorowanie stopnia realizacji
zadan ani planowanych do osiggniecia warfosci referencyjnych, co przedstawiona ponizej
w sekcji Uwagi dotyczace badanef dziatalnosci.

1.2. Odnosnie uwzgledniania uwarunkowan wynikajacych z biezacych potrzeb i kontekstu
historyczno-politycznego ustalono, co nastgpuje:

1) W kwestii diagnozowania potrzeb i mozliwosci promocji Polski w USA, Kierownik
wyjasnila, ze Osrodek:

a) pozyskiwat wiedze o pofrzehach i mozliwosciach w tym zakresie na podstawie m.in.
biezacej analizy doniesien w mediach, wymiany informacji z miejscows
spotecznoscig i partnerami oraz zasiggania opinii i prob jej ksztaltowania;

b) nie zlecat podmiclom zewnetrznym badaf rynku i opinii publicznej, gdyz
nie wymagaty tego obowiazujace regulacje;

¢) na wniosek DDPK przeprowadzit kika dziatah dotyczecych zbierania danych
pokazujgeych obecnost | rozpoznawalnosé polskiej tematyki w USA a takze
okreslania probleméw i potrzeb wizerunkowych. W 2016 r. przeprowadzit rozeznanie
co do badan dotyczacych postrzegania Polski i Polakdw przeprowadzanych przez
inne podmicty niz podlegle MSZ oraz kwerende dotyczaca checnosci polskich
wydawnictw poswigconych dyplomacji publicznej i relacjom polsko-zydowskim
w bibliotekach i muzeach wschodniego wybrzeza, zas w 2017 r. ankiete wérod
czedel partnerdbw i godci Ofrodka, badajgca podstawowe kwestie zwigzane

16 W zakresia zadan Instytutow Polskich regutamin odsytat do §§ 36, 77 i 78 Zarzadzenia Nr 30 Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie nadania regulaminu organizacy]nega Ministershwu Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MGZ
z 2009 r. Nr 7, poz. 111} '

# Dalej: RP.

' Co przedstawicno w punkcle 2.2 wystapienia pokontrolnego.

& W toku kontroli NIK nie przedsiawiono szczegtlowych dokumentow w tym zakresie.

® W zwigzku z prosha DDPK z 7.02.2018 r. © zaproponowanie w tym zakresie dziaten, na kidre departament wyasygnowat
dodatkowe srodki.



ze znajomoscig, bliskoscig i oceng tematyki polskiej, Zgodnie z wytyczng DDPK
Osrodek przekazat zgromadzone materialy do tego departamentu {nie dokonywat ich
analizy). (dowdd: akta kontroli str. 295-297)

2} Zdanism Kierownik, zardwno sytuacja kadrowa jak i lokalowa stanowi ograniczenie

w dziatalnosei Osrodka. W ostatnich latach znaczgco wzrosta ilos¢ nowych zadan
i dziedzin, ktorymi zajmuje sig Osrodek, jednak mimo postulatéw zatrudnienia
nie zwigkszono. Od lutego 2017 r. pozostaje nieobsadzone 1,5 etatu (DDPK polecit
wstrzymaé zatrudnienie do czasu wylonienia mianowanego kierownika Osrodka),
zas od lipca i sierpnia 2018 r. kolejne 0,25 i 0,5 etatu?!. Ponadto obecne wynagrodzenia
dla ekspertdw nie sg atrakcyjne i jest ryzyko ich rezygnacji z zafrudnienia. Takis
dotychczasowa struktura zatrudnienia wg klucza stanowisko-dziedzina sztuki®
nie odpowiada wprowadzonemu od 2017 r. dostosowaniu programu Osrodka
o zatozenia polskiej polityki zagranicznej i wspierania jej celdw tradycyjnej dyplomacii.

W badanym okresie Osrodek zajmowal giéwnie kilka pomieszczen biurowych
i nie dysponowat wlasnym miejscem do organizowania wydarzen. W zwiazku z tym
dziatalnosé programowg prowadzono poza jego siedzibg, Jak wyjasnila Kierownik,
zjedne] strony jest to utrudnienie, gdyz wymaga zwigkszonych wysitkow na etapie
iniciowania | przygotowywania projekiu. Jednoczesnie jednak pomaga na starcie
zweryfikowaé atralcyjnosé oferfy, poniewaZ do wspbtrealizacji przedsigwzigeia trzeba
znalezt miejscowego gospodarza wydarzenia, co zwieksza jego prestiz i liczbe
odbiorcow. . (dowtd: akta kontroli str. 297-299, 310, 478-479, 483-502)

Kierownik wyjasnita tez, ze we wszystkich badanych latach utrudnieniem byla
niewystarczajaca wysokos¢ budzetu programowego Osrodka. Przyznawane obecnie
ok. 200 tys. $ w warunkach amerykanskich pokrywa nigjednokrotnie realizacje jednego
duzego projektu. Penadto po wprowadzeniu przez MSZ w koficu 2017 r. koniecznoéci
konkursowego ubiegania sie przez insfytuty polskie o ok. 40% Srodkdw rocznego
budzetu, z 20 projektdw zgloszonych przez Osrodek wybrano tylko trzy, przez
co okresowo zabraklo Srodkdw na realizacje kilku projektow. Nastepnie przywrocono
jednak udziat w festiwalach kultury zydowskisj dzigki atrzymaniu dodatkowych $rodkow,
w zwiazku z negatywna reakcja mediow w USA na wprowadzenie art. 55a ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu?, {dowod: akta kontroli str. 209}

Kierownik wskazala nast@pUJa_ce inne bariery mdentyftkowane w trakcie prowadzenia
dziatan na rzecz promocji kultury polskie;:

a) funkcjonowanie Osrodka jednoczednie w trzech rdznych realiach na cbszarze USA:
w Nowym Jorku, gdzie wieloetniczno$é i wielokuliurowosé przyciaga oferte z cafego
éwiata, co powoduje duzq konkurencje, w duZych i srednich aglomeracjach
migjskich, gdzie barlera sg kwestie organizacyjno-logistyczne wynikajace
z odlegiosei od Oérodka oraz na pozostatym terenie USA, ktdrego mieszkaricy nie sa
zainteresowani tematyka, migdzynarodows i nis maja elementamej wiedzy o danym
kraju. W zwigzku ze znacznymi odlegtosciami realizacja projektu zwykle mozliwa jest
tylko przy wspolpracy pewnego partnera, jak inna placdwka, katedra polska
ha uczelni wyzszej, czy organizacja polonijna. Osrodkowi udalo sig tez realizowat
projekty wylacznie z partnerami amerykanskimi, jednak jest to utrudnione, gdyz
nie mozna miet pelnego nadzoru nad przedsiewzieciem. Natomiast na wigksze
dziatania na pozostatym obszarze USA nie pozwalal ograniczony sktad osobowy
i budzet Osrodka;

Hil

22

W lpcu migjscowy elspest ds. programowych poprosit o zmniejszenie zatrudnienia, zas w sierpniu powstal wakat
na stanowisku eksperta ds. muzyki w zwigzku ze ziozeniem wypowiedzenia przez dolychczasowego pracownika
(z przyezyn zdrowotnych).

Dz. U, z 2016 r. poz. 1575, ze zm.



9)

b) roczne plancwanie zadan w sytuacji, gdy czas realizacji projektu ,od pomysiu
do efektu” rzadko jest krotszy niz rok, a w przypadku projektow najwiekszych
i najbardziej ztozonych trwa nawet kilka lat, a takZze brak pewnosci przy planowaniu
przedsiewzies wskutek zmian priorytetow i zadan;

c) brak wypracowanych na szczeblu centralnym mechanizméw wspOipracy
z realizujgeymi zadania w USA innymi polskimi instytucjami podlegtymi réznym
resortom. Oparcie wymiany informacji tylko na relagjach personalnych utrudnia
uzyskanie pozadanego efekiu synergii;

d) diugotrwata, kosztowna, skomplikowana® i coraz bardziej zaostrzana procedura
uzyskiwania wiz artystycznych do USA. {dowod: akta konfroli str, 289-301)

W sprawie posiadania przez Ojrodek infarmacii lub opinii, czy i na ile jego dzislalnosé,
prezentowana oferta przyczyniata sie do realizacji zalozonych celow, w tym rozumienia
Polski | Polakow oraz poprawy ich wizerunku, Kierownik wskazata m.in. na raportowanie
w wartosciach liczbawych wybranysh miernikéw, przedstawionych w punkcie 1.1.

Osrodek nie stwarzyl sformalizowane] strategll doclerania do grup docelowych.
Kierownik wyjasnila, Zze nie wymagajg tego obowigzujgce regulacje oraz
Ze wypracowana praktyka jest wypadkowg gromadzenia i przekazywania wiedzy przez
pracownikow, doswiadczen innych podmiotéw reslizujgeych podobne cele na rynku
lokalnym oraz wspdlpracy z partnerami miejscowymi, ksztaltujgcymi gust 1 opinie
amerykanskiego odbiorcy. Osradek zatrudnia ekspertow migjscowych, kidrych kontakty
i znajomost lokalnego rynku pozwalajg weryfikowaé realnosé i celowost realizacji
konkretnych przedsiewziet. Sposobem weryfikacji dotarcia do grupy docelowsj bylo
pozyskanie partnerow migjscowych. W celu réznicowania | poszerzania grona odbiorcdw
QOsrodek realizowat projekty roznorodne: kulturalne, spoleczne, edukacyjne, medialne
{wtym w mediach spolecznosciowych) i polityczne, dobierzjac do nich réZne
instrumentarium  (wydarzenia artystyczne, publikacje, wystawy, zamieszczanie
materiatow w internecie, konferencje, sympozja, etc.). Dotarcie do grupy docelowej
zapewnialy tez odpowiednio ukisrunkowane dziatania promocyjno-marketingowe
i wysytanie informacji z bazy kontaktow Cision do wyselekejonowanych grup odbiorcéw.
Wiedze zbierang na poziomis O$rodka uzupetiano materialami kierunkowymi MSZ
dotyczacymi celow polskie] polityki zagraniczre] i strategii  regionalnych.
Wykorzystywano tez otrzymane z DDPK ,Zasady komunikacyi marki Polska®.

(dowod: akta kontroli str. 303-304)

W zakreste dziatalnodci informacyjnej o aktywnosci Osrodka, wydawania i kolportowania
materialow promujgcych | wspélpracy z mediami ustalono, Ze na swojej stronie
internetowe] Osrodek przedstawial m.in. informacje o setngj rocznicy odzyskania
niepodlegiosci przez Polske i planowanych przedsiewzigoiach. Prowadzit tez profil
na Facebooku i Instagramie (w dniu ogledzin NIK kolejno 9 tys. i 0,6 tys. fanéw), kanat
na YouTube? oraz newsletter promujgcy wydarzenia Osrodka. Jak wyjashita Kierownik,
w latach 2013-2017 newsletter mial Srednio ok. 10,5 tys. aktywnych kontaktow,
prowadzona jest tez ptatna promocja wybranych postow na Facebooku.

{dowod: akta kontroli str. 305, 310-315)

Osrodek wydal muin. nastepujace materialy promocyjne:

— wlatach 2013-2015: broszury informacyjne majace na celu promocje przedsiewziet
i tematyki polskiej, zas w latach 2017-2018 m.in. serie infografik: poswieconych
Tadeuszowi Kosciuszee w dwusetng rocznice jego $mierci i dotyczacych Polek, kidre
odniosty miedzynarodowy sukces;

3 Wskutek sprzecznych interpretacji prawa przez urzednikéw.
2 Z trallerami i produkciami mini video powstafymi na Zlecenie OSrodka, akiualnie 15 pozydji.



— drukowane materialy reklamowe do wybranych projektéw i inne materialy®
promujgce wybrane zagadnienia, np. w 2014 i 2015 r. wydanc hroszure
rekomendowanych ksigzek z wymienionymi nowymi thumaczeniami polskich autorow,
W 2017 r. wydano za§ broszure promujgca polskie studia na Hunter College
czy broszurg Achievements of FPolish Science - jak wyjasnita Kierownik,
kolportowano je kolejno na stoisku polskim na BookExpo America i targach
edukacyjnych w stanie Waszynaton.

{dowod: akta kontroli str. 305-308, 316-322, 506-507)

Wspolpraca z mediami — jak wyjasnita Kierownik — cbejmowata;

— wymiang informagcji poprzez bezpo$rednie kontakty z dziennikarzami (jgj efektem
bylo m.in. dwukroine pojawienie sie w latach 2017 i 2018 w gtdwnych wydaniach
telewizyjnych Fox News i Brookiyn NY News? pracownikéw Oérodka z informacjami
0 Tadeuszu Kosciuszce i odslonieciu poSwieconej imigrantom rzezby z tablicg
upamietniajacq setng rocznice odzyskania przez Polske niepadleglosci) oraz wysylke
informacji prasowej?,

— korzystanie z ustug profesjonalnych publicystow,

— organizowanie podrdzy studyjnych dziennikarzy lub osob zwigzanych z mediami,

— wykupywanie powierzchni reklamowsj,

— wymiang informacji, wsparcia przy tworzeniu tresci i wykupowanie platnych ogtoszen
w mediach pofonijnych. {dowdd: akta kontroli str. 306-307)

1.3. Osrodek skfadat do DDPK sprawozdania roczne z realizacji zadan?® zgodnie
z zasadami okredlonymi w wytycznych MSZ: z 15.11.2016 r. w sprawie opracowywania
plandw bleZace] dziatalnosci, realizacji budZetu oraz sprawozdawczoéci ze zrealizowanych
w  placowkach zagranicznych przedsiewzieé z  zakresu dyplomacfi  publicznef??
iz 31.05.2010 r. w sprawie planowania, realizacji budzetu oraz sprawozdawczosci placowek
zagranicznych w czesci dotyczace] dziatalnosci w  zakresie dyplemacji publiczne]
i kulturalngj®©. Sprawozdania te byly zgodne ze stanem faktycznym3' Skiadano tez
sprawozdania z wydatkow na dzialalnos¢ w zakresie dyplomacji publicznej, kidre byly
zgodne z ewidencig ksiegowg® Osrodek kierowat rowniez do tego departamentu
sprawozdania z realizacji poszczegdinych przedsiewziet (ff. karty projektow).

{dowod: akia kontroli str. 79-88, 149-156, 201-211, 245-263, 483-502, 403-408, 420-434,
441-443, 483-512, 525-552)

W sprawozdaniach roczaych Os$rodek przedstawiat DDPK krotkie informacje o braku
realizacji jednostkowych przedsiewzigt. M.in. w sprawozdaniu za 2013 r. wskazano ze cykl
pokazéw ,Polish Films about the Holocaust” przeniesiono na jesien 2015 z uwagi na inne
zobowigzania nowojorskiego partnera. W sprawozdaniu za 2016 r. poinformowano o braku
realizacji konferencji socjologicznej w New School, a w sprawozdaniu za 2017 r. -
o odwolaniu szesciu projekidw przez partnerdw zewnetrznych i przesunigciu czterech
projektéw na nastepny rok®, w obu przypadkach nie pedajac przyczyn. Kierownik wyjasnita,
Ze nalezatoby je podaé w przypadku niezrealizowania calych zadan, a nie pojedynczych
projektéw. Wyjasnila tez, Ze zrezygnowano z czesci przedsigwzied w 2018 r. (co szerzej
przestawiono w punkcie 1.2, podpunkcie 2) oraz ze przy wybranych projektach
realizowanych na zlecenie / w bliskiej wspdlpracy z DDPK ub projektach szczegélne] wagi

% Ktdre nie byty poswiecone konkretnemu projektowi.

% \W czasie najwyzZsze] ogladalnosei.

21 Mailowo | za poérednictwem bazy Cisfon,

% Obejmujace dzialalnosé w zakresie dyplomacii publiczne;.

2 Wytyczne Dyrekiora DDPK.

% Zarzadzenie Nr 19 Ministra Spraw Zagranicznych.

3" W {oku konfroli ustaleno fo na podslawie uwzglednienia w sprawozdaniu irzech najwigkszych przedsigwzied
preedstawionych w p-keie 2.2 wystapienia i kilku innych przedsiewzies dobranych tosowa.

2 Za | pdacze 2018 r. ustalono to na podstawie wszystiich pozygji sprawozdania, za 2017 r. i 2014 r. — zakupu usiug
pozostatych, za 2016 r. 1 2013 r. — wynagrodzei bezasobowych, a za 2015 r. — zakupu materialdw.

3 Sposrad 105 projektéw zrealizowanych lub rozpoczetych w 2017 r,




o istotnych zmianach merytorycznych lub koniecznosci odstapienia od dziatah informuje sig
na hiezaco (telefonicznie, mailowo lub w oficjalnych clarisach).
(dowod: akta kontroli str. 79-86, 149-156, 201-211, 245-263, 209)

Sprawozdania dotyczace wizerunku Polski i Polakéw w mediach zagranicznych kisrowano
do Ambasady RP w Waszyngtonie. Z przedstawionych w toku konfroli NIK kwartalnych
sprawozdan Osrodka dotyczacych postrzegania Polski i Polakéw w mediach wynikato,
ze mietnik oddzialywania Osrodka na wizerunek Polski w mediach3 w 2016 r. wynosit
od 2,6 do 5,73, w2017 r. —od 7,1 do 8,6%, zas w | kwartale 2018 r. wynidst 7,137,

(dowod: akta kontroli str. 323-337, 478-479}

1.4, Osrodek od 2013 r. rozwijat wspdiprace z Ambasada RP w Waszyngtanie, z kitérg
wspolnie przeprowadzit kolejno ok. 2, 1, 4, 6, 8 | 6 przedsiewzie¢ oraz z Konsulatem
Generalnym?® w Nowym Jorku, z kidrym przeprowadzit ok. 2, 3, 1, 12, 8 i 1 przedsiewziecie.
_Mialy one przede wszystkim charakter artystyczny (muzyczny, teatralny, filmowy)
i patriotyczny. Z ambasadg m.in. zorganizowano obchody 1050. rocznicy chrztu Polski
w Waszyngtonie (2016 %), zamieszczono ogloszenia w prasie z  Zyczeniami
dla Amerykandw na stulesie odzyskania niepodlegloscei Polski (2017 r.40) i przeprowadzono
inne imprezy dotyczace tej rocznicy (2018 r.). Razem z konsulatem m.in. upowszechniano
wiedze 0 Muzeum Polakéw ratujacych Zydow w Markowej i polskich Sprawiedliwych wérad
Narodéw Swiata (2016 r.).

Najwaznigjszym wspolnym przedsigwzieciem z KG RP w Chicago bylo zapewnienie
w 2016 . udziatu Polski jake goscia honorowego na BookExpe America i towarzyszace
temu 19 spotkan z autorami z Polski. Od 2015 r. realizowanc wspoing przedsigwzigcia
ZKGRP w Los Angeles (po dwa w roku). M.in. na Polskim Festiwalu Filmowym
w Los Angeles zaprezentowano film ,Smoferisk” (2016 r.}. Ponadto od 2015 r. prowadzono
wspolne przedsiewsziecla takze 2 Ambasada RP w Kanadzie (1-3 przedsigwzigcia) [ KG RP
w Toronto (jedno przedsiewzigcie w 2015 r.). {dowéd: akta kontroli str. 338-358)

Analiza przedstawionych materialéw wykazata duze zroZznicowanie intensywnosci dziatan
na terenie USA. Osrodek koncentrowal sie na projektach w Nowym Jorku, w dalszej
kolejnosci w Waszyngtonie, nastepnie w innych duzych miastach, a najmniej aktywny byt
na pozostatym obszarze tego kraju. We wspdlpracy z Ambasadg RP w Waszyngtonie oraz
KG w Nowym Jorku zrealizowano ok. 55 przedsiewzie¢, zas we wspolpracy z placowkami
ulokowanymi w innych rejonach, fj. KG w Chicago i Los Angeles — kolejno 4 i 8
przedsiewziet. W ocenie Kierownik na pozostatym terenie USA potrzebne s dziatania
organiczne, najlepiej podejmowane za posrednictwem medidw, ktére gwarantujg najwickszy
zasieg — jednak przy ograniczeniach kadrowych i finansowych Osrodka nie pozostaje
na nie wiele migjsca. (dowdd: akta kontroli str. 300)

Od 2017 r. przeprowadzono trzy przedsiewziecia z Polskg Organizacjg Turystyczng
Cddziaterm w Nowym Jorku®', z kiéra m.in. zorganizowano polskie stoisko na targach
ulicznych 92nd Sitreet Y promujace turystyke do Polski i przygotowano widadke {ematyczng
o Polsce do nowojorskiego wydania gazety Metro®2. Inne realizowanie przez Osrodek
przedsigwziecia promujage turystyke do Polski odnotowano w sprawczdaniach za lata 2014
i 2015 (m.n. zorganizowano wizyte studyjng amerykanskich wydawcow / krytykow

# Qhliczony wg algorytmu M = v + Xz + b, gdzie x to liczba pozytywnych relacii medialnych zainspirowanych przez 1P, ¥ -
liczba zorganizowanych wydarzen, z — liczba pozylywnych relacji medialnych zainspirowanych przez IP w poprzednim roku;
b = 1w przypadku zrealizowania trzech zainspirowanych przez IP publikacii w mediach pafistwa urzedewania,

= Kolgjno w kI i I} kwartale 2016 r.

¥ Kaolgjnow ll oraz | i Il kwartale 2017 r.

# W toku kontroli NIK nie przedstawiono sprawozdan za lata 2013-2015.

# Dalgj: KG.

= W przedsigwzigciu uczestniczy! tez KG w Nowym Jorku.

% Realizacje jednego z projekiow w ramach fej kampanit reklamowe] przedstawiono w punkcie 2.2 wystgplenia.

4 Przedsiewziscie to prowadzono ter razem z KG RF w Nowym Jorku.

2 Reslizacja ww. przedsiewzied zostala potwierdzona m.in. poprzez zasiggnigcie Informacji w trybie art. 29 ustawy o NIK
w ambasadzie RP w Waszyngtonie oraz konsulatach gereralnych RP w Mowym Jorku, Chicago, Los Angeles w Polskiej
Organizacji Turyslycznej Oddziat w Nowym Jorkuy, a takze w Ambasadzie RP w Ottawie i Konsulacie RP w Torgnto.



Ustalone
nigprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

w Krakowie i udzial w Festiwalu Conrada w ramach promociji literatury polskie] i polskich
festiwali kulturalnych?3}. (dowdd: akta kontroli str. 203, 255, 362)

1.5. W badanym okresie Oérodek wspotpracowal z Instytutem Adama Mickiewicza¥,
Instytutem Ksigzki, a takze korzystat z materialow przygotowanych przez Instytut Pamigei
Narodowej przy przedsiewzieciach dyplomacji historycznej, giéwnie poswiecenych Polakom
ratujacym Zydéw w czasie |l wojny $wiatowsj. '

W sprawozdaniach Osrodka wskazano wspélne przedsiewzigcia z IAM (na ogdl przez niego
wspotiinansowane), m.in. coroczny festiwal , Unsound Festival New York™: i wizyte studyjng,
amerykanskich prezenteréw muzyki folk, etnicznej i world music" na Festiwalu
Skrzyzowanie Kuftur w Warszawie, Wy Kierownik potrzebne jest wypracowanie odgdrmych
mechanizméw tej wspoipracy (gdyz !AM dysponujac - wigkszym budietem probowat
dyktowaC warunki wspdlpracy craz przejmowaé pomysly i kontakly Osrodka, a takze
realizowat dziatania w USA bez wymiany informacji z Osrodkiem).

Wspdipraca z nadzorujacym 1AM Ministerstwem Kultury | Dziedzictwa Narodowego polegata
za$ na wymianie informacji i ewentualnej pomocy przy abstudze wizyt,

Osrodek wspotpracowat z Instytutem Ksigki. przy wielu projektach, w tym w przyznawaniu
doroczne] nagrady Found In Transfation” (ustanowionej w 2008 r. przez obie instytucje
Zzanajlepszy przeklad z jezyka polskiego na angielski) i corocznym uczestnictwie
w BookExpo America.

W 2018 r. konsultowano z ekspertami 1PN artykut przygotowany i publikowany na zlecenie
Osrodka przez Jewish Telegraph Agency po$wigcony Muzeum Polakéw ratujacych Zydow
padczas || wojny $wiatowej im. Rodziny Ulmédw w Markowej?.

(dowdd: akta kontroli str. 364-365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze planujac przedsiewziecia z zakresu promocji
kultury polskiej w USA Osrodek nie okreslat miernikdw pozwalajacych na monitorowanie
stopnia realizacji zadan ani planowanych do osiagnigcia wartosci referencyjnych tych
miernikow w kolejnych latach, Utrudniale to dokonanie wymiernej oceny efektywnosci
realizacji zadan w kelejnych okresach, ani postepu w osigganiu rezultatéw.

{dowdd: akta kontroli str. 69-74, 140-144, 191-195, 238-242)

Kierownik Osrodka wyjasnila, Ze wprawdzie oddzialywanie przedsiewzie¢ Osrodka

wyrazano i raportowano w wartosciach liczbowych poprzez:

- okreslanie w kartach poszczegdlnych projektow liczby ich uczestnikdw i liczby miejsc,
w ktérych Odrodek organizowat przedsiewziecia,

- monitorowanie liczby prenumeratordw newslettera O$rodke, odbiorcow informagcii
prasowej, fandéw kont Osrodka na Facebooku i Instagramie oraz odwiedzajgcych jego
strong internetowg,

— okreslanie liczby doniesien medialnych zwigzanych z realizowanymi przedsiewzigciami
podawane] w kwartalnych sprawozdaniach medialnych placéwki (przesylanych
do Ambasady RP w Waszyngtonie*§),

13 We wspdlpracy z Instylutem Ksigzkl.

“ Dalej: IAM.

4 Jego edycje w 2014 1. przedstawiono w punkcie 2.2 wystgpienia.

46 A takZe Instyfut Kultury Polskiej w Londynie i wydawnictwo W.A B.

4 Kierownik wyjasnila tez, ze Osrodek planowal wspolprace z Polska Fundacja Narodows przy dwdch projektach w 2018 r.,
jednak péznie) przedstawiciele fundacii nie kontaktowali sig z OSrodkiem oraz Ze w latach 2017-2018 nie wspdipracowano
z Migdzynarodowym Centrum Kultury w Krakowie. Przykiadow wspoipracy z tg jednostkg nie wskazano lez
w sprawozdaniach z realizacji zadaf za lata 2013-2016.

4 Kidra sporzadza zestawienie zbiorcze dla wszystkich plactwek w USA,



Ocena czastkowa

— sprawdzanie zasiegu odbiorcow doniesien medialnych innych niz kanaty Osredka: liczba
naktadu gazet lub odbiorcdw stron internetowych, w ktdrych zamieszczano tresci
zwigzane z przedsiewzieciami Osrodka (przy wybranych przedsiewzieciach},

— okreslanie liczby partnerow migjscowych wspdipracujacych przy przedsigwzieciach
Osrodka i angazujgcych w nie swoje zasoby (kadrowe, finansowe, rzeczowe).

Z tych wartosci nie mozna jednak rzeteinie implikowac wnioskéw co do calosciowe] oceny

efektywnosci poszczegdinych projektdw. Qddzwiek medialny wydarzenia (szczegélnie

w internecie), zwiekszanie rozpoznawalnoscl | reputac]l Oérodka wynikajace z rekomendacil

osdb opiniotwérczych (tzw. marketing szeptany) oraz firmowanie wspotpracy przez

podmioty zagraniczne pod ich wtasna nazwa moze generowad efekty wieloletnie.

Wyjasnita tez, ze:

— celem dyplomacji publicznej nie jest maksymalizowanie liczby uczestnikow, lecz dbanie
o statg obecnosé tematyki polskis] w USA i dzieki temu wzmacnianie pozytywnago
nastawienia do Polski, szczegolnie wsrod elit opiniotwérczych i decyzyjnych;

— ohowigzujace Osrodek regulacje nie zalecajg samodzielnego okreslania przez niego
miernikow i ich wartosci. W pazdzierniku 2015 r. DDPK wprowadzit pilotaz w celu oceny
mozliwosci | zasadnodci zarzadczej wprowadzenia dodatkowych, odrebnych celéw
i miemikow dla IP. Wg informacji DDPK, z koncem 2016 r. odstapiono od pilotazu
gléwnie z uwagi na niska wartosé zarzadeza, jakie wniosloby to narzedzie dla poprawy
nadzoru nad skutecznodcig i efektywnoécia, realizacii plandéw IP. Tak wiec rézne
sposoby mierzania efektywnosci mogg mie¢ fylko charakter pomocniczy,
nie referencyjny. {dowdd: akta kontroli str, 287-293, 302-303)

NIK wskazuje, ze;

~ liczby uczestnikow czy partnerow miejscowych wspdipracujacych przy poszczegolnych
przedsiewziesiach rie hyly agregowane np. dla kolejnych lat. Zestawienie przyblizonej
liczby uczestnikéw bezpodrednich i w komunikacji medialnej dla kolejnych lat

sporzadzeono dopiero na polrzeby ninigjszej kontroli. Liczbe odbiorcdw doniesien
medialnych innych niz media Osrodka okreslanc za$ tylko dla niektérych przedsiewzieé;

— wartos¢ miernika oddzialywania Osrodka na wizerunek Polski w mediach za 2017 1.
i w | polowie 2018 r. okreslono tylko dla poszczegélnych kwartatdbw. Roczng wartose
tegoe miernika wskazano tylko dla 2016 r.4% Jej obliczenie przez sam Osrodek potwierdza
zasadnoét mierzenia realizac)i zadan w diuzszych okresach. Niestety miemik ten
nie uwzgledniat zasiegu danego medium, a jedynie liczbe doniesien;

— wskazane przez Kierownik Osrodka elementy, kiore dopierc przyniosg efekty,
moga podlegaé monitorowaniu w kolejnych okresach;

— pilotazowy miernik stosowany przez DDPK — jak wynika z materiatow przedstawionych
w toku kontroli NIK - dotyczy! jedynie liczby przedsiewzigé. ,

Osrodek planowal i realizowal projekty w zakresie promocji kulfury polskiej za granica
woparciu ¢ okreSlane corocznie przez MSZ priorytety dyplomagii publiczne} oraz
wyznaczane dla Osrodka zadania. Projekty realizowano zgednie z planami kwartalnymi.
Poszerzal swojg oferle poprzez m.in. wspblprace z Instytutem Adama Mickiewicza,
Instytutem Ksigzki i Instytutem Pamieci Narodowej. Dokonywal oceny prowadzonych
dziatahh | dostosowywat dziatalnosé do zdiagnozowanych potrzeb. Oprécz USA
wspolpracowat z instytucjami polskimi w innych krajach, ghdwnie w Kanadzie. Przedkladane
ptzez Qérodek sprawozdania -z dzialainosci byly zgodne ze stanem fakfycznym
i okreslonymi przez MSZ wymogami w zakresie sprawozdawczodci. NIK zwraca jednak
uwage, ze planujac i realizujgc przedsigwziecia Osrodek nie okreslat dotyczacych kolejnych
lat miemikow pozwalajacych na monitorowanie stopnia realizacji zadan, co utrudniato
dokonanle wymiernej aceny efektywnosci ich realizacii.

4 W toku kontroli MIK przedstawiono sprawozdania poczawszy od | kwarlatu 2016 .
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Opis stanu
faktycznego

2. Prowadzenie gospodarki finansowej przez Oérodek

2.1. Oérodek na realizacje swoich zadan w latach 2013-2018 (I poiroczu) wydatkowat
ze Srodkow budzetu panstwa — w przeliczeniu na zZ¥® — lgcznie 227166 tys. =
{6.350,2 tys. §), i :

1) w2013 r. —3.408,2 tys. 2 (1.086,7 tys. $), ti. 99,2% planu pc zmianach, z tego na;

— wydatki biezace — 2.913,9 tys. zi, w iym m.in.; na zadania w zakresie promociji kultury
polskiej za granica — 662,9 tys. z,, a na wynagrodzenia pracownikow miejscowych
Osrodka — 812,1 tys. 219,

— na $wiadczenia na rzecz osbb fizycznych — 494,3 tys. zt;

2) w2014 r.— 34111 tys. 4 (1.081,1 tys. $), 1j. 98,3% planu po zmianach, z tego na:

— wydatki biezace — 2.938,5 tys. zt, w tym: na zadania w zakresie promogji kultury —
687,9 tys. 21, a na wynagrodzenia pracownikdw miejscowych — 781,7 fys. 21,

— na$wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych — 472,6 tys. zt -
3) w20151.—4.134,3 tys. 4 (1.096,6 tys. §), 1. 98,7% planu po zmianach, z tego na:

— wydatki biezace — 3.582,0 tys. z}, w tym: na zadania w zakresie promociji kultury —
886,5 tys. zl, a na wynagrodzenia pracownikdw migjscowych — 904,7 tys. 21,

— na$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 387,3 tys. zh,
- wydatki majatkowe — 165,0 tys. zi;
4} w2016 r. - 5.007,8 tys. zt {1.270,0 tys. $), 1. 97,0% planu po zmianach, z tego na:
- wydatki biezace — 4.373,8 tys. ZI, w tym: na zadania w zakresie promocji kultury —
9254 tys. z, a na wynagrodzenia pracownikdw migjscowych — 898,5 tys. zt,
-~ na$wiadczenia na rzecz osoh fizycznych — 634,1 tys. zh,
5} w2017 r.-5.114,4 tys. zt {1.353,8 tys. $), tj. 99,7% planu po zmianach, z tego na:
— wydatki biezace — 4.674,3 tys. zt, w fym: na zadania w zakresie promocjt kultury -
1.545,0 tys. zt, a na wynagrodzenia pracownikéw migjscowych — 887,0 tys. z1%2,
— na$wiadczenla na rzecz osoh fizycznych — 417 .5 {ys. 2,
— wydatki majatkowe — 22,7 tys. zt,
6) wlpolowie 2018 r. — 1.640,7 iys. z (470 3 tys. 3}, . 39,9% planu po zmianach, z tego na:
— wydatki biezace — 1.432,7 tys. zt, w tym: na zadania w zakresie promocji kultury
polskiej za granicg — 257,5 tys. 2, a na wynagrodzenia pracownikow migjscowych —
398,2 tys. 2,
- na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 208,0 tys. z+.53

W latach 2013-2017 wydatki na promocje kultury polskie] za granica stanowily odpowiednio

19,5%, 20,2%, 21,4%, 18,5%, 30,2% i 15,7% ogdlu wydatkow Osrodka. Plany finansowe

wydatkow Osrodka na promocje kultury zostaly okreslone przez Biuro Finanséw MSZ.
{dowéd: akta kontroli str. 560-586)

W latach 2014-2018 (I polroczu) Osredek uzyskat dochody budzetowe w kwotach
odpowiednio 1,8 tys. zt, 20,4 tys. zt, 25,2 tys. 2, 58,1 tys. i 2,8 {ys. 254, Byly to dochody
budzetu panstwa.

% Wqg srednich kursdw w kolejnych fatach.

5 Wynagrodzenia pracownikdw polskich nie byly wyptacane z budzetu Placowki.

% Ponadio na wyragrodzenia bezoscbowe (umowy zlegenis i o dzielo} wydatkowano 17.000,0 tys. 2. W sprawozdaniach Rb-
28PL za pozostale lata kwot w tej pozycji nie wykazano.

5 W latach 2013-2014, 2016 i | polowle 2018 r. nie realizowano wydatkdw majatkowych. W catym okresie 2013-2018
{l polraczu} nie realizowano wydatkdw na realizacie pragramaw finansowanych z udziatem Srodkdw, o ktdrych mowa
wart, 5 ust. 1 pkt 2 ufp ani wydalkéw ze Srodkdw wiasnych Unii Europejskiej.

58 W 2013 r. zrealizowanc dochody w wysokodci 2 21,

1"



Ponadto w 2015 r. O$rodek uzyskal dochdd na wyodrgbnionym rachunku, o ktorym mowa
wart. 163 ustawy o finansach publicznych, w wysokasci 37,7 tys. zi. Dochéd dotyczyt
sprzedazy samochodu bez wymagane] zgody komorki organizacyjnej MSZ wlasciwej
do sprawowania nadzoru nad gospodarkg inwentarzows, ptacdéwek, co przedstawiono
ponizej w sekcji Ustalone niaprawidfowosci. Wydatkéw z tego rachunku nie dokonywano.
(dowdd: akta kontroli str. 367-378)

Kolejne osoby kierujgce Osrodkiem powierzyly nastepujacym po sobie pracownikom
zatrudnicnym na samodzielnym stanowisku ds. administracyjno-finansowych obowigzki
w zakresie obslugi administracyjno-finansowej Osrodka, w tym m.in. przygotowywania
i uzgadniania propozycji do rocznych plandw i opracowywania projektu budzetdw
poszczegdlnych przedsigwziet w zakresie administracyjno-finansowym, przygotowywania
sprawozdan merytorycznych i finansowych, prowadzenia kont bankowych, wyplat
wynagrodzen, dokonywania platnosci programowych i administracyjnych, a takze obowigzki
glownego ksicgowego w zakresie m.in. wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi
i prowadzenia rachunkowosci. {dowéd: akta kontroli str. 376-384)

W latach 2013-2018 r.% Oérodek zrealizowat kolejno 33, 28, 48, 72, 86 i 25% przedsiewzigt

w zakresie promocji kultury polskiej, w ktorych wzieto udzial okoto 18,3 tys., 37,8 tys,,

2047 tys., 57,4 tys., 21083 tys. i 4047 tys. uczestnikoéw bezposrednich oraz okolo

24055 tys., 10913 tys., 32910 tys., 28881 tys., 37525 tys. | 20797 tys. odbiorctw

komunikacji za posrednictwern medidw informujacych o tych przedsiewzieciach®.

W ramach poszczegolnych rodzajow przedsiewziecs®, liczba zrealizowanych projektow

i przeprowadzonych w ich ramach imprez oraz liczha uczestnikéw byly nastepujace:

1) literatura i jezyk polski: cdpowiednio 3, 3, 8, 6, 13 i 2 przedsiewziecia, w ramach ktorych
zrealizowano kolejno 21, 6, 55, 9, 46 i 21 imprez. Wzietlo w nich udziat 305, 360, 694,
368, 1837 i 2 uczestnikdw bezposrednich oraz w latach 2013-2017 dodatkowo 15 tys.,
280 tys., 13000 tys., 285 tys. i 97,7 tys. odbiorcéw komunikacji medialne;;

2) film:; odpowiednio 3, 4, 4, 14, 13 i 8 przedsigwziet, w tym kolejno 5, 20, 50, 84, 891 23
imprezy. Wzielo w nich udziai 750, 6200, 4450, 10315, 8000 i 2800 uczestnikow
bezposrednich oraz w latach 2015-2018 dodatkowo 3200 tys., 6480 tys., 1250 tys.
i 1650 tys. odbiorcéw komunikacji medialngj;

3) muzyka: odpowiednio 12, 8, 11, 10, 111 2 przedsiewziecia, w tym kolgjno 67, 22, 51, 79,
7413 imprezy, Wziele w nich udziat 0,3 tys., 13 tys., 21 tys., 38 tys., 21 {ys. i 0,7 {ys.
uczestnikdéw bezposrednich oraz dodatkowo w latach 2013-2014 i 2016-2018%
1201 tys., 2,5 tys., 21 tys,, 10010 tys., 17051 tys. | 5000 tys. odbiorcéw komunikacii
medialnej;

4) 1teatri sztuki performatywne: odpowiednio 1, 1, 8, 9, 81 2 przedsiewzigcia, w tym kolejno
3,1, 28, 64, 38 1 9 imprez. Wzielo w nich udzial 1000, 1, 5701, 4510, 2141 i 1001
uczestnikdow bezposrednich oraz w latach 2015-2018 dodatkowe 1004C tys., 6856 tys.,
10535 tys. i 2500 fys. odbiorcéw komunikacj medialnej;

5) sztuki wizualne {plastyczne): w latach 2016-2018%" adpowiednio 6, 7 i 3 przedsiewziecia,
w tym kclejno 18, 8 i 3 imprezy z udzialem 84,5 tys., 2 tys. i 12,3 tys. uczestnikéw
hezposrednich oraz dodatkowo 20563 tys., 164 tys. i 4188 tys. odbiorcow komunikacii
medialnej;

6) festiwale i inne projekty interdyscyplinarne: w latach 2013-2016 i w 2018 r. cdpowiednio
2,4, 3, 514 przedsiewziecia, w tym kolgjno 6, 14, 13, 38 i 8 imprez. Wzigto w nich udziat
1650, 1385, 2500, 51527 i 850 uczestnikdw bezposrednich oraz dodatkowe 6.000 tys.,

% Dotyczyly one sprzedazy samochodu, w zwigzku z czym w latach 2016-2018 (I pdiroczu) na tym rachunku zgromadzit tez
cdsetki. W latach 2013-2014 dachodéw na tym rachunku nie gromadzona.

% Do 22.08.2018 .

¥ Dane za 2018 r. dotyczg | ptrocza.

% Dane Za lafa wezesniejsze sq bardziej niepelne.

% Finansowanych z budzetu DDPK,

0 Za 2015 r. brak dokiadnych danych.

& Brak danych za lata 2013-2015.



10000 tys., 20 tys., 1021 tys. i 15438 tys. odbiorcOw komunikacji medialnej;
dyplomacja publiczna, naukowa i ekonomiczna: w latach 2013-2016 i w 2018 .
odpowiednio 6, 1, 5, 17 i 5 przedsiewzieé, w ramach ktdrych zrealizowano kolejno
19,10, 15, 41 i 21 imprez. Wzielo w nich udziat 344, 4, 431, 15141 i 171 tys.
uczestnikow bezposrednich oraz dodatkowo 16.809, 600 tys., 6600 tys., 2165 tys.
i 1019 tys. odbiorcow komunikacji medialnej. W- 2017 r. w cbu rodzajach
ww, przedsiewzie¢ zorganizowano 23 projekty, w tym 45 przedsiewzieé z udzialem
5008 tys, uczestnikow bezposrednich i dodatkowo 6427 tys. odbiorcéw komunikacji
medialne;;

projekty medialne | marketingowe: odpowiednio 6, 7, 7, 5, 11 i & przedsiewziecia,
w ramach ktorych zrealizowano kolejno 33, 44, 68, 59, 195 i 21 imprez. Wziglo w nich
udziat 14 tys., 17 tys., 23 tys., 0,5 tys., 56036 tys. i 3858 tys. uczestnikoéw bezposrednich
oraz dodatkowo 30 tys., 30 tys., 50 tys., 2 fys., 2 tys. i 1,8 tys. odbiorcow komunikacji
medialnej. (dowod: akia kontroli str. 386-393)

2.2.W wyniku zbadania trzech projektéw w latach 2013-2018, na ktére wydatkowano
najwieksze kwoty®, o tgcznej wartosci 279,0 tys. zt ustalono, co nastepuje:

1.

W 2014 r. zorganizowano ,Unsound Festival New York”. Zgodnie z zaloZzeniami
zaprezentowano wspdlczesna muzyke elektroniczng eksperymentalng i post-klasyczna,
polska i zagraniczng, oparta m.in. 0 motywy trylogii o Panu Kleksie. Byla to czwarta
nowajorska edycja krakowskiego festiwalu Unsound®. Wydarzenie bylo bardzo dobrze
przyjete przez prase, radic i telewizjg, artykuly ukazaly sig m.in. w The New York Times,
New Yorker i Wall Street Journal. Projekt realizowanc m.in. we wspdlpracy z |AM®,
W koncertach zorganizowanych od 31.03 do 6.04.2014 r. wziglo udziat ogélem
ok. 3,9 tys. widzow (przy planowanych ok. 7 tys.%). Na realizacjge przedsigwzigcia
Osérodek wydatkowal 32,0 tys. $, t. 97,1 tys. zi¥® przy zakladane] w planach
nalill kwartat kwocie 36,9 tys. §, tj. 112,0 tys. zt (za$ partnerzy zagraniczni — ponad
148 tys. $, 1. 449,3 tys. zl). Wydatkd Osrodka dotyczyly glownie zakwaterowania
uczestnikow (9,8 tys. $), biletow lotniczych (9,1 tys. $) | wiz (7,5 tys. 5)¥.

{(dow(d: akta kontroli str. 441-451)

W 2016 r. zorganizowano festiwal Jazztopad Festival Presents. Zgodnie z zaloZeniami
wramach projektu od 19.06 do 1.07.2016 r. odbylo sie 17 koncertéw z udziatem
polskich i amerykanskich muzykéw. Zorganizowano je m.in. na International Festival
of Arts and [deas w New Haven, w klubie Jazz Standard Nowym Jorku i Marcella
Sembrich Opera Museum w Bolton Landing, a takze — we wspbipracy z Ambasada RP
w Waszyngtonie — w klubie jazzowym w Bethesda. Byla to specjalna edycja
wrockawskiego festiwalu  Jazztopad. Projekt realizowano we wspélpracy [AM.
Po koncertach ukazaly sig artykuty o pozytywnym wydzwigku, gldéwnie na stronach
internetowych amerykanskich partnerow festiwalu i w prasie polonijnej. W koncertach
wziglo udziat ogotem ok. 1,3 tys. widzow {przy planowanych ok. 4 tys.%8). Na realizacje
projektu Osrodek wydatkowat 17,3 tys. $, tj. 67,0 tys. 249, przy zakladanej w planach
natill kwaral wartosci 20,5 tys. $, {i. 79,5 tys. zt (za$ partnerzy zagraniczni — ckolo
2325 tys. §, 1. 901,8 tys. #). Koszty poniesione przez Osrodek dotyczyly gtownie
zakwaterowania uczestnikdow (6,3 tys. $), wiz artystycznych (5,1 tys. $) i reklamy
(2,9 tys. $)70. (dowéd: akta kontroli str. 429-440)
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Przedsiewziecia dobrano z réznych lat.

W organizag)i kelejnych edycii festiwalu w latach 2015-2017 brat udziat KG RP w Toronto.

Craz Miastem Krakdw.

Kierownik wyjasnita, e nie ma wiedzy w sprawie rozbieznosci miedzy liczbg planowang, a osiggnieta, zas pracownica, kidra
zajmowala sig tymi projektami nie pracuje ju w OSrodku.

Po przeliczeniu z $ wy redniego kursu w okresle dokonywania patnesd, 4. od 18.02 do 11.04.2014 1.

W ramach tego projekiu w toku konfroli NIK przedstawiono dowody ksiegowe dotyczace 31 pozycji kosztow.

Wyjasnienie Kierownik przedstawlone powyZej w punkeie 1.

Po przeliczeniu z § wg sredniego kursu w okresie dokonywania platnesdc, §. od 17.02 do 30.06.2016 1.

W ramach tego projeldu w toku kontreli NIK przedstawicno dowody ksiegowe dotyczace 26 pozycji kosziow.




Ustalone
nieprawictowosci

3. W 2017 r. przeprowadzono Kampanie komunikacyjng zwigzena z 100. Rocznicg
odzyskania przez Polske niepodiegiosci — ogloszenie promujgce rocznice oraz relacje
polsko-amerykariskie w Chicago Tribune™. Zgodnie z zaloZeniami 29.12.2017 r.
zamieszczono catostronicowe cgloszenie platne w papigrowym wydaniu tego dziennika
o nakladzie 1,2 min egz., za$ 8.01.2018 r. zamieszezono je teZ w wydaniu internetowym
gazety. W przygotowanym przez Oérodek ogloszeniu wyrazono podzigkowania
Amerykanom za 13. punkt planu pokojowege prezydenta Wilsona otaz za ich wsparcie
w procesie odbudowywania paistwowosci polskigj, | jednoczesnie zlozone Zyczenia
noworoczne. Projekt realizowano w zwigzku z zaleceniem DDPK ws. opracowania
koncepcji kampanii medialnej ukierunkowanej na promocje Polski i obrong jej dobrego
imienia w panstwach przyjmujacych’. Realizecje projektu w jego pierwsze] wersji
Osrodek zaproponowat w clarisie z 14.09.2017 r., zaé ostaleczng zgode otrzymat
8.12.2017 r.7? Réwnolegle w ramach trzech innych projektow ogloszenie opublikowano
w drukewanych wydaniach The Wall Street Journal (wydaniu nowojorskim) Boston
Globe (a takZe na stronie internetowej te] gazety) i waszyngtonskim dzienniku Express
oraz w szefciu innych tytulach oplaconych przez Ambasade RP w Waszyngtonie.
Na realizacje projektu Oérodek wydatkowat 33 tys. $7, tj. 114,98 tys. zI5. Kwota ta
stanowita rGwnowarfosé 28,2 tys. euro, a tym samym byta ponizej progu stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambdwiefl publicznych’®, okreslonego w jej
arl. 4 pkt 8.7 Projekt sfinansowano z dodatkowych srodkéw™ przyznanych Ogrodkow
w listopadzie 2017 r. na promocie i obrong dobrego imienia Polski.

(dowod: akta kontroli str. 403-428, 513-517, 619-622)

2.3. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Osrodka za lata 20161 2017 z wykonania
plany  dochoddw budZefowych placowki Rb-27PL, z wykenania planu  wydatkow
hudzetowych placdwki Rb-28PL i z wykonania dochodow | wydatkow na rachunku, o ktdrym
mowa w arf. 163 ustawy o finansach publicznychr Rb-34PL byly zgodne z ewidencjg,
ksiegowa_kont syntetycznych i analitycznych. (dowod: akta kontroli str. 452-477)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na przekazaniu przez OSrodek 30.10.2015 r. uZywanego
samochedu shuzbowego w rozliczeniu za zakupiony pojazd nowy, co nastgpnie
zakwalifikowano jako sprzedaz samochodu uzywanego, za kwote 10.000 5, tj. 38.748 279,

— bez uzyskania akceptacii ceny przez komorke organizacyjna MSZ wiasciwg
do sprawowania nadzoru nad gospodarkg inwentarzowg placowek®, do czego
zobowiazywat §18 ust. 8 zarzadzenia nr 2 Dyrektora Generalnego Sluzby Zagranicznej
z dnia 11.04.2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcfi w sprawie gospodarowania
sitadnikami majatku na placowkach zagranicznych podleglych Minisirowi Spraw
Zagranicznych®. W dokumentacji Osrodka nie ma tez potwierdzenia ustalenia ceny
oszacowania samochodu, kitre to dzialanle byto wymagane § 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposchu [ trybu dospodarowania

" Projekt nr IV/36.

72 Prezedstawionym na spotkaniu konsultacyjnym dyplomacji publicznej dla dyrektorow Instytuldw Polskich w Warszawie
5.06.2017 1.

2 Projekt nie byl realizowany na podstawia planu lavartainago.

M Na podstawie dokumentu Adverdising Invoice end Condract Stafement, ktory — jak wyjasnit ghdwny hsisgowy —
byt jednoczesnie umows, i fakiurg dotyczacy tego ogloszenia prasoweqgo.

% Pg przeliczeniu z $ wg kursy z 29.12.2017 1.

% Dz. .z 2017 r. poz. 1579, ze zm. Dalej: upzp.

7 Po wyslosowaniu w listopadzie 2017 r. zapytania ofertowego, Osradek pozyskal oferte The Chicage Tribune za kwote

35tys. §, a takze m.n Los Angeles Times za kwote 234 tys. 2t (lqcznie 584 fys. $). W zwiazku z ustalsniem,

ze wilaicicielem obu tylutdw jest firma Tronc Ing, zidentyfikowano oscbg, kiéra przedstawiala sig za jej przedstawiciela

i skierowano do nigj zaproszenie do negocjacil, zgednie z art. 66 ust. 1 upzp. W dniu 19.12.2017 r. poinformowata ona

jednak, ze jest przedstawicielem innej firmy. W zwiazku z ym zakoficzono postgpowanie. Cd 19 do 29.12.2017 r. wartosé

zamdwienia w The Chicage Tribune wynosila maksymalnie 29,8 tys. eura

W tacznaj kwocie 143,68 tys. §, stancwiacej 35,1% budzetu Osrodka na promogje kultury polskie] w 2017 1.

9 Wg kussu NBP na dzief dokonania sprzedazy.

% Dalej: korndrka nadzorujgea MSZ. W tryble arl. 29 ust. 1 pkt 2 1it. f ustawy o NIK potwierdzit to Zastgpca Dyrektora Biura

Infrastruktury MSZ.

Dalej; Zarzadzenie.

E



FOcena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

skiadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego, w kidry wyposazone sg jednostki
budzefowe®?;

— bez uzyskania zgody ww. komérki nadzorujgce] MSZ na sprzedaz pojazdu, co byto
wymagane w §18 ust, 2 pkt 2 ww. zarzgdzenia.

Ponadto w Osrodku nie ma dokumentacji potwierdzajace;:

— powotanie komisji celem oceny -przydatnosci samochodu do dalszego uzytkowania
i zakwalifikowania go do kategorii majatku zuzytego lub zbednego, kidre fto dziatanie
byto wymagane § 4 i 6 ww. rozporzadzenia i § 17 ww. zarzagdzenia;

— przeprowadzenia komisyjnege pisemnego przetargu w tej sprawie, co hylo wymagane
§18 ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ust. 4 zarzadzenia,

Obecny glowny ksiegowy®® wyjasnil, Zze nie zna przyczyn tej sytuacji i ze wie

o chowiazywaniu ww. zarzadzenia w transakcjach sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 623-662)

Wzrastajacym wydatkom Oérodka towarzyszyto zwiekszanie sie liczby realizowanych
przedsiewzigt i ich uczestnkow. Objgtych badaniem wydatkow dokonano zgodnie
Z wlasciwymi przepisami ustawy o finansach publicznych. Poniesione przez O$rodek
naktady w zwigzku z realizacjg badanych trzech najwigkszych projektow w latach 2014
i 2016-2017 byly adekwatne do uzyskanych efektow, jakimi byty przeprowadzenie kampanii
medialnej ukierunkowansj na promacje Polski i obrone jej dobrego imienia oraz
zorganizowanie dobrze przyjetych przez publicznost | media koncertdw polskiego jazzu
i muzyki elektronicznej. Objete badaniem sprawozdania Rb-27PL, Rb-28PL i Rb-34PL
sporzadzono zgodnie z ewidencig ksiegowa, Nieprawidiowe bylo za$ dokonania
30.10.2015 r. sprzedazy samochodu stuzbowego za 38,7 tys. zt bez wymagansj zgody
kemorki  organizacyjne] MSZ wiasciwe] do sprawowania nadzoru nad gospodarks
inwentarzowa placéwek.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze aceny | uwagi wynikajace z ustalefi konfroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki § ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
[zbie Kontroli#4, wnosi o dokonywanie sprzedazy skiadnikdw majgtkowych zgodnie
z ohowigzujacymi Osrodek regulacjami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwbch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzeZer do wystgpienia pokantrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Koniroli,
w ferminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

% Dz, U.Nr 114, poz. 761, ze zm. Rozporzadzenie uchylane z dniem 1.01.2017 r.
# Kory w dniu pobrania wyjasnien zastepowat Kierownik Osrodka w zwiazku z jej nisobecnoicia,
& Dz. Uz 2017 r poz. 524. Ustawa zwana dale): ustaws o NIK",
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 5 wrzeénia 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Skorupski Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku
giowny specjalista kontroli panstwowej z up. WIGEDYREKTOR

podpis

Mk cL@uﬁq,



