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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Bielsku Podlaskim (dalej; Urzad), ul. Mickiewicza 46, 17-100 Bielsk Podlaski

Raisa Rajecka, Wojt Gminy Bielsk Podlaski od 16 listopada 2014 r.

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terente gminy.
2. Wdrozenie zmian w systemie oéwiaty na terenie gminy.
3. Wspdlpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie oswiaty.

2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli craz ewentualnie okres wczesniejszy, jezeli
bedzie mial wplyw na kontrolowana dzistalnost).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |1zbie Kontrolit
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr L1BI/133/2018
z 1 pazdziernika 2018 r.

t Dz U 22017 r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawa o NIK.
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OBSZAR
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faktycznego

ll. Ocena ogélina? kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gmine Bielsk Podlaski zadan
wynikajgeych z wprowadzenia zmian w systemie oswiaty.

Uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkolnej do nowego ustroju szkolnego Rada Gminy
podjela terminowo, po uzyskaniu pozytywnej opinii Podlaskiego Kuratora Oswiaty. Podjeto
adekwatng, wspolprace z instytucjami wspbledpowiedzialnymi za wdroZzenie reformy
oSwiaty, rzetelnie informujac spoleczno$é szkolng i lokalna ¢ wprowadzanych zmianach.
W szkolach gminnych zadbano o warunki lokalowe odpowiednie do ksztatcenia ucznidw
po przeksztatceniu dotychczasowych szkdl podstawowych | gimnazjum w odmioletnie szkoly
podstawowe, dostosowujac je do wymagan ckreSlonych w ustawle Prawo oswiatowe?.
Wrezultacie po wprowadzonych zmianach proces dydaktyczny odbywat sie
w niepogorszonych warunkach oraz nie wystapila koniecznost wprowadzania zmianowosci
w prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych. Wszystkim uprawnionym uczniom zapewniono tez
hezptatny | bezpieczny dowéz do i ze szkot.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dzialalnosci

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie
gminy
W okresie objetym kontrolg w Gminie Bielsk Podlaski na 30 wrzesnia 2016 r. funkcjonowaty:

—  Zespol Szkot w Augustowie w skiad, ktorego wchodzito siedmiooddziatowe Gimnazjum
dla 140 uczniow, czterooddzialowe przedszkole dla 82 dzieci, w tym jeden oddzial klas
0" dla 22 uczniow i szesciolelnia szkota podstawowa, w ktdrej uczyto sie 172 ucznidw
zorganizowanych w 10 oddziatach,

—  szescioletnia Szkola Podstawowa w Lubinie Kosciginym, w kiore] uczylo sie
82 ucznidw zorganizowanych w szesciu oddzialach oraz dwuoddzistows przedszkole
dla 30 dzieci,

Z kolei na 30 wrzesnia 2017 r. funkcjonowaly:

—  ofmioletnia Szkola Podstawowa w Augustowie (dalej: SP w Augustowie), w ktdrej
uczylo sie 195 ucznidw zorganizowanych w 11 oddziatach (klas [1-VII), 94
gimnazjalistow  zorganizowanych w piecit  oddziatach (klas -} oraz
piecicoddziatowe przedszkole, do ktdrego uczeszczato 95 dzieci, z tego 36 do dwoch
oddzialow klasy 0",

— ofmioletnia Szkota Podstawowa im. Jana Pawta I w Lubinie Koécielnym
{(dalej: SP w Lubinie Koscielnym}), w kidrej uczylo sie 93 uczniow zorganizowanych
w siedmiu oddzialach (klas 1-Vil) oraz dwucddzigiowe przedszkole dla 36 dzieci.

Na 30 wrzesnia 2018 r. funkcjonowaly zas:

— dwie oSmioletnie szkoly podstawowe: SP w Augustowie, w ktdre] uczylo sig 276
ucznidw w 15 oddziatach (w tym w klasach 1l i Il wygaszanego gimnazjum} i SP
w bubinie Koscielnym, gdzie uczylo sie 103 uczniow w 10 oddziatach,

—  sze8t oddzialdw przedszkolnych, do kitérych uczeszczalo 107 dzieci, w tym cztery
oddzialy w SP w Augustowie, do kidrych uczeszczale 62 dzieci i dwa oddziaty
w SP w Lubinie Koscielnym, w ktdrych bylo 38 dzieci.

W okresie objetym kontrola, Gmina Bielsk Podlaski nie prowadzila innych szkét i placowek

céwiatowych. Na jgj terenie nie funkcijonowaly w tym czasie inne szkoly publiczne

prowadzone przez osaby fizyczne lub prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,

jak réwniez szkoly nispubliczne, ktdrych zalozenie wymagato wpisu do  ewidencii

2 Najwyzsza izba Kontroli formuiuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, oceng negafywng albo ocene w formie opisowej.

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 . Prawo odwiatowe (Dz. U. 2018 r. poz. 996, ze zm.). Ustawa zwane dalej: Prawo
oéwiatowe,

1 Qeeny czgstkowe to oceny dziatalnodci w peszezegdinych obszarach badafi kentrelnych. Ocena czastkowa moie byé
sformutowana jako ocena pozyfywna, ocena negaftywna albo acena w formie opiscwej.
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prowadzone] przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski. Gmina dotowata natomiast Niepubliczny
Punkt Przedszkolny ,Kecik Malucha®, prowadzony w Proniewiczach, do kidrego
uczeszczato 20 dzieci. (akta kantroli str. 52)

Kazda ze szkd&t gminnych prowadzita we wlasnym zakresie obstuge ekonomiczno-
administracyjna. {akta kontroli str. 3-24, 53-66)

Przepisy reorganizujace gminng sie¢ szkot przyjeto w obowigzujacym trybie | w wymaganym
terminie:

1.

Rada Gminy 10 lutego 2017 r. podjeta uchwale® w sprawie projektu dostosowania sieci
szk6t podstawowych i gimnazjdéw do nowego usiroju szkolnego. Projekt na okres
od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. okreslat; plan sieci publicznych szkdt
podstawowych prowadzonych przez gming, a takze granice ich obwoddw, plan sieci
prowadzonych przez gmine publicznych gimnazjdw i klas dotychczasowych
publicznych gimnazjow prowadzonych w szkotach podstawowych oraz granice ich
obwodbw. Ustalal tez sie¢ oddzialdw przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach
podstawowych w Augusfowie i tubinie KosScielnym oraz projekt sieci publicznych
o$mioletnich szkél podstawowych, a takze granice ich obwodow od 1 wrzesnia 2019,

(akta kontroli str. 25-32)

Powyzszy projekt 10 lutego 2017 r. przekazano Podlaskiemu Kuratorowi OSwiaty
do zappiniowania. Poinformowano go rowniez, ze zatrudnienie nauczycieli zostanie
utrzymane na cobecnym poziomie (w SP w Augustowie 35 nauczycieli, a w SP
wtubinie Koscielnym 14 nauczycieli). Wskazano ez na zmiane granic obwoddw
poszczegbinych szkdt, zwigzang z wilaczeniem do obwodu SP w Augustowic
miejscowosci: Piefrzykowo Golgbki, Piefrzykowo Wyszki | Szastaly, bedacs
dotychczas w obwodzie SP w tubinie Koscisinym. Wskufsk wprowadzons] zmiany
wroku szkolnym 2017/2018 dwéch ucznidw z tych migjscowosci kontynuowalo,
a jeden podjg nauke w SP w Augustowie. Z kolei w roku szkolnym 2018/2019 trzech
uczylo sie w tej szkole, a jeden rozpoczal tam edukacie.

(akta kantroli str. 33-34, 35)

Wojt Gminy wyjasnila, Zze: {...) zmiana fa byfa wynikiem analizy bazy lokslowej szkdl,
sytuacji demograficzng] oraz koniecznosci dostosowania sieci szkot do poirzeb
rodzicow zwigzanych m.in. z usprawnieniem organizacii dowozZenia uczniow”. Dodala,
e (.. )dzieci z tych miejscowosei wezedniej juz uczeszezaly do  Szkoly
w Augusiowie'. Wskazala tez, Zze: ,Dzigki wprowadzonej zmianie nie ma potrzeby
wuchamiania dodatkowych kursow dla vczniow z tych frzech miejscowosci, poniewaz
sg oni dowozeni tym samym avlobusem, co uczniowie gimnazjum’”.

(akta kontroli str. 36-37)

Podlaski Kurator Oswiaty nie wnidst uwag do uchwaly Rady Gminy Bielsk Podlaski
i 22 lutego 2017 r. {po 12 dniach od jej przekazania) pozytywnie jg zaopiniowat.
(akta kontroli str. 38-39)

Frojekt planowanych zmian przekazano do zaopiniowania pieciu organizacjom
zwigzkowym zrzeszajacym nauczyclelis, W dokumentac]l Urzedu byly dwie pozytywne
opinie wyrazone przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu Oddzialu w Bielsku
Podlaskim oraz Obywatelski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty. Pozostate
organizacie zwiqzkowe nie przestaly swojgj opinii w tej sprawie.

{akta kontroll str. 37-38, 40-48)

5 Uchwata Nr XXII1136/2017 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 10 Iutego w sprawie prajekiu dostosowania sieci szkdl

podstawawych i gimnazjow do nowege ustroju szkolnego.

8 Ohywatelski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oéwiaty, NSZZ Solidamosé Region Podlaski Wojewodziwa Pedlaskiego,

Forum Zwiazkéw Zawodowych, Zarzad Oddzialu Zwigzku MNauczycielstwa Polskiego w Bielsku Podlaskim, Rada
Cgdinapolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Wojewddziwa Podlaskisgo.
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5. 24 marca 2017 r. Rada Gminy przyjeta uchwate w sprawie dostosowania sieci szkdt
podstawowych? i opublikowata jg w BIP Urzedu? (akta kontroli str. 47-49)

8. Rada Gminy Bielsk Podiaski 29 wrzesnia 2017 r. podjela dwie uchwaly® w sprawie
stwierdzenia przeksztalcen dotychczasowych szkot w odmioletnie szkoly podstawowe.
(akta kontroli str. 50-51)

Analiza rejestru skarg i wnioskow, protokotdw z posiedzen Rady Gminy craz informacji
zamieszczonych na stronach internetowych Urzedu i BIP wykazata, Zze na terenie Gminy
nie bylo protestéw Srodowisk rodzicéw i nauczycieli dotyczacych wprowadzonej zmiany
w ustroju szkolnym. {akta kontroli str. 67)

W dzialalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci .

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie | wdroZenie zmian w strukturze
szkolnictwa na terenie Gminy Bielsk Podlaski. Przepisy reorganizujace gminng sie¢ szkot
przyjeto w obowigzujacym trybie i w wymaganym terminie. Uczniowie ofmioletnich szkdt
podstawowych kontynuowali nauke w budynkach, w ktdrych uprzednic miescita sie
szedcioletnia  szkola podstawowa 1 zespdt szkdl Zmiany w  ustroju  szkolnym
przeprowadzeno w sposéb, kidry nie spowodowal protestébw spolecznosci lokalnej
i nauczycieli.

2. Wdrozenie zmian w gminnej sieci szkot

W roku szkelnym 20162017 w budynku Zespolu Szkdt w Augustowie wyodrebnione byly
22 pomieszczenia lekeyjne, z ktorych korzystalo 17 oddziatow szkolnych (z gimnazjum
i szescioletniej szkoly podstawowe)), trzy oddzialy przedszkolne oraz jeden oddzial klasy
7 Po przeksztatceniv Zespotu w oSmioletnia szkote podstawows w roku szkolnym
2017/2018 (w tych samych 22 pomieszczeniach) nauke pobierali uczniowie zorganizowani
w 16 oddzialach oraz dzieci uczeszczajace do pigciu oddzialéw przedszkolnych. W roku
szkaolnym 2018/2019 z pomieszczen fych korzystalo 15 oddziatdw szkolnych araz cztery
oddzialy przedszkolne. W efekcie relacja liczby oddziatdw szkolnych i przedszkelnych
do liczby sal lekeyinych w latach 2016/2017-2018/2012 wynosiia  odpowiednio:
0,95, 0,851 0,36. Nie wystgpita koniecznost wprowadzenia tzw. zmianowosci nauczania.
Podobnie w SP w Lubinie Kodclelnym z 10 pomieszczeh szkolnych w roku szkolnym
2016/2017 korzystalo szes¢ oddzialdw szkolnych i dwa oddzialy przedszkolne.
Po przeksztatceniu szescioletniej szkoty podstawowej w odmioletnia szkole podstawows
z pomieszezeh tych korzystalo siedam oddziatéw szkolnych i dwa cddzialy przedszkolne.
W roku szkolnym 2018/2019 wszystkie pomieszczenia byly w peini wykorzystywane, gdyz
uczniowie uczyli sie w 10 oddziatach. Relacja liczby pomieszczen lekcyjnych do liczby
oddzialow w poszczegblnych latach szkolnych ksztaltowala sie na poziomie 0,8, 0,91 1.
Rowniez w tej szkole nie zachodzita potrzeba wprowadzenia tzw. zmianowosci nauczania.
W obu szkolach nie bylo te koniecznosci przechodzenia ucznidw w ciagu dnia na zajecia
lekcyjne miedzy réznymi budynkami szkolnymi, gdyz odbywaly sie one w tym samym
budynku. (akta kontroli str. 53-66, 68)

W sprawie dziatah nadzorczych dotyczacych przygotowania szkdt  podstawowych
do wprowadzenia nowego ustroju szkolnege Waéjt Gminy wyjasnila, ze: ,.Sfan przygofowania
placowek oSwiatowych do wprowadzania zmian wynikajgeych z reformy usltroju szkolnego
byt monitorowany na biszgco od poczgtku wdrazania koleinych etapdw reformy. Czeoste
wizyly Wojta Gminy w szkofach umozliwialy hiezgeq i szybka ocens syiuacii oraz
podefmowartie dziatan wynikajacych z wymogbw okreslonych przepisany, Dodatkowo

7 Uchwala Nr XXIIIi/148 2017 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnla 24 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sleci szkot
podstawowych | gimnazjow do nowego ustroju szkelnego, wprowadzonego ustawg — Prawo oSwiatowe na akres od dnia 1
wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 .

& hitp:ibip.ug.bielsk.wrotapodlasia. pl/4336eaf14 7dd0ad/iuchwaly

9 Uchwaia Nr XXVI/M73/2017 Rady Gminy Bielsk Pcdlaski z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia
przekszialcenia dotychczasowe] szascivleiniej Szkofy Podstawowej im. Jana Pawla Il w tubinie Koscielnym w osmioletnia,
Szkote Podstawowa im. Jana Pawla Il w Lubinis Koscislnym. Uchwala Nr XXXVIMT74/2017 Rady Gminy Bielsk Podlaski
Z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztatoenia Zespolu Szkol w Augustowie, w sktad kidrego wohodzila
jedynie dotychczasowa szedcioletnia szkola podstawowa | dofychczasowe gimnazjum w oémioletnia Szkolg Podstawowq
w Augustowie.
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dyrektorzy szko! byli zobowigzywani do przedifadania Radzie Gminy sprawozdan
z reafizacfi zadar w minionym roku szkolnym oraz przygotowart do nowego roku szkolnego.
Przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnege na organizowanych przez Wojta Gminy
spotkaniach z dyrekforami szkdl kierowcami aufobuséw oraz opiekunkami dziecs
dowoZonych do szkdf, zawsze s omawiane bigzgce zadania | problemy oraz sposoby ich
rozwigzania, dotyczqee stanu przygofowan zardwno ze strony szkdk, jak i Urzedu Gminy,
oceniane sg prace wykonane w okresie wakacji®. (akta kontroli str. 69-71)

Trzech gimnazjalistéw z | klasy w roku szkolnym 2016/2017 nie otrzymato promocii do klasy
Il gimnazjum i w zwigzku z tym od 1 wrzesnia 2017 r. podjelo nauke w klasie Vil
SP w Luhinie Koscielnym. Uczniowie ci mieszkali w obrebie tej Szkoly. Pozestali uczniowie
po wprowadzeniu zmian w roku szkolnym 2017/2018 nie zmienili miejsca nauki.
W osmioletnich szkolach podstawowych w Augustowie i w tubinie Koscielnym byly
zorganizowane pomieszezenia (w tym sale do ksztakcenia ucznidw na etapie edukacii
wezesnoszkolng]). Nie zmienita sie tez sieé oddzialdw przedszkolnych {zorganizowanych
wobu szkotach podstawowych), zapewniajgcych realizacje obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego. Po 1 wrzednia 2017 r. nie nastapita likwidacja oddziatow
przedszkolnych w tych szkotach wynikajgca z koniecznosci wygospodarowania wigkszej
liczby pomieszczen dia uczniow szkoly. (akta kontroli str. 25-26, 35)

Warunki lokalowe kszialcenia ucznidow w osmioleiniej Szkole Podstawowe] w Augustowie
byly zgodne z przepisami Prawa odwiatowego w tym zakrasie i nie uleglty pogorszeniu.
Odpowiadaly normom bezpieczefistwa i higieny, z wyjatkiem szkolnego placu zabaw,
kitrego nawierzchnia byla zniszczona | zagrazala bezpieczefistwu  dziec
tam przebywajacych. Wéjt Gminy, po uzyskaniu informacji {przekazanej przez kontrolera
NIK w trybie art. 51 ustawy o NIK), nakazala wylaczenie placu zabaw z uzytkowania
i rozpoczecie remontu jego nawierzchni. Uczniowie mieli- tez mozliwost korzystania
z: hiblioteki, swietlicy, stotdwki, pomocy piclegniarskiej, zespolu urzadzen sportowych
i rekreacyjnych oraz z wyposazonych w pomoce naukowe sal dydaktycznych (w dobrym
stanie sanitarno-higienicznym i z ergonomicznymi meblami)io, {akta kontroli str. 72-74)

Z informacji dyrektora osmicletniej Szkoly Podstawowej w tubinie Koscielnym!! wynika,
ze placowka zostala przygotowana pod wzgledem kadrowym, technicznym oraz nabyla
niezbedne wyposazenie do realizacji zaje¢ w nowym ustroju szkolnym. Na doksziatcenie
nauczycieli wydatkowano prawie 7 tys. zl, w tym sfinansowano koszt studidw
podyplomowych nauczycieli z geografi i logopedii., Zatrudniono ez nauczycieli
do nauczania fizyki, chemii i historii. W okresie wakacji, przed rozpoczeciem roku szkolnego
2017/2018, pomieszczenia szkolne wyremontowano oraz wygospedarowano dodatkowe,
sale lekcyjna, a dzieki dolacji z Wojewddzkiego Funduszu Qchrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Bialymsicku zakupiono pomoce dydaktyczne niezbedne
na zajeciach biologii, geografii, chemii i fizyki. W szkole wyremontowano fez gabinst
profilaktyki zdrowotnej, ktory doposazono z dotacji budzetu panstwa. Na potrzeby szkoly
zakupiono takze cztery tablice interaktywne i dwa projektery multimedialne.

(akia kontroli str. 279-280)

W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 do dwbch szkdt gminnych
dowozono uczniow z 61 miejscowosci Z terenu Gminy Bielsk Podlaski, przy ¢zym uczniowie
Gimnazjum (a od 1 wrzesnia 2017 r. SP w Augustowie) byli dowozeni z terenu calej Gminy.
W roku szkolnym 2016/2017 z bezplatnego dojazdu do szkdt korzystato 393 ucznidw,
ti. 77,7% ogdlu uczacych sie i uczeszezajgeych do oddzialbw przedszkolnych (506 osdb).
Dla 21 ucznidw z klas -1V i 261 z klas V-V oraz Gimnazjum droga do szkol przekraczata
odlegiosci okreslone w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie ofwiaty®?
(dalgj: uso). Do szkét dowozono tez 111 ucznidw, kitorych droga z domu do szkoly bylta
krotsza od odlegtosci okreslonej tg ustawa, W roku szkolnym 2017/2018 z bezplatnego

1 Z ustalen réwnolegle prowadzonej kontroli NIK w SP w Augustowie wynika, Ze od listopada 2017 roku
wszkole nie wykorzystywano w pelni wyposazonego gabinetu  stomatologicznege. Po  rezygnacdji
7e Swiadczenia uslug przez stomatologa, z ktorym NFZ nie przedtuzy! kontraktu, nie zdotano zatrudnié jege
nastepcy, mimo wielokrolnych staran i zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.

" Informacja pozyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

12 Dz U. z2018 r. poz. 1457 Kwestie te od 1 wrzesnia 2017 r. requluje ustawa Prawoc oSwiatowe.
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dowe?enia korzystato 390 ucznidw, co stanowlo 76% ogdhl uczacych sie | uczeszezajacych
do oddziatdw przedszkolnych (513 osdh), Dla 16 uczniow z klas -1V oraz 274 ucznidw
z klas V-VIII szkoty podstawowe] i oddziatéw gimnazjainych droga do szkot przekraczata
odlegiosci okredlone przepisami ustawy Prawo o$wiatowe. Dowozono tez 100 ucznidw
Z migjscowosci oddalonych od szkdt ponizej wartosci okreslonej tg ustawg ™.

Uczniéw dowoZono pigcioma autobusami i jednym busem (przystosowanym do transportu
ostb niepetnosprawnych). Do ich cbstugi Urzed zatrudnial pieciu kierowcow | opiekundw
dzieci. Aby umozliwié dotarcie uczniom do szkdt, wprowadzono zasade rozpoczynania zajet
szkolnych ¢ gedzinie 82. Po 1 wrzeSnia 2017 r. nie zmienity sig trasy | godziny kursowania
autobustw dowozgcych ucznidw do szkéh Nie wprowadzono te? dodatkowych kursow,
nie kupowano dodatkewych Srcdkéw transportu, nie cdnotowano zmian w zatrudnieniu
kierowcow i opiekunow oraz nie zwracano kosztow dojazdu do szkot.

W latach 2016-2017 koszly dowozenia ucznidw do szkdt wynosily cdpowiednio:
8409 tys. zti 1.039 tys. zt. Wzrost wydatkow na ten cel w 2017 roku nie wynikal ze zmian
wprowadzanych reforma systemu oswiaty. Zwigzany byt z koniecznoscig wykonania
hiezgcych napraw | remontéw pigciu autcbusow (wyprodukowanych w latach 1990-1985)
oraz wzrostem kosztow ubezpieczef i cen paliwa. {akta kontroli str. 75-105, 146-151)

Wprowadzona od 1 wrzesnia 2017 r. reorganizacja w dwdch szkotach gminnych nie mialta
istotnego wplywu na poziom zatrudnienia nauczycieli. W roku szkolnym 2016/2017 w obu
szkotach zatrudniano 54 nauczycieli, w tym pieciu w niepelnym wymiarze czasu pracy.
W roku szkolnym 2017/2018 zatrudnienie zwiekszono do 58 nauczycieli. Prowadzenie zajec
w pelnym wymiarze czasu pracy powierzono 50 nauczycielom, a odmiu w niepetnym
wymiarze zatrudnisnia. Nauczyciele dotychczasowego Gimnazjum z Zespolu Szkét
w Augustowie z dniem 1 wrzednia 2017 r. stali sic nauczycielami cémioletniej Szkoly
Podstawowej w Augustowie. Nie ulegt tez zmianie stan zatrudnienia w roku szkolnym
2018/2019. Nadal zatrudnianc 58 nauczycieli, z tego 48 w pelnym wymiarze
i 10 w niepetnym wymiarze zatrudnienia. Ogolna liczba etatéw w obu szkolach wzrosla
z 51,72 w roku szkolnym 2016/2017 do 52 w roku szkolnym 2018/2019.

(akta kontroli str.106-107)

W okresie objetym konfrola nie nastagpila isfotna zmiang w poziomie zatrudnienia
pracownkow administracyjno-obslugowych w  szkolach. W poszczegélnych latach
zatrudniano w nich kolejno: 22, 23 i 23 osoby. Stan zatrudnienia kadry kierowniczej szkol
rdwniez nie ulegt zmianie. (akta kontrali str. 108-113)

W zwiazku z reorganizacja (z dniem 1 wrzesnia 2017 r.) gminne] sieci szkdl, z dwoma
nauczycielami Zespotu Szkét w Augustowie rozwiazano stosunek pracy na podstawis
art. 20 ust 1 pkt 2 ustawy wprowadzajacej. Osoby te skorzystaty z mozliwosci okreslonej
wart. 88 ust. 1a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karla Nauczyciela™ i przeszly
na emeryturg. Jedne] z tych osob wyptacono odprawe w wysokosei szesciomiesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego (32,2 tys. Zl), a drugie] - w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia ostatnio pobieranego w szkole, bedacej pedstawowym miejscem pracy
(20,2 tys. z3). Srodki na wyptate odpraw w 2017 roku byly ujete w planie finansowym szkoly.
Wojt Gminy Bielsk Podlaski nie wystepowala do Ministerstwa Edukacji Narodowgj
© przyznanie srodkdw z rezerwy czesci oswiatowe] subwencji ogoinej na ten cel.

{akta kontroli str.114-115)

W kolejnych latach wydatki na zadania oSwiatowe w dzisle 801 ,Oswiata i wychowanie”
oraz w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” wzrosty z 6.131 tys. 2t w 2016 roku
do 6.632 tys. zt w 2017 roku, tj. o 8,2%, a plan finansowy na 2018 rok zakladat ich wzrost
do 7.257,1 tys. &, §j. 0 9,4% w stosunku do wydatkow z 2017 roku. Do 30 wrzesnia 2018 r.
wydatkowano 5.083,2 tys. zt, co stanowilo 70% planu po zmianach. W kolejnych latach
okresu objetego kontrolg Gmina nie realizowala i nie planowatz wydatkow majgtkowych,
{akta kontroli str. 116-117, 118-145, 153)

1 Z grafikow kursowania autobusdw wynika, Ze po ucznidw najwczedniej wyjezdzano o godzinie 8, a do bazy
najpodzniej wracanc o 172, Z kart drogowych wynika, Ze w ciggu dnia autobusy pokonywaly trase o dlugosci
od 162 km do 238 km. W zaleznosci od trasy czas dojazdu uczniow do szkot wynosil od 20 do 99 minut.

“ Dz U. 2018 1. poz. 867, ze zm.
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Ponize] przedstawiono kierunki najwyzszych wydatkdw w dziale 801 ,OSwialz

i wychowanie.

1.  Na funkcjonowanie dwodch szkdt podstawowych w 2016 roku wydatkowano
2438 tys. z, a w 2017 roku — 2.749 tys. zt, co stanowilo cdpowiednic 42,3% i 40,6%
wydatkow w dziale 801, Wydatki na ten cel w 2017 roku wzrosly o 12,7% w stosunku
do 2016 roku, z powodu wzrostu planowanych kwot na wynagrodzenia nauczycieli,
wzrostu cen towardw i ushig oraz kosztdw remontu jednego z pomieszczen SP
w tubinie Koscielnym, adaptowanego na pracownie ekologiczno-przyrodnicza,

2. Na Gimnazjum, a od 1 wrzesnia 2017 r. na funkcjoncwanie oddzialow gimnazjalnych
wSP w Augustowie w 2016 roku wydatkowano 1.773,4 tys. zt, a w 2017 roku
—1.619,1 tys. z, §j. kolejno 29,6% i 25% wydatkdw w dziale 801. Wydatki na ten cel
zmniejszyly sie w 2017 roku o 8,7% w stosunku do poniesionych w 2016 roku, co bylo
zwigzane z likwidacjg Gimnazjum.

3. Na funkcjonowanie oddzialéw przedszkolnych {sze$¢ w roku szkolnym 2016/2017
i siedem w roku szkolnym 2017/2018) w 2016 roku wydatkowano 405 tys. zh,
aw 2017 roku — 809,1 tys. zl, tj. odpowiednio 6,8% i 9,4% wydatkéw w dzizle 801.
Wydatki na ten cel wzrosly w 2017 roku o 50,4% w stosunku do ponigsionych w roku
poprzednim, w zwiazku ze wzrostem liczby dzieci objetych opiekg przedszkolng oraz
zakupem nowego wyposazenia da tych oddzialow.

W latach 2016-2018 (do konca wrzesnia) na zadania oswiatowe realizowane w dwoch
szkotach wydatkowano kelejno: 6.131 tys. zt, 6.632 tys. zt i 5.083,2 tys. zt. Ze swiadczonych
uslug oswiatowych w tym okresie korzystalo w poszczegalnych latach odpowiednio: 508,
5131 486 os6b (fgcznle z dzieémi w oddziatach przedszkolnych). W efekcie srednie wydatki
na jedng osobe uczeszczajacqg do szkét wyniosly cdpowiednio: 12,1 fys. zi, 129 tys. #
i 10,5 tys. zt. Na funkcjonowanie wylgcznie szkdt (bez opieki przedszkolnej} w kolejnych
latach wydatkowano odpowiednio: 5.483,1 tys. zi, 58424 tys. zi i £.433,7 tys. z
{do 30 wrzesnia 2018 r.). Biorgc pod uwage, ze w latach tych w szkotach uczyte sig:
394, 3821379 ucznidw, to Sredni koszt ksztalcenia jednego wynosit odpowiednio
13,9 tys. zt, 15,3 tys. zti 11,7 tys. 24 {akta kontroli str. 152)

Na realizacje (subwencjonowanych) zadan oswiatowych Gminy w latach 2016
i 2017 wydatkowano odpowiednio: 4.642,3 tys. zt, 4.955,5 tys. zb. Srodki przekazane
z budzetu panstwa w formie subwencji ogdlnej i dotacji celowych!®, w wysokoéci kalejna:
4.183,8 tys. zti 4.282 tys. zt, umozliwily sfinansowanie nakladdw oswiatowych na poziomie
90,1% i 864% ich warto$ci. Niedobdr sSrodkéw (tj. réznice miedzy wydatkami
zreglizowanymi a wysokoscig srodkéw przekazanych z budZetu panstwa), w kwotach
odpowiednio: 458,5 tys. zt i 6734 tys. Z, zostal pokryty z innych dochoddw Gminy.
W okresie trzech kwartatow 2018 roku na zadania oswiatowe wydatkowano 3.935,5 tys. 2t
a z budzetu panstwa otrzymanoc 3.568,6 tys. 2, co stanowilo 90,7% wydatkdw (rdznicg
w kwocie 3686,9 tys. zt sfinansowano z innych dochoddw Gminy).

Zadania oswiatowe realizowane przez Gming w latach 2016-2018 — oprocz subwencji
oSwiatowej — sfinansowano $rodkami dotacii celowych w wysokosei: 204,1 tys. =zt
23281tys.zt i 178,5 tys. zi' oraz Srodkami whasnymi z budzetu Gminy: 458,5 tys. zl,
673,4 tys. zti 366,9 tys. zt (do konca wrzeénia 2018 1.). (akta kontrali str. 199-200)

Gmina nie wystepowata w okresie objetym kontrolg do Ministerstwa Edukacii Narodowej
zwnioskami o przyznanie $rodkow z rezerwy czesci oswiatowe] subwencji ogdlng
na zrefundowanie kosztdw zwigzanych z wyplata odpraw dla nauczycieli, adaptacjg
i wyposazeniem w pemoce dydaktyczne pomieszczenia niezbednego do realizacji podstawy

5 Dotacje na: [1] sfinansowanie kosziu zakupu podrecznikdw, [2] rozwijanie szkolnej infrastruktury w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych Aktywna tablica”, [3] $wiadczenie pomocy materialnej o charakierze socjalnym
dia uczniow, [4] zakup wyposazenia pracowni dydakdyczne] w SP w Lubinie Keseielnym, tzw. Skarby Eko-Sal”,
[5] sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej,

16 Srodki przeznaczone byly m.n. na wyposazenie szkét w podreczniki i materialy edukacyjne, zakup
podrecznikéw dla ucznidw, wyposazenie gabinetow profilakiyki zdrowotnej oraz na rozwijanie szkolngj
infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli ,Aktywna iablica". Ctrzymane dotacje wykorzystano
zgednie z przeznaczeniem i terminowo rozliczono. Niewykorzystane Srodki (3.408,11 zt w 2016 roku
i 2.466,96 2 w 2017 roku), zgednie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
{Dz. U. 2017 r. poz. 2077, ze zm.}, zwrdcono na rachunek Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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programowsj z przedmiotéw przyrodniczych w SP w tubinie Koscielnym i doposazenia
szkol.

Wéjt Gminy wyjasnita, ze: ,(...) Zadania z zakresu oswiaty zawsze byly dia Gminy Bielsk
Podlaski priorytetem, pomimo Ze przekazywana przez Ministerstwo Edukacii Narodowej
subwengja fest nfewystarczafgea. Zdajge sohie sprawe z tego, Ze istota subwencjonowania
Jest wyrdwnywanie dysproporgji i wyrwmywanie Srodkéw finansowych, nie zas peme
finansowanie  zadar, Jdlalego {feZz na realizacje zadan z tego zakresu
sg wygospodarowywane Srodkl we wiasnym rakresie oraz pozyskiwane z dostgpnych
Zrodet pozabudzetowych korzystajac z oferowanych projektow, zobowigzujge, zachecajac
i wspierajgc rowniez dyreftoréw szkéf do angazowania sie w poszukiwanie moZiiwoscei
peinsgo sfinansowania nafoZonych na gming zadan”. Dodata, Ze: (...} Przygofowujac sig
do wprowadzania zmian w systemie o$wialy, Gmina byla upizedzona przez Dyrekfora
Zespolu Szkof w Augustowie o planowanych zmianach kadrowych w szkole, co dalo
mozliwos¢ wezesniejszego zabezpieczenia w budzecie gminy Srodkdw na wyplafe
naleznych odpraw”. Odnodnie nieskiadania wnioskow o zwickszenie Srodkow z rezerwy
czescl oSwiatowej subwencji ogoinej na adaptacje pomieszczenia w SP w Lubinie
Koscielnym Wojt wyjasnita, ze: .(...) W zwigzku z wprowadzeniem nowych przedmiolow
naticzania (biologia, chemia, geografia), aby zwickszy¢ atrakcyjnosé prowadzonych lekgji
i doposazy¢ klasy w pomoce naukowe (...) powsiafa inicjatywa ufworzenia pracowni
ekologicznej. Aby pozyskac $rodki na ten cel, Gmina przystapita do konkursu EKO — KLASA
(...} Dzieki temu okolo 50% przewidywanych kosztow zadania zostalo sfinansowanych
z Wojewodzkiego Funduszu Ochirony Srodowiska. Pozostate koszly zwigzane z adaptacia
pomieszczenia zostaly sfinansowane ze Srodkéw wilasnych”. Wskazata tez, Zze: ,Gmina
wyslgpita do Wojewady Podiaskiego z wnioskiem o udzislenie wsparcia finansowego
w2018 1. na zakup pomocy dydakiycznych dfa Szkoly Podstawowsf im. Jana Pawfa If
w tubinie Koscielnym. W ramach programu Akfywna Tablica” przyznano gminie
dofinansowanie w wysokosci 80% kosztow zadania, za co zakupiono na polrzeby szkoly
4 tablice inferaklywne oraz projektor. Gmina corocznie korzysta z dofagi celowef
na wyposazenie w podreczniki szkolne i materialy éwiczeniowe dla ucznidw. Dodatkowo
8g pozyskiwane Srodki z dotacji na przyznawanie stypendiow szkolnych uczniom z rodzin
Zngjdujgcych sie w trudnej syfuacii materialnsj z przeznaczeniem na zakup rzeczy
o charaklerze edukacyjnym. Dyrekforzy obu szkdt funkcjonujgcych w Gminie Bielsk
Podlaski zostali zobowigzani do przygotowania wnioskow o dofinansowanie wyposazenia
gabinetow profilaktyki zdrowotnej w ramach Srodkéw przewidzianych w ustawie z dnia
15 wizesnia 2017 r. o szczegdinych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jakosci
i dostepnosci Swiadczert opieki zdrowotnej. Dzieki zloZzonemu przez gming do Wojewody
Podfaskiego wnioskowi uzyskaliémy mozliwosé zakupienia niezbednego wyposazenia
na fgczng kwote 13.400 2¢. (akta kontroli str. 70-71)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Koniroli pozyfywnie ocenia dziatania Gminy podjete w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw organizacyjnych i technicznych w szkofach funkcjonujacych
w zreformowanym ustroju szkelnym. W efekeie warunki lokalowe ksztalcenia ucznidw byly
Zgodne z przepisami Prawa oswiatowago i nie ulegly pogorszeniu. Uczniom w szkotach
umozliwiono korzystanie z bibliofek, swietlic, stolowek, pomocy pielegniarskiej, zespolu
urzadzen rekreacyjnych oraz z sal dydaktycznych (w dobrym stanie sanitarmo-higienicznym
i z ergonomicznymi meblami). Adaptacja pomieszczenia w SP w Lubinie Koscielnym oraz
jego doposazenie umozliwifa nauczanie przedmiotdw obowigzujacych w oddziatach klas
VII-VIIl. Gmina zapewnila tez wszystkim uprawnionym uczniom dowozenie do szkdh NIK
akcepiuje dzialania Wéjta Gminy podjete w celu wyeliminowania istniejacego zagrozenia
dla dzieci na szkolnym placu zabaw w SP w Augustowie,
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3. Wspolpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie oswiaty

Waojt Gminy podjeta wspdlprace z organem nadzornu pedagogicznego, dyrekforami szkdt,
zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli w zakresie tworzenia optymalnych
warunkdw ksztalcenia | wychowania, odpowiadajacych celom wdrazane] reformy
oéwiatowej. Na biezgco wymieniano informacje o wprowadzanych zmianach, uczestniczono
w spotkaniach organizowanych przez Podlaskiego Kuratora Oéwiaty dotyczacych zalozeh
reformy oraz omawiano najwazniejsze problemy w ramach narad organizowanych przed
rozpoczeciem roku szkolnego, w kidrych ucrestniczyli przedstawiciele Urzedu, dyrektorzy
szkot i inni pracownicy sfery oswiatowej. Wojt Gminy na biezaco przekazywala do szkot,
udostepniane przez Kuratorium OsSwiaty w Biafymstoku materialy, prezentacje oraz
wyjasnienia dotyczace kolejnych etapdw wdrazania reformy oswiaty. Udzielata tez pomocy
w przygotowaniu wnioskow dla pozyskania $rodkéw na wzbogacenie wyposazenia szkot
oraz ich dostepu do Intermetu (w ramach Ogoinopolskiej Sieci Edukacyjnej).

{akta kontreli str. 201-278)

W dzialalnesct kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie siwierdzono
nieprawidtowosc.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdiprace Gminy z roznymi’ instytucjami
narzecz prawidlowego wdrozenia z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zaplanowanych zmian
w systemie oéwiaty, gldwnie z Podlaskim Kuratorem Os$wiaty. Na biezaco informowano
spolecznosci szkolne i lokalne o zmianach wynikajacych z tej reformy. Padjgte przez Gming
dzigtania umozliwity plynne wdrozenie reformy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza lzba Konfroli nie formuluje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostato  sporzadzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanei, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostkl kantrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrelnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
hie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Bizalystok, 11 grudnia 2018 r.

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny Z-4p. WICRDYREKTOR _
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