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I. Dane identyfikacyjne

Szkola Podstawowa im. Szarych Szeregow w Czyzewie (zwana dalej: ,SP w Czyzewie”
lub ,Szkotg’), ul. Polna 5, 18-220 Czyzew

Anna Sienicka, dyrektor Szkoly Podstawowej, od 1 wrze$nia 2017 r.2

1. Przygotowanie i wdrozenle zmian w systemie odwiaty.
2. Zmiany warunkdw lokalowych i organizacyjnych w zwiazku z reforma oswiaty.
3. Wspdlpraca z instylucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie oéwiaty.

Lata 2016-2018 (do czasu zakoriczenia kontroli oraz ewentualnie ckres wezesnigjszy, jezeli
bedzie mial wptyw na kontrolowang dzlatalnoéE).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Konfroli Delegatura w Bialymstoku

Jakub Dghrowa, inspektor kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli nr LBI/140/2018
z 5 pazdziernika 2018 r. i nr LBI/160/2018 z 13 listopada 2018 r.
{akta kontroli str. 1-2)

1 Dale ,Dyrektar.
2 Wocezesniej, od 1 wrzesnia 2012 r. Dyreldor Zespolu Szkét w Cayzewie.
8 Dz U, z2017 r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalsj: ,ustawag o NIK",
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Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dzialalnos$ci

SP w Czyzewie prawidlowo przygotowala i wdro?yta zmiany wynikajage z reformy oswialy.

W trakcie przygotowan rzetelnie poinformowano nauczycieli, ucznidw i rodzicow
o planowanych zmianach ustroju szkolnego. Wykorzystano do tego materialy informacyjne
przygotowane przez Kuratorium Oéwiaty w Bialymstoku | organ prowadzacy (Gmina
Czyzew). Skutecznie wdrozono zmiany warunkdw organizacyjnych. W efekcie nie wystapily
negatywne zjawiska zwiazane ze zwolnieniami lub redukcjg etatdw nauczycielskich,
awarunki ksztafcenia uczniow nie ulegty pogorszeniu. Proces dydaktyczny odbywal sie
w salach lekeyjnych odpowiednio wyposaZonych, dostosowanych do wymogdw okreslonych
w ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. Prawo oSwiatowes, na podstawie prawidiowo przyjetych
plandw nauczania i podrecznikdw.

Stwierdzone nieprawidiowosci nie miaty zasadniczego wplywu na kentrolowang dziatalnosé,
Polegaly one gldwnie na nieckreleniuv w statucie Szkoly zasad wspdldzialania
z podmiotami w zakresie dziatalnodci innowacynej, niedostosowaniu stanowisk pracy
do potrzeb niektdrych ucznidw, prowadzeniu zaje¢ z nicpelnym uwzglednieniem zasad
higieny pracy umystowej oraz prowadzeniu czesci zajet rewalidacyjnych przez nauczycieli
nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w systemie oswiaty

1.1. Szkota zostala utworzona 1 wrzesnia 2017 r., na podstawie uchwaty Rady Miejskiej
w Czyzewie’, w wyniku przeksztalcenia Zespolu Szkdt w Czyzewic® w osmioletnia, Szkole
Podstawowsg, im. Szarych Szeregéw w Czyzewie. Wg stanu na 30 wrzeénia 2018 r.
funkcjonowalo w nigj 17 oddziatéw klas |1-VIIl (408 ucznidw) i dwa oddzialy klas Il
wygaszanego gimnazjum (21 uczniow). W Szkole zatrudniano w tym czasie 37 nauczycieli.

Przed wdrozeniem zmian podejmowanc dziatania przygotowawcze, majgce na celu
wiasciwe funkcjonowanie plactwki w warunkach nowego ustroju szkolnego. Polegaty one
na informowaniu rodzicow ucznidw (w trakcie zebran z dyrektorem Szkoly | wychowawcami
klas) o wprowadzanych zmianach w ramach wdrazanej reformy odwialowsj. Wykorzystujac
multimediaing prezentacie (przygotowang, przez Kuratorium Oéwiaty w Bialymstoku),
zapoznanc rodzicow z zalozeniami nowej struktury szkolnictwa 1 przeksztalceniami
wszkolach, a takZze zmianami w procesie nauczania. Dyrekior wyjasnita dodatkowo,
Ze poza tymi dziatanismi informacyjnymi na szkolngj tablicy ogloszeniowe] wywieszano
ulotki i plakaty pn. Mapa drogowa reformy edukacji” (dotyczace waznych dat
przeprowadzanej reformy) i ,Szkola po zmianie” {(dotyczace struktury szkolnictwa),
a na stronie internatowsj Szkoty dodano zakladke ,Reforma o$wiaty™.

{akta kontroli str. 5-6, 8-18, 89}

Dziataniami informacyjnymi objeto  réwniez gronc pedagogiczne. Dyrektor Szkoly
prawidiowo i z zachowaniem terminu (12 maja 2017 r.), wynikajacego z art. 236 ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe’®,
pisemnie poinfermowata wszystkich nauczycieli o zmianach organizacyjnych zwigzanych
Z reforma systemu o$wiaty i przeksztatceniami Szkoly, (akta kontrali str. 19}

4 Najwyzsza lzba Konfroli furmuiuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej,

& Dz U. z2018 r. poz. 996, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,Prawo o$wiatowe™.

¢ Qceny czastkowe 10 eceny dzialainosci w poszczegéinych obszarach badan konfrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pazytywna, ocena negafywna albo ocena w formie opisowe].

7 Uchwala nr XXIV/1182/17 z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia Zespotu Szkdt w Czyzewie
w osmicletnig, Szkote Podstawows, im, Szarych Szeregéw w Czyzewle.

8 Skladajacego sie z szeScipletnisj szkoly podstawows] | trzyletniego gimnazjum.

® Zakladka przekierowujaca na strone: hitp:ifreformasdukacii.men.gov.pif.

® Dz U.z2017 r. poz. 60, ze zm,
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W okresie objetym kontrolg 33 z 42 nauczycieli zatrudnionych w Szkeole wziglo udziat

w 35 szkoleniach zwigzanych z wdrazang reforma oéwiaty. Dotyczyly one gldwnie nowej

podstawy programowej poszczegolnych przedmiotow, co opisano w pikt. 2.1.4. wystapienia,
{akta kontroli str. 160-167)

W ocenie Dyrektor Szkoly, efektem podejmowanych dzialaf przygotowawczych reformy
odwiaty byt brak protestéw i niepokojow spolecznych zwigzanych z trybem i sposchem
wprowadzenia zmian w systemie oSwiaty. Analiza dokumentac]i szkolnej wykazala,
ze nie odnotowano w niej informacji o protestach i skargach rodzicdw lub nauczycieli
dotyczacych wdrazanej reformy. (akta kontroli str, 322-328)

1.2. W okresie objetym kontrola podjeto dzialania zwigzane z organizacjg nauki
i dostosowaniem obiektu szkolnego oraz jego wyposazenia do przyjecia ucznidw
i prowadzenia zajet w zreformowane] Szkole. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
sporzadzono | przekazano organow! prowadzacemu projekty arkuszy organizacyjnych',
ktére po uzyskaniu opinii Kuratora O$wiaty!? oraz przedstawicieli zwiazkoéw zawodowych'?
zostaty zatwierdzone odpowiednio 25 maja 2017 r. i 22 maja 2018 r.

Poczawszy od roku szkolnego 2017/2018, nauka dzieci w klasach I, IV, VIl szkoly
podstawowe] odbywata sie na podstawie, ustalonych | zatwierdzonych przez Dyrektor
Szkoly, nowych plandw nauczania, dostosowanych do nowej podstawy programowe).

{akta kontroli str. 20-22, 185-207)

W latach 2016—2017 $rodki niezbedne do funkcjonowania Szkoly ustalano w terminowo
sporzadzanych i przedstawianych organowi prowadzacemu projektach planu finansowego.
W roku 2018 — do 14 listopada — nie sporzadzono jednak takiegoe projektu, mimo ze Urzad
Miejski wskazat termin na jego przekazanie do 15 pazdziemika 2018 r., co zostalo opisane
w dalszej czesci wystapienia, w sekdji ,Stwierdzone nisprawidfowoscr”.

{akta kontroli str. 23-25, 327-328)

W ramach przygotowania poszczegoinych pomieszczef szkolnych i ich wyposazenia
do funkcjonalnoéci przewidziang] w nowym ustroju szkolnym podjeto dzialania polegajace
na;

- #ozeniu wniosku do organu prowadzacego o udzielenie wsparcia przy realizacji projektu
zwigzanego z zakupem dwach tablic interaktywnych (30 sierpnia 2017 r.),

— zakupie lektur z nowej podstawy programowsj do biblioteki szkolne;,

— zorganizowaniu spotkania z konsultantem wydawnictwa w sprawie podrecznikow
Z nowsj podstawy programowe;,

- zakupie podrecznikow zgodnych z nowg podstawa programowa.

Nie skladano jednak wnioskdw o korekte planu finansowego, gdy?z — jak wynika z wyjasnien
Dyrektor Szkoty — zakres zmian zwlgzanych z wprowadzang reforma oswiaty nie wymagat
dodatkowych nakladéw finansowych. (dowsd: akta kontroli str. 322-328)

Zarzadzeniem nr 2/2017 z 16 czerwea 2017 r. Dyrektor podjgla decyzje o przeprowadzeniu
inwentaryzacji skladnikow majatkowych w terminie od 20 do 31 sierpnia 2017 r., ktdra
jednak nie doszla do skutku. Na podstawie kolejnego zarzadzenia z 14 grudnia 2017 r.
inwentaryzacje przeprowadzone od 20 do 31 grudnia 2017 r. Dyrekior wyjasnite,
ze: e przeprowadzono inwentaryzacii w pierwotnie wyznaczonym ferminie, pohiewaZ
nauczyciele nie dostarceyli wymaganej dokumentaci, a cze$é z nich przebywafa
ha diuzszych zwolnfeniach lekarskich”. {akta kontroli str. 26-50, 322-326)

W Szkole nie bylo dokumentow potwierdzajacych poinformowanie dostawcow usiug
{hp. energil, telekomunikacji, Internetu) o zmianie strony zawartych umodw. Dyrektor
wyjasnita, ze Szkola nie wystepowala do dostawcéw ustug o zmiany strony podpisanych
umbw, poniewaz ich nabywca byt Urzad Miejski. W sytuacii otrzymania btednie wystawionej
faktury, Szkota wystala wiadomosci mailowe z proshg o zmiang odbiorcy na fakturze
(korespondencia z 6 i 27 pazdziernika 2017 r.). (akta kontroli str. 51-52, 327-328)

1 Odpowiednio 20 kwiefnia 2017 r. i 19 kwietnia 2018 r.
12 Qdpowiednio 16 maja 2017 r. i 17 maja 2018 r.
12 Odpowiednic 11 kwietnia 2017 r. | 24 kwistnia 2018 ¢.
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W dziatalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzeno
nieprawidtowoéé, polegajaca na nieopracowaniu do 15 pazdziernika 2018 r. projektu planu
finansowego Szkoly na rok 2019, co stanowilo naruszenie postanowien zarzadzenia
Burmistrza Czyzewa nr 299/18 z 25 wrzesnia 2018 r. Dyrektor wyjasnita, Ze: ,w obecnym
roku opdZnienia w opracowaniu projektu planu finansowego na rok 2018 wynikaja z natioku
innych, dodatkowych, nisplanowanych ohowigziow”, Dodala, ze: ,obecnie korczg sie prace
nad jego sporzgdzeniem w celu przedfozenia organowi prowadzacemu’”.

(akta kontroli str. 23, 327-328)

Dyrekfor Szkoly aktywnie wspdlpracowala z nauczycielami, rodzicami i uczniami,
przygotowujgc oraz wprowadzajac zmiany wynikajace z reformy os$wiaty. Rzetelnie
informowano kadre pedagogiczng i spotecznosé lokalng o planowanych zmianach ustroju
szkalnego i ich wpiywie na funkcjonowanie Szkoly. Zapewniono odpowiednie wyposazenie
Szkoly w materialy edukacyjne i pomoce dydakiyczne oraz przygotowano plany nauczania
dostosowane do nowych podstaw programowych. Nie wywigzano sig natomiast
z obowiazku terminowego przekazania organowi prowadzacemu projektu  planu
finansowege Szkoly na rok 2019.

2. Zmiany warunkéw lokalowych i organizacyjnych w zwiazku
z reforma oswiaty

2.1. Zmiana warunkéw organizacyjnych w zwiazku z reforma oswiaty

2.1.1. Szkota funkcjonowala na podstawie statutu, uchwalonego przez Rade Pedagogiczng,
28 listopada 2017 r., fi. z zacshowaniem terminu wskazanego w art. 322 ust. 1 ustawy
Przepisy wprowadzajace —Prawo céwiatowe. Stosownie do wymagan ckreslonych w art, 98
Prawa oswiatowego, statut okredlal m.in.: nazwe, siedzibe, typ i imie Szkoly, nazwe
i siedzibe organu prowadzacego, cele i zadania, jej organy i ich kompetencje, organizacie
pracy, zakres zadan nauczycieli, warunki i spostb oceniania wewnatrzszkolnego ucznidw,
prawa i obowiazki uczniéw, rodzaje kar stosowanych wobec ucznidw, zasady dziatania
biblioteki szkolnej oraz Swistlicy. Sprawe nieokre$lenia w statucie Szkoly organizacii
wspidziatania ze sfowarzyszeniami lub innymi organizaciami w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej, opisanc w dalszej czesci wystapienia, w sekcji |, Stwierdzone
nieprawidiowosci”, (akta kontroli str. 53-88)

2.1.2. W latach 2016-2018 (wg stanu na 30 wrzeénia) w Szkole zatrudnionych bylo
cdpowiednio 40, 39 i 37 nauczycieli w wymiarze 38,27; 37,47 i 36,27 etatu. Zmniejszenie
zatrudnienia w omawianym okresie spowodowane byto rozwigzaniem umowy o prace
Z hauczyclelem zatrudnionym na zastepsiwo, przejsciem jednego nauczyciela na emeryfure
oraz rezwigzaniem z jednym nauczycielem umowy o prace w trybie art. 20 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r, — Karta Nauczyciela', ktore zakonczylo sig przejsciem zwalnianej osoby
na emeryture.

Przed wszozgciem postepowania w frybie art. 20 ww. ustawy, Dyrektor powiadomita
organizacjie migdzyzaktadowa NSZZ | Solidamo$t” Pracownikow Oswiaty | Wychowania
w Bialymstoku o planowanym zwolnieniu®s. Nastgpnie rozwigzata sfosunek pracy'®
z zachowaniem frzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Wyjasniajac przyczyny podjete]
decyzji, Dyrektor stwierdzila, e rozwigzanie stosunku pracy spowodowane bylo ,brakiem
maiwosel dalszego zalrudnienia nauczyciela w pelnym wymiarze godzin wynikajgcym
ze zmian organizacyjnych polegajacych na zmnisjszeniu liczby oddzialow edukas)i
wezesnoszkoingl. W trakcie okresu wypowiedzenia zwalniany nauczyciel poinformowal
pracodawce o skorzystaniu z nabytego prawa do przej$cia na emeryture!”.

{akta kontroli str. 89, 92-95, 314-321)

Koszty odpraw jakie poniosta Szkota w latach 2016-2018 w zwigzku z redukcjg zatrudnienia
nauczycieli wyniosty 43,5 tys. z11® (akta kontrcli str. 96)

“ Dz U,z 20M8 1. poz. 967, ze zm.

5 Plsmo z 14 maja 2018 1.

B Pismem z 21 maja 2018,

7 Wniosek z 31 sierpnia 2018 1.

B Wydatki zwiazane z wyplatq cdpraw dwom nauczycielkem w 2018 roku.
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2.1.3. Wprowadzane w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 zmiany w Szkole
nie wplynely w znaczacy sposdb na strukture zatrudnienia nauczycieli i obciazenia ich
godzinami pracy. W okresie objetym kontrola liczba nauczycieli edukacji wezesnoszkolne
zmniejszyta sie z siedmiu do szesciu, natomiast biologii | geografii zwigkszyta sig z jednego
do dwdch. Niemnigj po 1 wrzednia 2017 r. odnotowano wzrost liczby nauczycieli
zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin, kidrzy pracowali w innych szkofach. W roku
szkolnym 2016/2017 odnotowano jeden taki przypadek, kiéry dotyczyt nauczyciela religii,
zatrudnionego w Szkole na %2 etatu. W kolejnym roku szkolnym dotyczyto to trzech
nauczycieli, informatyki, jezyka angielskiego i religii, zatrudnionych w Szkole
na odpowlednio 1/2, 2/3 i 1/3 etatu, natomiast w roku szkolnym 2018/2019 byto dwoch
takich nauczycieli: jezyka angielskiego i religii (zatrudnionych na 5/6, 4/2 petnego wymiary
czasu pracy). Dyrektor wyjasnila, Zze: ,nauczyciele pracujgoy w innych placowkach
zatrudnieni byli na odrebnych umowach, a reforma nie miata wplywu na wymiar ich
zafrudnienia w Szkole”. Dodala, ze: ,w Srkole nie wystapily syiuacie przenoszenia
nauczycieli do innych szkof w frybie art. 16 ustawy Karfa Nauczyciela, a takie polecenia
organu prowadzgcego dofyczace obowigzku podjecia pracy w innej szkole celem
uzupetnienia fygodniowego obowigzkowego wymiaru ,pensum” w frybie art. 22 ww. ustawy”.

{akta kontroli str. 97, 314-326)

W latach 2016-2018 w planie finansowym Szkoly zapewniono srodki finansowe
na wynagrodzenia kadry pedagogicznej™® w kwotach kolgjno 2.110 iys. zl, 2150 tys. #
i 2110 tys. z. Po zmianach wydatki na ten cel wynosily odpowiednio 1.967.9 fys. z,
1.881,9tys. zt i 2.118,5 tys. 2. W latach 2016-2017 zrealizowano je na poziomie 96,5%
i99,1%. Z kolei na koniec Il kwartalu 2018 roku wydatkowano na ten cel 44,1%
planowanych srodkow. {akta kontroli str. 124-167)

2.1.4. Nauczyciele zatrudnieni w Szkole posiadali  ocdpowiednie  kwalifikacie
do realizowanych zajeé edukacyjnych wszystkich przedmiotéw obowigzkowych. Niemnigj
w roku szkolnym 2017/2018 zajecia rewalidacyjne bez odpowiednich kwalifikacji prowadzito
trzech nauczycieli, co opisano w dalsze] czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. {akta kontroli str. $8-108)

W trakcie przygotowania do roku szkolnego 2018/2019 Kurator Oswiaty w Biatymstoku
16 maja 2018 r. poinformowat ¢ stwierdzenych nigprawidlowosciach w opinii do projektu
arkusza organizacyjnego Szkoly. Oprdcz stwierdzenia braku kwalifikacji nauczycielek
do prowadzeniz zajeé rewalidacyjnych z uczniami z niepelnosprawnoscia ruchowa, Kurator
wskazat na brak informagji potwierdzajacych posiadane kwalifikacje do nauczania przyrody
przez jedng nauczycielke, a fakze brak informacji o kwalifikacjach pedagogicznych
do nauczania edukacji dla bezpieczenistwa, historii, historii | wiedzy o spoleczenstwie oraz
jezyka angielskiego przez czterech nauczycieli. W odniesieniu do nieposiadania informacii
o odpowiednich kwalifikacjach nauczycieli, Dyrektor wyjasnita, ze: ,stwierdzone braki
formaine o kwalifikacjach nauczycieli uzupeliono w wykazie ich kwalifikacjl. Nauczyciefe
ci posiadali wymagane kwalifikacje potwierdzone odpowlednimi dyplomami i posiadanyrmii
stopniami awansu zawodowsgo (nauczyciela dyplomowanego, a jeden mianowanego)”.
Dyrektor stwierdzita ponadto, ze w roku szkolnym 2017/2018 Kuratorium OSwiaty
nie wnosifo uwag do posiadanych kwalifikacji ww. nauczycieli, ktorzy w roku szkolym
2018/2019 ucza tych samych przedmictéw’. (akta kontrofi str. 109-113, 314-321)

2.1.5. Dyrektor corocznie w latach 2016-2018 skladata do organu prowadzscego,
stosownie do postanowien § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w sprawie sposobu podzigtu Srodkéw na  wspleranie doskenalenia zawodowego
nauczycieliz¢, wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli®. Na lata
20162018 wnioskowano odpowiednio o 8,7 tys. zt, 10 tys. z, i 12 tys. zL W planie

9 Zespolu Szkot w Czyzewle, a od 1 wrzesnia 2017 r. — Szkoly Podstawows.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej | Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawle sposobu podziaki Srodkow
na wspieranie doskenalen’a zawodowego nauczydiall pomigdzy budzety poszczegodlnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze srodkéw wyodrebnionych w budzetach organtw prowadzacych szkely, wojewodow,
ministra wlasciwego do spraw oéwialy | wychowania oraz szczegdtowych kryteridw i trybu przyznawania fych srodkow
{Dz. U. Nr 46, poz. 430 ze zm.). Przepls w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r.

MNauczydieli Zespotu Szkol, a nastepnis Szkoly Podstawowe.
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finansowym Szkoly zapewniono na ten cel corocznie po 6 tys. zt2 W latach 2016-2017
przyznane $rodki wykorzystano w 65,7% | 28%. W 2018 roku plan finansowy Szkoty
przewidywal na ten cel $rodki zwiekszone do 13 tys. 2t Na koniec |l kwartalu wydatkowano
na podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli 31,7% zaplanowanych Srodkow.
Dyrektor wyjasnita, ze: ,w fafach 2016-2017 nie wykorzystano budzetu na doskonafenie
zawodowe nauczycieli, poniewaZ? nie uczesipiczyll oni we wszystkich zadeklarowanych
wezesnief formach doskonalenia. Nie wszystkie formy doskonalenia zawodowego
oferowane przez osrodiki szkoleniowe dochodzily do skuthu z powodu niewystarczajgcej
liczby uczestnikow. Czesc form doskonalenia byla nieodpfatria”.

(akta kontroli str. 119-167, 314-321)

2.1.6. W okresie objetym kontrolg 33 z 42 zatrudnionych w tym czasie nauczycieli wzigko
udziat w 35 szkoleniach zwiazanych z wdrazang reforma oswiaty. Tematyka 32 z nich
obejmowala zagadnienia zwiazane =z realizacjg nowej podstawy programowe]
poszczegblinych przedmiotdw, a trzy dotyczyly m.in.: nowosci | Zmian w prawle oswiatowym,
arkuszy organizacyjnych szkdt i przedszkoli na rok szkolny 2017/2018, a lakze statutu
szkoly podstawowej od 2017 roku. W odniesieniu do dziewieciu (z 42) nauczycisli, ktdrzy
nie uczestniczyli w tych szkoleniach, Dyrektor wyjasnila, ze trzech z nich to katecheci,
ktdrych wigkszosE szkoleh odbywa sie w ramach odrebnych szkolen organizowanych przez
Whydziat Nauczania | Wychowania Katolickiego w Lomzy, dwdch nauczycieli to wychowawey
Swietlicowi, a jeden nauczyciel zatrudniony byt w Szkole tylko przez dwa miesigce. Pozostali
nie uczestniczyli w szkoleniach z powodu czestych zwolnien lekarskich. Dodata,
ze nie wszyscy organizatorzy form doskonalenia zawodowego wydawali zaswiadczenia
polwierdzajgce ukorfczenie doskonalenia, dotyczyto to np. konferencji nauczycielskich, kiore
odbywaly sig zawsze na poczatku nowego roku szkolnedo i na ktdrych byly omawiane
m.in. tematy zwigzane ze zmianami w o$wiacie. (akta kontroli str. 160-167, 322-326}

2.1.7. Od roku szkolnego 2017/2018 w Szkole realizowano dwie obowiazujace podstawy
programowe {okreslone rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej®?), w oparciu o ktore
opracowano ramowe plany nauczania. Analiza faktycznie zrealizawanych godzin lekeyjnych
w losowo wybranych oddziatach klas 1V, VI, Vii i Il gimnazjum w roku szkolnym
2017120182 wykazata, ze 16 (z 17) przedmiotow zrealizowano w wymiarze godzin zgodnym
z whasciwym rozporzgdzeniem?. W jednym przypadku, dotyczacym przedmiotu jgzyka
angislskiego, nie zrealizowano przewidziane] w rozporzadzeniu w sprawie ramowych
plandw nauczania z 2012 roku, tacznegj liczby godzin lekcyjnych dla calego etapu
edukacyjnego (sprawa opisana w dalsze] czesci wystgpienta, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci’). (akfa kontroli str. 168-177, 209-210)

Organizacja zajet cbowiazkowych w Szkole w roku szkolnym 2018/2019 nie zmienifa sie
w stosunku do okresu sprzed wprowadzenia reformy o$wiaty. W latach 2015-2018
w Szkole nie organizowano obowigzkowych zaje¢ przed godzing 8 rana, nie prowadzono
zajet w systemie zmianowym, a wspdlczynnik zmianowesci?® w kazdym roku wynosif 0,95,
Analiza pieciu losowo wybranych oddzialdw klasowych z roku szkolnego 2016/2017
i 2017/2018 wykazata, ze:

— lekcje zawsze rozpoczynaty sie o state] porze, tj. o godzinie 8.00,

zZ W latach 2016-2017 $rodki na doskenalenie zawodowe ujate w plania finansowym nie ulegly zmianom.

# Rozporzadzeniem Ministra Edukacli Narodowe] z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programows] wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowe] ksztalcenia ogbinego dla szkoly podstawowej, wiym dla uczniéw
Z niepetnosprawnodceig infelektualng, w stopniu umiarkowanym i znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoly |
stopnia, ksztalcenia ogdlnega dla szkoly specjalngj przysposabiajace) do pracy oraz ksztalcenia cgdélnege dla szkely
policealngj (Dz. U. poz. 356, z& zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Marodowej z dnia 27 sferpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélinego w poszczegdinych typach szko!
(Dz. U, poz. 877, ze zm.). :

# Praba: min. 20% przedmioléw obowigzkowych dla jednege cddziatu kazdej z Klas IV, VI VI i 1l gimnazjum w roku

szkolnym 2017/2018.

Dla Klas badacych wéwezas 1, 1V i VIl szkoly podstawowe] obowiazywalo rozporzadzenie w sprawie ramowych planow

nauczenia z 2017 roku, okre$lajace tygodniowy wymiar godzin dia poszczegbinych przedmiotéw w kolejnych klasach.

W pozostalych klasach szkoly podstawowej i gimnazjum obowiazywalo rozporzadzenie w sprawie ramowych plandw

nauczania z 2012 roku, okreslajace wymiar godzin dia calego cykiu nauczania {etapu edukacyjnego np. 1-If, 1V-V1 szkoly

padstawowej).

Tj. stosunek liczby eddziatow do liczby pomiaszezen, w ktdrych edbywals sie zajgcia dydaldyczno-wychowawcze, ustalony

w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sporfu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacii roku

szkolnego (Dz. U. Nr 46, poz. 432).
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- zajecia uwzgledniaty podobng liczbe godzin lekcyjnych dla danego oddziatu w kazdym
dniu tygodnia {maksymalna réznica wynosita jedng godzine lekeyjna),

- lekcje wymagajace zwiekszonej koncentracji, tj. matematyka, chemia i fizyka nia byly
planowane i realizowane po szdstej godzinie lekcyjnej.

Niemnisj nie wszystkie dzialania Szkoly w zakresie higieny procesu nauczania byly
wystarczajace. W planie zaje¢ dwoch oddziatdéw klas na rok 2018/2019 odnotowano trzy
dni, w ktérych przedmioty wymagajace zwiekszonej koncentracji wystepowaty bezposrednio
po sobie (np. matematyka i matematyka, matematyka i chemia), a dlugost przerw
lekeyjinych po szostej i siddmej godzinie zajeé skrécono do pieciu minut”, co opisanc
w dalszej czeéci wystapienia, w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosct”.

(ekta kontroli str. 6-7, 208, 211-220)

Analiza rozkladow zajeé wybranej losowo proby obejmujacej pe jednym oddziale kazde
z klas IV=V1 w roku szkolnym 2016/2017 i IV-VIIl w roku szkolnym 2018/2019 wykazata,
zew tych latach wigcej niz polowa lekcii odbywata sig w odpowiednich pracowniach
przedmiotowych, a dostep do nich nie zmniejszyt sig po 1 wrzesnia 2017 r.2 W okresie
objetym kontrolg Szkota nie posiadata jednak oddzielnych pracowni przedmiotowych
do prowadzenia zajeé z plastyki, muzyki i techniki. Dyrektor wyjasnita, Ze: ,stosunsk
obecnef liczby oddzialow do liczby sal oraz io$ci godzin tych przedmiolow uniemozlivia
racjonaine wykorzystanie tych pracowni wyfacznie na jeden rodzaj prowadzonych zafec.
Planowana jest utworzenie pracowni przedmiotowych po wygaszeniu gimnazjum, poniewaz
7wigkszy sig wowczas ilosé walnych sal”. (akta kontroli str. 178-184, 314-321)

2.1.8. W roku szkelnym 2018/2019 Szkola prowadzita zajecia pozalekcyjne w celu rozwoju
zanteresowan uczniow i zagospodarowania ich czasu wolnego. W ramach realizowanego
projektu Aktywni dzisiaj, kreatywni jutro® w Szkole realizowano w tygedniowym wymiarze
godzin m.in.:

— zajecia wyrbwnawcze ,Zrozumiec liczby" — 23 godziny,

— zajecia wyréwnawcze ,Polubic przyrode” — 12 godzin,

— kolo zainteresowant Mfodzi odknwey” — 18 godzin,

— kolo matematyczne ,Potyczii matematyczne” — 12 godzin,

— koto jgzyka angielskiego — szest godzin,

— kok informatyczne — szesé godzin.

Ponadto w Szkole zorganizowano zbiorki harcerskie i zajecia chéru szkolnege. Dyrektor
wyjadnila, ze zajecia choru szkolnago nie byly regulame, a ich czestotliwost wzrastata
przed urcczystosciami szkolnymi. {(akta kontroli str. 221-223)

Calkowita, udokumentowana liczba godzin zajeé dodatkowych w roku szkolnym 2017/2018
wyniosta 682 godziny lekeyine i byta mniejsza o 863 godziny niz w roku szkolnym
2016/2017 (1.545 godzin). Dyrektor wyjasnita, ze w roku szkolnym 2017/2018 planowano
redlizacie projektu Akfywni dzisiaf kreatywni jutro® wspolinansowanego ze Srodkéw
Europsjskiego Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, ktory miat obejmowat: zajgcia
wyrownawcze z matematyki, przyrody | jezyka angielskiego; zajgcia logopedyczne
i korekcyjno-kompensacyjne; kofa zainteresowan — przyrodnicze, matematyczne,
informatyczne i z jezyka angielskiego; a fakZe doradziwo zawodowe. Firma zewngtrzna,
przygotowujaca w imieniy Szkoly wniosek o dofinansowanie, zlozyta go do Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodziwa Podlaskiego w pazdziemiku 2016 roku. W wyniku
przediuzajacych sie negocjacji migdzy stronami, kidre zakonczyly sie w sierpniu 2018 roku,
projekt rozpoczat sie dopiers w pazdzlerniku 2018 roku. {akta kontroli str. 333-344)

7 W Szkole obowigzywaly przenwy: 10 minutowa — po pierwszych trzech lakejach, 15 minutowe — po czwartej i pigtej godzinie
lekeyinaj | pieciominutowe — po szdstej i sibdmej gedzinie lekeyjnej.

2 Analiza dotyczyla 50% obowiazkowych przedmiotow dla dangj klasy w odpowlednim rokur szkolnym. W roku szkelnym
201612017 76,6% zajd odbywalo sie w odpowiednich pracowniach przedmiotowych, a w roku szkolnym 2018/2019 -
76,8%.
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Pomoc  psychelogiczno-pedagogiczna  byla udzielana  uczniom w  formie  zajed
logopedycznych (dziewieC godzin tygodniowo) i rewalidacyjnych (18 godzin), w tym
gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej (jedna godzina) i terapii pedagogiczne] {jedna
godzina). Organizowano réwniez zajgcia dydaktyczno-wyrownawcze z matematyki
wwymiarze dweéch godzin tygodniowo. Liczebnos¢ grup zajeciowych ustalono zgodnis
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe] z dnia & sierpnia
2017 r. w sprawie zasad organizacji udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne]
w publicznych przedszkalach, szkolach i placowkach? i nie przekraczano limitu ¢zterech
ucznibw na zajeciach logopedycznych oraz o8miu na zajeciach dydaktyczno-
wyrdwnawczych, W Szkole nie organizowano natomiast zaje¢  pozalekcyjnych
rozwijajacych uzdclnienia ucznidw, o ktorych mowa w § 7 ww. rozperzadzenia, mime
ze niektorzy uczniowie byli laureatami i finalistami  wojewoédzkich  konkursow
przedmiotowych®. Brak odpowiednich programéw nauczania, zapewniajgcych opieke nad
uczniami szczegolnie uzdolnionymi, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo
oéwiatows, Dyrektor wyjaénila brakiem potrzeby organizowania takich zaje¢ ,(...) ponfewaz
nie ma wskazan wynikajaoych z opinii | zalecer poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Takze rodzice i nauczyciele nie wystepowsli z wnioskami o takie zajecia. W ramach kot
zainteresowatt wczniowle sa przygotowywani do udziafu w wojewddzkich konkursach
przedmictowych.” Dyrektor dodala, Ze osiagniecia uczniow Szkoly na poziomis
wojewddzkim (laureaci i finaliéci) nie przesadzaja o ich szozegdlnych uzdolnieniach.

(akta kontroli str. 221, 331-332)

2.1.9. W roku szkolnym 2017/2018 uczniowie klas |, IV, VI rozpoczeli realizacje programéw
nauczania nowej postawy programowe]. Zespely nauczycieli przedstawily Dyrektor
pregramy nauczania do danych zajeé edukacyjnych, w tym programy nauczania dla klas VIl
obejmujgce takze klase V. Powyzsze programy zostaly zaopiniowane pozytywnie przez
Rade Pedagogiczng, ktéra zaakceptowata rdwniez zestawy podrecznikow i materiatow
edukacyjnych chowigzujacych we wszystkich oddzialach danej klasy (ptzez ¢o najmniej trzy
lata szkolne) oraz materialy ¢wiczeniowe obowigzujace w poszczegblnych oddziatach
w danym roku szkolnym?3'. Po zasiegnieciu opinii Rady Rodzicow®?, Dyrektor, zarzqdzeniem
z 21 czerwca 2017 1.3, ustalita zestaw podrecznikéw | materialdw edukacyjnych do uzytku
w Szkole. (akta kontroli str. 224-228)

2.1.10. W dniu rozpoczecia roku szkolnego 2017/2018 {4 wrzesnia) Szkola nie posiadata
podrecznikéw do trzech przedmiotow klasy siédmej, 1j. geografii, muzyki i plastyki. Zgodnie
ze spisem inwentarzowym ww, podreczniki zostaly dostarczone do szkoly 15 wrzeénia
2017 r. Dyrektor wyjasnita, ze przyczyna bylo: niedostarczenie ich na czas przez
wydawnictwo, z kfdrym Kontakfowano sfe felefonicznie w celu wyjasnienia zaisiniatef
sytuacji | ponaglenia do terminowego wywigzania sfe ze swoich obowigzkow”. W dniu
inauguracji kolejnego roku szkolnego 2018/2019 wszyscy uczniowie w Szkole dysponowali
kempletem podrgcznikow zgodnych z nowa podstawg programowa,

(alkta kontroli str. 228-232, 322-326)

2.2. Zmiana warunkdw lokalowych w zwigzku z reforma oswiaty

2.2.1, Wg stanu na 4 wrzesSnia 2018 r. w Szkole uczylo sie 134 ucznidw w szesciu
oddziatach klas 1-11.%* Zajgcia edukacji wczesnoszkolnej odbywaly sie w szeéciu osobnych
salach lekcyjnych, zlokalizowanych na 1 i Il pietrze budynku szkolnego®, Analiza
wyposazenia dwoch losowo wybranych sal  lekecyjnych Kklas |-l wykazala,
Ze w pomieszczeniach wyodrebniono czes¢ edukacyjna z krzeslami i lawkami, a takZe

2

Dz, U, z 2017 r. poz. 1591,

# W roku szkolnym 201672017 bylo trzech laureatow i jeden finalisla, & w roku szkolnym 2017/2018 — trzech laureatow
idwoch finalistow.

Uchwala nr 4/2017 Rady Pedagogicznej z 16 czerwca 2017 r. w sprawie: uzyskanie opinti dotyczacej ustalenia zestawu
podrecznikéw zaproponowanych przez nauczydieli. Uchwata nr 52017 Rady Pedagogiczng] z 16 czerwca 2017 r.
w sprawie uzyskania opinii dofyczace] dopuszezenia do uzytku w szkale zaproponowanych przez nauczycieli programadw
nauczania.

# Protokét nr 5/2017 z zebrania Rady Rodzicow Zespotu Szkotw Czyzewie z dnia 20 czerwea 2017 1,

% Zarzadzenie nr 3/2017 z dnia 21 czenwea 2017 r, Dyrektora Zespolu Szkdl w Czyzewle w sprawle dopuszczenia szkolnego
zestawu podrecznikow obowigzujacych w roku szkolnym 2017/2018 w Szkole Podstawowej im. Szarych Szeregdw,

k)

Majwigeej uczniow w oddzials klasy 1A — 26, najmnisj w [114 - 18.
Pie¢ sal na 1 pietrze i jedna na Il pigtrze.

# e
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rekreacyjng z dywanem. W salach znajdywaly sig m.in. odiwarzacze plyt CD, komputer
z dostepem do Internetu, tablica gladka z liniatura, liczmany, gry planszows i strategiczne,
a na tablicach karkowych prezentowane byly formy plastyczne i techniczne wykonane przez
dzieci. Sposrod wszystkich sal, w ktdrych odbywaly sie zajecia edukacji wezesnoszkolne;,
tylko jedna posiadala tablice interaklywna, Dyrektor wyjasnita, Ze: ,w ramach realizowanego
projektu Aktywni dzisiaj, kreatywni jutro” zaplanowano wyposazenie sal w monitory
interaktywne. Ponadto w razie polrzeby uczniowie z oddzialow edukacji wezesnoszkolnej
majg moZliwosé zamiany sali na fe z tablicq inferakiywng, Dodatkowo do wykorzystania
na lekciach sq przenosne rzutniki multimediaine znajdujgce sie na wyposazeniu szkoly”
{(akta kontroli str. 6, 179-184, 233, 300-309, 322-326)

W roku szkolnym 2018/2019 zajecia dla 274 ucznidw klas IV-VIIl | 51 uczniow klasy 1l
gimnazjum odbywaly si¢ w 15 pracowniach przedmictowysh, dwéch salach gimnastycznych
i jednej hali sportowsj. W wyniku przeprowadzenych ogledzin stwierdzono, 2e pracownie
przedmiotowe byly wlasciwie wyposazone w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizaci
tresci zawartych w podstawach programowych. KaZdy nauczyciel posiadal sluzbowy
komputer przenodny, a szkolna sie¢ Wi-Fi umoZliwiala korzystanie podczas zajgc
z Internetu. Pig¢ sal lekcyjnych (geograficzna, jezyka polskiego, jezyka obcego, dwie
matematyczne) wyposazone byly w tablice interaktywne. Poza tym Szkofa dysponowaia
ofmioma projektorami multimedialnymi, w tym pigcioma przenosnymi.

(akta kontroli str. 6, 179-184, 233, 30C-309)

Analiza plandw zajeé 10 oddzialow klas Szkoly podstawowej (pigciu z roku szkolnego
2016/2017 i pigciu z 2018/2019) wykazata, e wszystkie zajgcia wychowania fizycznego,
zardwno w edukacji wezesnoszkolngj, jak i klasach IV-VIIl odbywaly sig w hali sportowej
bad? w odpowiednio przystosowanych salach gimnastycznych.  (akta kontroli str. 211-220)

W okresie objetym kontrolg Szkota posiadata jedna pracownig komputerowa. Wg stanu
na 18 pazdziemnika 2018 r. w pracowni znajdowalo sig 15 stanowisk komputerowych,
co pozwalalo by kazdy uczen z grup zajeciowych klas [V=VIII mogt korzystat z jednego
z nich samodzielnie®. Zajecia komputerowe klas 1-1ll odbywaly sie w tej samej pracowni,
W trakcie lekcji przy jednym starowisku pracowate od jednego do dwoch ucznibw
korzystajacych z tawek | krzeset, ktére nie byly dostosowane do ich wzrostu, co opisano
w dalszej czesci wystapienta, w sekdji ,Stwierdzone nisprawidfowoscr'.

{(akta kontroli str. 179-184, 300-309)

2.2.2. Mable szkolna w salach edukacji wczesnoszkolnej zostaly dosfosowane do zasad
ergonomii. Sale lekoyjne klas -/l wyposazono w lawki i krzesla odpowiadajagce rozmiarowi
nr Il {kolor ZéHy) i nr IV (kolor czerwony), zgodne z aobowiazujgcymi normami®”
i posiadajace odpowiednie certyfikaty. W pracowniach przedmiotowych pozostatych klas
wszystkie meble odpowiadaly wielkosci nr VI (wzrost ucznia 159-188 cm), a cz¢&é lawek
posiadata mozliwosé regulacii wysokosci w zakresie 64-76 cm. W okresie objetym konirolg
Szkola systematycznie dokonywala wymiany zuzytych mebli — zakupiono 87 kompletow
krzeset i lawek szkolnych. {akta kontroli str. 234-235, 239, 300-309)

Qgledziny sal edukacji wczesnoszkolnej w zakresie dopasowania mebli edukacyjnych
(krzesel i tawek) do wzrostu dzieci pracujacych na danych stanowiskach pracy ucznia
wykazaly, ze czworo z sledmiorga uczniow™® nie siedziato przy tawkach i na krzestach
o odpowiednim numerze lub kolorze wielkosci, co opisano w dalszej czeSci wystapienia,
w sekcji , Stwierdzone nisprawidfowoscr”, {akta kontroli str. 236-238)

% Najliczniejsza grupa zajeciowa w roku szkolnym 2018/2019 liczyta 15 ucznidw.

3 Normma PN-EN 1729-1:2016-02 ,Meble. Krzesta 1 stoly dia instylucji edukacyjnych” okresla wymiary krzesel istoldw
przewidzianych do ugytku w instytucjach edukacyinych. W ramach ww. nomy zostalo wyrznionych osiem rozmiarow
oznaczonych kolorami. Rozmiar nr O (kolor bialy) dla wzrestu od 80 cm do 95 cm, rozmiar nr | (kalor pomaranczowy) —
od 93 cm do 116 cm, rozmiar nr 1 {kolor fioletowy) — od 108 ¢m do 121 cm, rozmiar nr Il (kolor 2éiy) — od 119 cm
do 142 ¢m, rozmiar nr IV {kolor czerwony} — od 133 do 158 om, rozmiar V (koler zielony) — od 146 do 176,5 cm, rozmiar VI
{kolor niebieski) — od 159 do 188 cm, rozmiar VII (kolor brazowy) —od 174 do 207 cm.

3 Préba 5% wszystkich uoznidw edukacji wezesnoszkolnej.
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2.2.3. W okresie objetym kontrola w wyniku trzech kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy w Szkole, przeprowadzonych przez komisje szkolng, wydano 12 zalecen dotyczacych
koniecznoéei:

- przeprowadzenia remaontu fazienek wraz z modemizacja kanalizacji w pionie tazienek
(zalecenie wydane w latach:; 2016, 20171 2018),

~ naprawy stolarki okiennej w hali sportowej,

~ oznakowania przeciwpozarowege wylacznikow pradu (zalecenie z lat: 2016, 2017
i 2018),

— naprawy ubytku tynku na suficie w fazience,

— naprawy systemu otwierania okien w hali gimnastycznej,
— przeprowadzenia badar instalacj elektrycznej,

— naprawy przeciekdw w orynnowaniu szkoty,

— przeprowadzenia badania siesi hydrantowe].

Wydane zalecenia wykonano w ramach biezacych napraw konserwatorskich
(przeprowadzonych przez pracownika Szkoly), poprzez czesciows naprawe stolarki
okienngj oraz systemu otwierania okien w hali sportows], uzupetnienia ubytkéw tynku
na suficie w lazienkach oraz biezace uzupelnianie oznakowania przeciwpozarowego
wytacznikéw pradu (niszczone [ub uszkadzane przez ucznidw). Badania instalaci
elekirycznej przeprowadzono w sierpniu 2017 roku, a sieci hydrantowej — w pazdzierniku
2018 roku. Dyrektor wyjasnita, Zze nie przeprowadzono remaontu generalnego iazienek wraz
z modernizacjq pionu kanalizacji. Podata, Ze wystepowano z proshg, do Burmistrza
Czyzewa o dokonanie takiego rermontu {pisma z 30 czerwca 2016 r. i 25 czerwea 2018 r.),
jednakze whioski te zostaly zrealizowane tylko czeSciowo®, Dyrektor Szkoly stwierdzila,
e brak catkowitego remontu tazienek wynikat z ciaglych zmian struktury organizacyinej
Szkoly (wygaszanie gimnazjum, rozwazanie powstania w budynku Szkoly oddziatow
przedszkelnych). (akta kontroli str, 242-251, 327)

Wyposazenie wszystkich sal lekcyinych w {awki i stoly odpowiadato liczbie uczniéw
ngjlicznigjszych oddzialéw w Szkole. Natomiast ilos¢ i wysokoSté armatury sanitarnej
{pisvary, umywalki i muszie toaletowe) w sanitariatach nie byla dostosowana do wieku
i wzrostu ucznidw. Na 130 ucznidw i 123 uczennice w wieku od szeéciu do 11 lat przypadaty
po dwie miski WC ¢ wysokosci 35 cm i zadne] umywalki zamontowanej na wysokosci
65-75 cm. Ponadio w toaletach meskich byly tylko trzy pisuary na wysokosci 50 cm.
Dyrekior  wyjadnita, Ze fazienki w szkole  wymagaja gruntownego remontu,
o przeprowadzenie ktdrego zwracane sie do organu prowadzacego.

{akta kontroli str. 252, 327)

Kontrole stanu bezpieczefistwa Szkoly przeprowadzone przez Inspekcie Sanitarng,
Panstwowg Straz Pozarng | Panstwowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego nie wykazata
nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 240)

W trakcie ogledzin zewngtrznych obiektdéw szkolnych stwierdzono natomiast, ze przesta
ogrodzeniowe Szkoly byly uszkodzone w sposdb zagrazajacy 2yciu lub zdrowiu ucznidw,
co opisano w dalszej czescl wystapienia, w sekcji , Stwierdzone nieprawidfowoscr”.

{akta kontroli str. 300-308)

2.2.4. W Szkole, w poniedziatki, wtorki, czwartki i piatki w godzinach od 7.30 do 12.00,
awsrody od 1030 do 1830 funkcjonowat gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskigj, ktory spetnial wymogi okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia
26 czerwea 2012 r. w sprawie szezegblowych wymagan, jakimi powinny odpowiadad
pomieszczenia | urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza®. Gabinet
wyposazony byt w umywalke z baterig z cieplg i zimng wodg; dozowniki z mydtem w plynie
i srodkiem dezynlekujacym oraz w pojemniki z recznikami jednorazowago uzycia i na zuzyte
reczniki. (akta kontroli sfr. 179-184 300-309)

¥ Bieigce naprawy w fazienkach, dosfosowanie czebc armatury tazienkewsj do wzrostu ucznidw, wykonanie lazienki
przeznaczong] dla osob niepelnosprawnych.
@ Dz U.z2012r. poz. 739,
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2.2.5. W Szkole, stosownie do postanowien art. 105 Prawa oSwiatowego, zapewniono
uczniom mozliwosé skorzyslania ze swietlicy szkolnej, funkcjonujgeej od poniedzialku
do pigtku w godzinach 7.00-15.00 (wy Regulaminu Swieflicy szkoingj...*'). Plan jej pracy,
zatwierdzony przez Dyrektor, podzielony byl na tygodniowe cykle tematyczne i uwzglgdniat
m.n.. zajgcia edukacyjne, rekreacyjno-sportowe, a fakze pomoc w odrabianiu prac
domowych. Liczebnosé grup Swietlicowych, w zaleznoéci od dnia i godziny wynosita
od szedciu do 25 ucznidw. Zajecia Swietlicowe odbywaly sie w dwéch oddzielnych
pomieszczeniach. {akta kontroli str. 253-274, 300-309)

2.2.6. W Szkole zapewniono miejsce do spoiycia cieplego pesitku przez ucznidw.
W stolowee szkolnej wydawane byly positki w godzinach: 11.00-11.30 uczniom klas -l
11.30-1145 uczniom klas IV-VI, 1230-12.45 uczniom klas VI-VII i [l Klasie
wygaszanego gimnazjum. Kontrola stolowki szkolnej przeprowadzona 1 grudnia 2017 r.
przez Panstwowego Powlatowego Inspektora Sanitarnego w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci i Zywisnia objela m.in. sposob przechowywania i dystrybucii artykuidw
spozywezych, ich waznosé, procedure zabezpieczania i wycofania z produkcji partii
zywnosci nieodpowiadajacych wymaganiom jakosci zdrowotnej. Ccenie poddano takze
jactospis i instrukcje dobrej praktyki higienicznej w obszarze usuwania odpadéw i ciekow.
W wyniku przeprowadzanej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowoécl.

(akta kontroli str. 275-283, 300-309)

2.2.7. W Szkole funkcjonowata biblioteka szkolna dostepna dla uczniéw, nauczycieli, innych
pracownikow szkoty i rodzicéw ucznidw od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.30-14.30,
ti. w godzinach zajeé dydaktyczno-wychowawczych®. Dzialata ona na pedstawie
zatwierdzonego przez Dyrektor Szkoly Regulaminu pracy biblioteki szkoingj (..)%.
Zapewniala dostep do lektur zgodnych z nowsg podstawa programowa w  Hosci
odpowiadajgce] najliczniejszym oddzialom klasowym. Przedstawiciele Kuratorium Ogwiaty
12 kwielnia 2017 r. przeprowadzili kontrole ,Prawidlowosci organizacji i funkcjonowania
biblioteki szkolney", podczas ktérej nie stwierdzili nieprawidtowosci.

(akta kontroli sfr. 284-291, 300-309)

2.2.8. Na terenie Szkoly znajdowat sig plac zabaw dla dzieci. W okresie objgtym kontrolg
dokonano pigciu przegladéw jego stanu technicznego, oceniajge: stan nawierzchni placu,
mocowania urzadzen do zabaw, tablice informacyjne, ogrodzenie | zadrzewienie.
Przegladow dokonywata komisja skladajaca sie z pracownikow Szkoly (od czterech
do pieciu), w ktore] skiadzie znajdowal sie zawsze przynajmniej jeden przedstawiciel
dyrekcji Szkoty, Ostatni przeglad dokonany 16 sierpnia 2018 r. potwierdzit dobry stan
techniczny placu zabaw. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny potwierdzily,
Ze plac zabaw byl ogrodzony, posiadat tablice informujaca o zasadach bezpiecznego
uzytkowania, urzadzenia byly stabilnie przymocowane do podioZa, kiorego nawierzchnia
byta w dobrym stanie. (akta kontroli str. 292-309)

2.2.9. Sfosownie do obowigzku okreslonego postancwieniami § 3 ust. 1-2 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkolach, coracznie przeprowadzano® komisyjne
kontrole®® warunkéw oraz stanu bezpieczefstwa i higieny pracy w Szkele. Ich wyniki
{brak zagroZer) opisano w pkt 2.2.3 wystapienia. (akta kontroli str. 242-248)

W dziatalnoSei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy?ej zakresie stwierdzona

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Opracowany 28 Istopada 2017 r. statut Szkoly nie okreslal sposobu organizacji
wsptidziatania ze stowarzyszeniami lub innymi organizacjami w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej, co stanowito naruszenie art. 98 ust. 2 pkt 3 Prawa oSwiatowego. Dyrsktor
Szkoly przyznala, ze; ,w stafucie pominieto zapisy dotyczges organizacii wsptiziatania
szkoly ze stowarzyszeniami lub innymi organizacjami w zakresie dzialalnosci

4 Czest skladowa statutu Szkoty. .

2 Zgodnie z planem zajgt ostanie obowiazkowe lekcie w roku szkolnym 20182019 kofczyly sig o godzinie 14.20.
4 Czest skladowa statutu Szkoty.

4 YW dniach odpowiednio 29 sierpnia 2016 r., 18 sierpnfa 2017 r. i 16 sierpnia 2018 .

% W sklad komis wehodzili: wicedyrektor Szkoly, spegjalista BMP {pracownik Urzgdu Gminy) | konserwator Szkoly.,

12



innowacying". Dodata, ze: ,0hecnie trwafg prace w celu uzupeiniania zapisu o brakujgcy
element”. {akta kontroli str. 54-88, 314-321)

. Trzech (z 37) zatrudnionych w Szkole nauczycieli ({jeden jezyka polskiego i dwoch
edukacji wezesnoszkolrej)* nie posiadalo odpowiednich kwalifikacji do prowadzonych
zaje¢ rewalidacyjnych, co stancwilo naruszenie wymogow okreslonych w § 23 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegllowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli¥”, Dyrektor wyjasnita,
ze w Szkole nie ma nauczyciela z kwaliflkacjami do prowadzenia zaje¢ odpowiadajacym
potrzebom dzieci z niepelnosprawnoscig, ruchowa, Dodala, Zze 17 sierpnia 2018 r.
zamiescita odpowiednie ogloszenie na stronie internetowe] Kuratorium Oswiaty
w Bialymstoku, na kiore jednak nikt nie odpowiedzial. Uwzgledniono wiec wnioski
rodzicow ucznidbw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego, majgc
na wzgledzie dobro dzieci. Zwracali sie onf bowiem z prosbg o przeprowadzanie zajet
rewalidacyinych w zakresie rozwijania zainteresowan i utrwalania wiedzy przez
obecnych nauczycieli zatrudnionych w Szkole, argumentujac to m.n. dcbrg
dotychczasowg, wspdlpraca i znajomoscig potrzeb danego ucznia. Rodzice wskazali
rowniez, ze rehabilitacja ich dzieci odbywa sig w innych miejscach - w warunkach
szpitalnych, ambulateryjnych i podczas turmuséw rehabilitacyjinych. Dyrektor dodata,
zew roku 2017/2018 planowano skierowanie nauczycieli na odpowiednie studia
podyplomowe, dajace kwalifkacje do pracy z dzie¢mi niepelnosprawnymi ruchowo,
jednak najblizsza placowka nadajgca takie uprawnienia znajduje sie w Warszawie,
aokres ksztalcenia wynosi pigé lat, co utrudnia ukohczenie takich studidw. Pomimo
to planowane jest skierowanie co najmnig] jednego nauczyciela na studia dajace
odpowiadnie uprawnignia. (akta kontroli str. 98-108, 114-118, 314-321)

. Nie zrealizowano minimalnege wymiaru godzin cbowigzkowych zajeé edukacyjnych dla
jezyka ohcego nowozyinego, ktory — zgodnie z ust. 2 pkt 1 lit. b zalgcznika nr 1
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
plandw nauczania w szkotach publicznych*® — dla klas IV=VI w trzylstnim okresie
nauczania wynosit 290 godzin. Liczba faktycznie zrealizowanych godzin lekcyjnych
z jezyka angielskiego (grupa poziom podstawowy) w klasie podstawowe] ,B" (rocznik
2005) w latach 2015/2016-2017/2018 byta o sze&¢ godzin mniejsza i wyniosia
284 godzin. Dyrekter wyjasnila, ze: navczyciel nie zrealizowal minimalnego wymiaru
godzin z powodu duzef absencji wynikajacych z choroby, urlopéw bezplatnych | zasitkow
opiekuniczych na czfonka rodziny. W czasie sprawowanego nadzoru pedagogicznago
emyfkowo nie dostrzeZono zaistnialef rbZnicy godzin, zas sama nauczyciclka nie zgloska
{sgo faktu, aby w razie moziiwosci przydzielié jef godziny zastepeze”.

(akta kontroli str. 168-177, 322-326)

. W planie zajet na rok szkolny 2018/2019 w oddziale klasy VIl przewidziano dwa dni,
w ktbrych zajgcia wymagajace zwickszonej koncentracji odbywaly sie bezposrednio
po sohie {matematyka | matematyka oraz matematyka i chemia), natomiast w oddziale
klasy VIl w jednym dniu zaplanowano blok dwdch przedmiotow (matematyka i chemia).
W Szkole obowigzywaty réwniez skrocene z 10 do pieciu minut przerwy po széstej
i siddmej godzinie lekeyinej. Wskazuje to, ze Szkota nie dotozyta nalezyte] starannosci
przy organizacji uczniom zajeé, bowiem nie uwzgledniata przy ich planowaniu zasad
higieny pracy umyslowsj*. Dyrektor wyjesnita, 2e: ,pieciominutowe przemwy
wprowadzono, poniewaz w Sszkole obowigzujg dwie piginastominufowe przerwy
ohiadowe (jedna dla uczniéw szkoly podstawows), druga dla oddzialow gimnazjainych)
zamiast jedngj dwudziesforninutowej Wprowadzenie do momentuy wygashiecia
gimnazjow dwoch przerw pieciominufowych skraca feZ czas oczekiwania najmiodszych
dzieci na powrdt do domu. Ponadfc funkcjonowanie dwoch lypdw szkdl wymusza

Wa stanu na 30 wrzesnia 2018 r.

Dz. L. poz. 1575 .

Dz. U. poz. 204, Rozporzadzenls ufracilo moc z dniem 1 wrzednia 2017 r, ale zgodnie z ar. 363 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg Prawo oSwiatowe, jego przepisy zachowuja moc do czasu zakonczenia Kszialcenia
w totychczasowych placdwkach.

Wytyczne Panstwowej Inspekcji Sanitamej wskazane w Poradnifu do oceny higieny procesu nauczania — uczenfa sie
w szkole podstawowsf', Warszawa 2010 r.
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synchronizacie przenw”. Dodala, Ze: przygofowujac plan fekci uwzglednia sig by
w danym dniu nie wystepowafy po sohie zajecia wymagajace zwigkszonej koncentracy.
Wykorzystuja sie do fego cslu migdzy innymi oprogramowanie komputerowe, kfdre
umozliwia wyeliminowania fakich sytuacfi. Niestely, nie zawsze da sie uniknac takief
kolejnosci zajed, co skuthowaloby wprowadzeniem zaje¢ Srodlekcyinych w formie
Swistlicy dla kiasy Iub zajeé bibliotecznych i fym samym wydfuzeniem dnia nauki,
& dia czesel ucznidw odjazdem do domu aufokarem w godzinach poZniejszych”,

(akta kontreli str. 208, 211-220, 314-326)

5. Qgledziny sal edukacji wezesnoszkolnej w zakresie dopasowania mebli edukacyjnych
{(krzesel i lawek) do wzrostu dzieci pracujgcyeh na danych stanowiskach pracy ucznia
wykazaly, ze czterech z siedmiu ucznidw®® nie siedzialo przy lawkach i na krzestach
o odpowiedniej wielkosci (oznaczonych odpowlednim numerem lub  kolorem),
odpowiadajgcym obowigzujacym normom?®!:

- uczniowie 0 wzroscie 131 em, 128 cm i 127 cm (odpowiedni rozmiar wielkosci

mebli — Ili, kolor zotty) siedzieli na krzestach i przy lawkach odpowiadajacym
wielkosci nr IV — kolor czerwony,
— uczen o wzroscie 131 cm (odpowiedni kolor wielkosci mebli — 11, kolor Zbity)

siedziat na krzesle odpowiadajacym wielkosci nr [V — kolor czerwony i przy tawce
odpowiadajgce] wielkosci nr Il — kolor zoky.
Ponadto zajecia komputerowe z uczniami klas edukacji wezesnoszkolne] prowadzone
byly w pracowni, kkdrej meble nie byly dostosowane de ich wzrastu.5? Dyrektor wyjasnita,
ze: Nauczyciefe-wychowawcy nle przywigzywali dostatecznej uwagi do koniecznodci
dostosowania krzesef | fawek do wzrostu dziect. Nauczyciele nie zglaszali potrzeby
wymiany krzese! i fawek. Szkofa dysponufe zapasowymi meblami szkolnymi | w razie
koniecznodci sq one wymieniane. Zosfang podigte dziafania w celu uniknigcia
zaistnialych syltuacii w przysziodcl”. Dodata, ze: ,w ramach realizowanego w bisZgcym
roku szkolnym projektu Aktywni dzisiai kreatywni jutro” zaplanowano wykorzystahie
przenosnych kompulerow, ktbre maja byé wkrotce dostarczone, takie na zajeciach
komputerowych m.in. w klasach edukacji wezesnoszkoing). Zapewni to uczniom dosigp
do addzielnego kamputera z dostepem do Internetu. Obecnie Szkota nie dysponuje taka
floscig sprzety oraz dodatkowo wolng safg lekcyjng, aby ufworzyC pracownie
komputerows z przeznaczeniem wylscznie dia edukacji wezesnoszkolne),”
(akta kontroli str. 179-184, 236-238, 322-326)

6. Przesta ogrodzenia zewnetrznego Szkoly byly uszkodzone w miejscu  czgslo
uczgszezanym przez ucznidw i nauczycieli, ti. na chodniku faczacym gldéwne wejscie
do obiekfu z parkingiem, na ktérym zatrzymywaly sie aulckary szkolne. Ogledziny
wykazaty, Ze pozostatosci 16 wytamanych pretéw zakonczone byly ostrymi elementami
w spostb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu uczniow. O fakcie tym poinformowano
kierownictwo Szkoly, Wicedyrektor wyjasnil, ze po przeprowadzonej 29 pazdziernika
2018 r. rozmowie z kierownikiem Referatu Gospodarki Komunalnej Urzgdu Miejskiego
w Czyzewie uszkodzone elementy ogrodzenia rostaly wymienione 30 pazdziernika
2018, (akta kontrali str. 300-313)

W Szkole nie wystapily negatywne zjawiska zwigzane ze zwolnieniami lub redukcjy etatow
w zwiazku z wprowadzang reforma oSwiaty. Uczniom zapewniono mozliwosé nauki
ha podstawie prawidlowo opracowanych programdw nauczania i przyjetych podrgeznikow
oraz oferte zaje¢ pozalekcyjnych. Nauczycielom umoZliwiono podnoszenie wiedzy
w zakresie planowanych zmian i nowych zadan edukacyjnych, jednak nie wszyscy wzieli
w nich udziat. Czest zajeC szkolnych zorganizowano bez uwzglednienia zasad higieny
pracy umystowej w zakresie blokowania przedmiotéw wymagajacych zwigkszongj
kanceniracji oraz dtugosel przerw miedzy zajeciami. Szkola dzialala na podstawie statutu,
ktéry nie zawieral wszystkich wymaganych elementow, a trzech nauczycieli nie posiadato
kwalifikacjl do prowadzonych zajeé rewalidacyjnych.

5% Préba 5% wszystkich uczniow edukagji wezesnoszkelng, 1. siedmiu uczniow klas I, wg pomiaru dokonanego przez
pielegniarke szkolng 18 pazdziemika 2018 r.

51 Norma PN-EN 1729-1:2016-02 Meble. Krzesta | sfofy dia instyfuci edukacyinych®.

52 tawki o wysokoSci 78 cm i krzesta o wysoko$ci 46 cm.
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Whioski

3. Wspdlpraca z instytucjami przy wprowadzeniu zmian
w systemie oSwiaty

3.1. W okresie objetym kontrclg podejmowano dziatania na rzecz realizacji potrzeb Szkoty,
w tym wynikajacych z wprowadzenia reformy o$wiaty. Koncentrowaly sie one gldwnie
na pozyskiwaniu Srodkdéw od organu prowadzacego m.n. na; [1] wsparcie projektu
zwigzanegoe z zakupem multimedialnych pomocy dydaktycznych (wniosek z 30 sierpnia
2017 r.), [2] przeprowadzenie prac remontowych w okresie wakacyjnym, w tym wymiang
i naprawg armatury tazienkowej (wnioski z 30 czerwca 2018 r. i 25 czerwca 2018 r.),
[3] dofinansowanie zakupu podrgcznikéw szkolnych zgodnych z nows podstawg
programows, [4] wsparcie w oplatach za czesne za studia podyplomowe dla dwdch
nauczycielek. (akta kontroli str. 26-42, 119-123, 250-251)

3.2. Dyrektor w ramach wspoloracy z Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku m.in.:
przekazywala nauczycielom i rodzicom ucznidw informacje dotyczace zalozen reformy
o$wiaty (prezentacje, ulotki i plakaty), kierowata pracownikow Szkoly na konferencie
nauczyciglskie zorganizowane przez Kuratorium, korzystata ze strony intemetowej
Kuratorium w celu =zamieszczenia ogloszeh o prace, a tak’e przekazywata
do zaopiniowania arkusze organizacyjne Szkoly. (akta kontroli str, 10-18, 117-118, 160-167)

3.3. Dyrektor Szkoty nie podejmowala wspdlpracy z innymi instytucjami na rzecz
wprowadzenia zmian w systemie oswiaty, gdyz — jak wyjasnita — reorganizacja placowki
nie wymagala wsparcia innych podmiotéw oraz dodatkowych dzialan i nakladow. Zmiany
wprowadzone od 1 wrzesnia 2017 r. spowodowaly powrdt do stanu sprzed 1899 roku, kiedy
to z mieszczacej sig w jednym budynku oSmioletniej szkoly podstawowsj wydzielono
szescioletnia szkote podstawows i gimnazjum {w zwigzku z powstaniem gimnazjum
dobudowano dwa skrzydia do budynku Szkeoty). (akta kontroli str. 327-328)

W dzialalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nisprawidiowosci.

W Szkole zdiagnozowano polrzeby zwigzane z wprowadzang reformg i podejmowano
dzialania na rzecz ich zaspokojenia. Korzystajac ze wsparcia organu prowadzagego,
zakupiono niezhedne wyposazenie | materialy edukacyjne. Wspdlpracowano rowniez
z Kuratorem QOswiaty i Gming Czyzew, fj. z organami odpowiedzialnymi merytorysznie
za wdrozenie reformy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art: 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnasi o:

1. Terminowa sporzadzanie projekiu planu finansowego Szkoly.

2. Uzupstnienie statutu Szkoly o brakujgce elementy, ckreSlone w art. 98 ust. 2 pkt 3
Prawa ojwiatowego.

3. Przestrzeganie minimalnege wymiaru godzin ohowigzkowych zajeé edukacyjnych i zajet
z wychowawcg, wynikajacych z ust. 2 pkt 1 fit. b zalgcznika nr 1 do rozperzadzenia
Ministra Edukacji Narodowsj z dnia 7 lutego 2012 r.

4. Podjecie dzialan w celu zapewnienia kadry nauczycielskiej © odpowlednich
kwalifikacjach do realizowanych zaje¢ edukacyjnych.

5. Planowanie zajec i przerw lekcyjnych zgodnie z zasadami higieny pracy umysiowej.

6. Rzetelny dobdr i prawidtowe dostosowanie mebli edukacyjnych do wzrostu dzieci
i mtodzie?y, zgodnie z obowigzujacymi zasadami ergonomi,
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgadnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowangj przystuguje prawo
Zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrekfora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezeh, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienicnego zgednie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen. .

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbg Kontroli, w terminie
21dni cd ofrzymaniz wystspienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialar.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokentrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienlonego wystapienia pokontrolnego.

Biatystak, 24 grudnia 2018 r.

Kentroler: DYREKTOR DELEGATURY
Jakub Dabrowa NajwyZszej [zby Kontroli w Biatymstoku
Inspektor kontroli pahstwowe; z up, WICEDYREKTOR

Robert Skwarko
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