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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Suwalkach {dalej: ,Starosiwo’), 16-400 Suwalki, ul. Swierkowa 60

Witold Kowalewski, Starosta Suwalski', od 22 listopada 2018 1.2
(dowdd: akta kontroli str. 2-6)

Przygotowanie i wdroZzenie zmian w systemie oswiaty.

Lata 2016~2018 (do czasu zakoniczenia kontroli oraz ewentualnie okres wezeéniejszy, jezeli
bedzie miat wplyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Henryk Dabrowski, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/155/2018 z 5 listopada 2018 1. {akta kontroli str. 1)

1 Dalgj: ,Starosta”.

2 Wczesnigj Starosta Suwalskim {ed 18 listopada 2002 r. do 21 listopada 2018 r)) byt Pan Szczepan
Oldakowski.

3 Dz U.z 2017 1. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

W Starostwie przeprowadzono zmiany organizacyjne w sieci szk6l powiatowych niezbgdne
do wdrozZenia reformy sytemu oswiaty. W wymaganych terminach’i w trybie okreglonym
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy worowadzajgce ustawg — Prawo Oswiatowe?
przeksztalcono i dostosowano do nowych warunkdw Zespdt Szk6t w Dowspudzie (dalej:
“ZESpoF lub Zespdt Szk6f'). Nie podjeto natomiast dzialan analitycznych zmierzajacych
do przygotowania prowadzonego Zespolu do przyjecia wickszej liczby ucznidw w roku
szkolnym 2019/2020, w tym nie pozyskano danych o liczbie uczniéw konczacych 8-letnie
szkoly podstawowe i wygaszane gimnazja w powiecie suwalskim. W konsekwencil
nie opracowano  planéw, programéw, harmonograméw i  analiz, zwigzanych
z wprowadzanymi zmianami w organizacji szkot oraz z przewidywang kumulacjg
absolwentow gimnazjum iszkél podstawowych w przysziym roku szkolnym oraz
nie sporzadzono  bilansu  potrzeb wzakresie zapewnienia odpowiedniej kadry
nauczycielskiej.

Wedlug prognoz zawartych we wstepnym planie naboru nauke w Zespole Szkét w roku
szkolnym 2019/2020 rozpacznie 163 ucznidw, co oznacza ze liczba ucznidw ksztalcagych
si¢ w tef szkole wzrostaby ponad dwukrotnie (z 98 do 228), a liczba rozpoczynajacych
nauke — blisko Jedenastokrotnie w stosunku do biszacego roku szkolnego (15 uczniow).
Jednoczednie zalozono, Ze po raz pierwszy zostanie uruchomione ksztalcenie
w ponadpodstawowej Szkole Branzowej | Stopnia oraz w zawodzie technik lesnik,
co wymaga zatrudnienia nauczyclela w tym zawodzie. W Starostwie nie przewidywano
jednak dodatkowych nakladow na przedsiewzlecia zwiazane z umoZliwieniem przyjgcia
zwigkszonegj liczby uczniow w Kolejnym roku szkolnym, gdyz Zespdl Szk& nie zgtaszal
takich potrzeb. Z kolel z uwagi na brak srodkéw finansowych, mimo wielokrotnie
zgtaszanych przez Zespdl pofrzeb, nie przeprowadzono modernizacji budynku warsztatow
Pracowni Szkolenla Praktycznego oraz nie zakupiono autobusu niezbgdnego do dowozenia
uczniéw na zajecia praktyczne, co poprawiloby warunki ksztalcenia ucznidw w zawodzie
technik weterynaril.

W Starostwie nierzetelnie sprawowano tez nadzdr nad zapewnieniem bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow Zespolu Szkét, co moglo powodowat
zagroZzenia podczas pobytu ucznidw w szkole.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnoéci

Przygotowanie i wdrozenie zmian w systemie o$wiaty

W okresie objetym kontrolg w niewielkim stopniu zmieniata sie struktura szkolnictwa
na terenle powlatu suwalskiego. Ksztalcenie odbywalo sie w Zespole Szkat w Dowspudzie,
(prowadzonym przez powiat suwalski), w sklad kidrego wchodzilo Liceum
Ogdlnoksztatcace, Zasadnicza Szkola Zawodowa, Technikum i Szkola Policealna
dla Dorostych®, Nauka odbywala sig tam jedynie w Technikum oraz w Szkole Policealnej
dla Dorostych, bowiem do pozostalych dwoch szkét nie zgtaszali sie kandydaci,

Do konca roku szkolnego 2016/2017 uczniowie ksztalclli sle tez w Liceum
Ogolnoksztatcacym w Przerosli, ktdrego organem prowadzacym byla Gmina Przero§l.
Jednak z dniem 31 sierpnia 2017 r. zakoficzylo ono swoje funkcjonowanie na mocy decyzji
organu prowadzacego’. :

Dzialalno$cia oSwiatowa zajmowat sig réwniez niepubliczny Os$rodek Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczy w Przebrodzie. (dowdd: akta kontrofi str. 13-14)

1 Najwyzsza Izba Kontroll formuluje oceng ogoing jaka oceng pozylywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Dz U.z2017 r. poz. 60, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg wprowadzajgcg Prawo o$wiatows".

8  Struktura organizacyjna ustalona w 2002 raku.

7 Uchwala Nr XXI/147/2017 Rady Gminy w Przero8li z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie likwidacji Liceum
Ogblnokszlalcacego w Przerosl.
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Z uwagi na zakres realizowanych zadan oswiatowych w powiecie suwalskim nie utworzono
zespolu do obslugi ekonomiczno-administracyjnej jednostek oswiatowych. Zadania
te realizowat samodzielnie Zespdt Szkét, {dowod: akta kontroli str. 13-14)

W Starostwie podjgto dzialania zmierzajace do wdrozenia zmian w systemie oSwiaty.
Polegaly one na reorganizacji sleci szkdt oraz wprowadzeniu zmian organizacyjnych
w dwoch szkotach. Na mocy dwéch uchwal Rady Powiatu® sie¢ szkét ograniczono do szkot
wchodzacych w sklad Zespotu, . Technikum [ Liceum Ogélnoksztalcacego oraz
Zasadniczej Szkoly Zawodowe] | Szkoly Policealnej dia Doroslych. Na podstawie dwdch
kolejnych uchwal® Rada Powiatu przeksztalcita:

— ponadgimnazjalng, Zasadnicza Szkole Zawodowg — w ponadpodstawows BranZowq,
Szkole | Stopnia,

— Szkole Policealng dla Dorosiych — w Szkole Policealng dla Dorastych®, o ktorej mowa
wart. 18 ust. 1 pkt. 2 lit f ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r, Prawo O$wiatowe"",
{dowdd: akta kontroli str. 13-23)

Powyzsze zmiany dokonane zostaly w ustawowo okreslonych terminach i z zachowaniem
wymaganych procedur. Rozstrzygnigcia przyjete w uchwalach Rady Powiatu
(wraz z okre$leniem typ szkot, nazwami i ich siedziba) opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wywieszono na tablicy ogloszen, znajdujacej si¢ w siedzibie Starostwa.
Zmian organizacyjnych nie dokonano w przypadku Technikum, planujac ich
przeprowadzenie z dniem 1 wrzesnia 2019 r. W ramach wprowadzanych zmian
nie przewidywano likwidacji Zadnej ze szkét prowadzonych przez powiat suwalski.

(dowdd: akta kontroli str. 13-25)

W okresie objetym kontrolg w powiecie suwalskim nie funkcjonowaly szkoly prowadzone
przez osoby fizyczne i prawne inne, niz jednostki samorzadu terytoriainego, ktérych
zalozenie wymagato wpisu do ewidenc]i prowadzonej pizez Staroste.

{dowdd: akta kontroli str. 10-12)

W Starostwie, poza wdrozonymi zmianami, nie podejmowano innych dzialan,
przygotowujagych prowadzone szkoly do przyjecla wigksze] liczby uczniéw w roku szkolnym
2019/2020. Dotyczylo to réwniez zapewnienia uczniom bezpiecznych warunkéw ksztalcenia
juz od biezacego roku szkolnego, a w szczegdlnosci:

— nie analizowano projektow planéw nabordw rokrocznie skladanych przez dyrektora
Zespolu Szkdt przed ich przyjeciem do realizacji,

— nie przeprowadzono analizy potrzeb w zwiazku z przyjeciem wigkszej liczby uczniow
w roku szkolnym 2019/2020,

— nie rozpoznaro potrzeb dotyczacych warunkow lokalowych i wyposazenia w Zespole
Szkol oraz nie sporzadzono bilansu potrzeb w zakresie zapewnienia odpowiedniej kadry
nauczycielskiej,

— nie rozpoznano faktycznego stanu zapewnienia bezpiecznych i higienlcznych warunkéw
korzystania z obiektdw szkolnych Zespolu Szkét. {dowdd: akta kontroli str. 27-28)

Jak wyjasnit pracownik zajmujacy sl sprawami odwiatowymi, w Starostwie uznano, Ze plan
naboru | projekt oferty edukacyjnej oraz analize potizeb zwiazana ze zwigkszonym naborem
ucznidw sporzadza Zespdt Szké!. Do dnia zakoriczenia kontroli dokumentow tych nie otrzymano,
nie prowadzono wigc w tym zakresie dziatan. (dowdd: akta kontroli str. 27-29 i 99-101)

8 Uchwata nr XXIV/147/17 z 23 marca 2017 r. araz uchwata zmieniajaca nr XXVII159/17 z dnia 29 czerwca
2017 r. {uwzglednizjqca likwidacje z dniem 31 sierpnia 2017 1. Liceum Ogoblnoksztalcace w Przerosli).

9 Uchwaly nr XXIX/167/17 | XXIX/168/17 z 27 wrzednia 2017 1.

10 Szkola policealna dla oséb posiadajacych wykszlalcenle érednie lub wyksztalcenie $rednle branzowe,
o okresie nauczania nie dluzszym niz 2,5 roku.

11 Dz. U. 22018 r. poz. 996, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem oswiatowym”.
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Dyrektor Zespolu Szkét rokrocznie skladat do Starostwa projekty planu naboru, kidre
kazdorazowo zostaly zalwierdzone przez Staroste. W planach tych zakladano,
#e w poszczegdlnych latach szkolnych objetych kontrolg przyjetych zostanie 225 uczniéw
do trzech szkot oraz rozpocznie sig ksztalcenie:

— 25 ucznidw w Szkole Zawodowej, & od raku 2018/2019 w ponadpodstawowej Branzowe]
Szkole | Stopnia w zawodzie rolnik, w ramach jednego oddzialu;

— 175 ucznidw w Technikum, w zawodzie technik: rolnik, hodowca koni, ekonomista,
obstugi turystycznej, hotelarstwa, agrobiznesu | weterynari w ramach siedmiu
oddziatow;

— 25 ucznidw w Liceum Ogolnoksztaicacym w ramach jednego oddziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 31-45)

Z zatwierdzanych przez Staroste limitow naboru wynikato, ze w Zespole Szkoét uruchomiona
bedzie liczba oddziatow wigksza od liczby posiadanych sal | pracownl lekeyjnych (15),
Na przyklad w roku szkolnym 2016/2017 zakladano prowadzenie 18 oddzialéw klasowych.
Inspektor ds. oswiaty Starostwa wyjasnita, Zze: ,Nie podejmowatam dzistai w celu
zweryfikowania prawidlowosci sporzadzenia planéw naboru, poniewaz taki sposéb
planowania funkcjonowat od wielu fat i nikt nie zglaszaf do niego zastrzezen",

(dowdd: akta kontroli str. 99-101)

W fatach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 z przygotowanej oferty edukacyjnej
szkét powiatowych skorzystato odpowiednio: 22, 27 i 15 ucznidw, rozpoczynajac ksztalcenis
w dwdch addzialach technikum w zawodzie fechnik weterynarli i technik rolnik. Corocznie
zmnigjszata si¢ liczba ucznidw ksztalcacych sie w szkolach powiatu suwalskiego.
W omawianym okresie do Techniku (jedynej szkoly podlegtej powiatowi suwalskiemu,
w ktorej prowadzono nauczanie) uczgszczalo odpowiednio: 138, 133 i 98 uczniow,
uczacych sig kolejno w: 11, 10 i dziewigeiu oddzialach. Przecigtnie do jednego oddzialu
uczgszezato od 11 uczniéw w roku szkolnym 2018/2019 do 13 ucznidw w latach szkolnych
2016/2017 i 2017/2018. Uczniowie rozpoczynajacy nauke w Technikum w roku szkolnym
2017/2018 stanowili: 8,2% wszystkich absolwentéw gimnazjum powiatu suwalskiego z roku
szkolnego 2016/2017 (329 uczniow) i 4,8% wszystkich absolwentow gimnazjum powiatu
suwalskiego w roku szkolnym 2018/2019 (329 uczniéw). Wstepnym planem naboru szacuje
sig, 2e w roku szkolnym 2019/2020 rozpocznie nauke 24,3% ucznidw korczagych
w biezgcym roku szkolnym nauke w szkolach podstawowych | gimnazjium powiatu
suwalskiego (671 uczniow). (dowdd: akta kontroli str. 26, 30, 193-220 i 224)

Dyrektor Zespolu Szkét, w trakele réwnolegle prowadzonej kontroli w Zespole, w sprawie
ustalania planéw naboru wyzszych od faktycznie realizowanych wyjasnit: {...) Chodzifo
o pozyskanie jak najwigkszej liczby ucznibw. Projekly planéw naboru sporzadzano
w aparcitt 0 doswiadczenie Zespohi Szkdt i sugestie nauczycieli oraz rodzicdw | ucznibw
ostainich klas gimnazjum. Zaktadano, iz mona bedzie dokonaé polgczenia uczniow
poszczegdlnych Kklas pierwszych na zajeciach edukacyjnych z  przedmiotow
ogdinoksztalcacych”. i (dowdd: akta kontroli str. 221-223)

W Starostwie nie sporzgdzono analizy potrzeb dotyczacej organizacji roku szkolnego
2019/2010, poniewaz wynika fo z przyjetej prakiyki i — jak wyjasnila inspektor ds. oéwiaty
- Analiza ta nie jest wymagana'. W Zespole Szkdt opracowano natomiast wstepny plan
naboru, kibry przewiduje objgcie w przysziym roku szkolnym nhaukg 123 ucznidw
w Technikum i 40 ucznidw w Branzowsj Szkole Zawodowej | Stopnia, tj. 0 62 ucznidw
mniej, niz planowano w latach wezesniejszych (225), lscz blisko jedenastokrotnie wigcej
w stosurku do biezgcego roku szkolnego (15 ucznidw). Po przyjeciu planowanej liczby
ucznidw liczba ucznléw ksztalcaoych sie w Zespole wzrostaby ponad dwukrotnie
(z 98 do 228). Zatozenia te przyjeto w oparciu ¢ badania ankietowe, przeprowadzone wérod
147 ucznidw konczacych nauke w pigeiu szkolach podstawowych 1w trzech gimnazjach
gminy Raczki i Augustow (sasiadujacej z gming Raczki). Z wyjasnien pozyskanych
od dyrektora Zespotu Szkél wynika, Zze powyzsze dane stanowig wstepna koncepcie planu
. nahoru ,{...) kidra po zakoriczeniu badar bedzie zweryfikowana i bedg tam uwzglednione
wskazniki statystyczne z lat poprzednich. (...) Kierowano sie wynikami ankiet oraz liczha
ucznibw dolychczas ksztatcgeych sie w Zespole Szkél, ktérzy stanowili okoto 10%
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wszystkich absolwentéw z powiatu suwalskiego (np. rok szkolny 2015/2016). Zaktadamy,
e uda sie uzyskaé zwigkszony nab6r uczniow na nowy kierunek kszialcenia (technik
lesnik), kidry cieszy sig rosngeym zainteresowaniem, a jest nauczany w niewlelu szkotach
(najblizej fo w Bidlowiezy i w Rucianem Nidzie). Liczymy ponadio na zwigkszone
zainteresowanie ksztalceniem dualnym, szczegdlnie w zawodzle technik hotelarstwa, kibre
ma byé prowadzone przy wspélpracy z izhq Gospodarczg Hotelarstwa Polskiego i pod
patronatem honorowym ambasadorow Austrii, Niemiec i Szwajcarir'.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 30 i 221-224)

Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli w Staroslwie nie opracawano plandw, programéw,
harmonograméw i analiz, zwigzanych z wprowadzanymi zmianami w organizacji szkél oraz
z przewidywana, kumulacjs, absolwentéw gimnazjum i szkét podstawowych w przysziym
roku szkolnym. Nie sporzadzono takze bilansu potrzeb w zakresie zapewnienia
odpowiedniej kadry nauczycielskigj, nie przygotowano oferty edukacyjnej na rok szkolny
2019/2020 oraz nie posiadano danych demograficznych, ckreslajacych liczbg absolwentow
szkét podstawowych i gimnazjow w latach przyszlych. Starostwo nie otrzymalo takze
wstepnego planu naboru opracowanego przez Zespdt Szkol, poniewaz zaplanowano',
%e projekt tego dokumentu dorgczony bedzie w styczniu 2019 roku Inspektor ds. oswiaty
wyjasnila, Ze:

1, W latach szkolnych 2016/2017-2018/2020 w Zespole Szkol od kilku lat zmniejsza sig
liczba uczniéw, co m.in. wynika z polozenia szkoly na terenie wiejskim I konkurencji
innych szkél, w szczegbinosci Centrum Ksztaicenia Rolniczego w Sejnach i Suwatkach'®
oraz Augustowskiego Centrum Edukacyjnego w Augustowie™.

2. Nie ma potizeby poprawiania warunkow lokalowych w Zespole Szkéh Dodata,
se: ,problemem moze by stan wyposazenia w pomoce dydakiyczne. Powiatu jednak
nie staé na dokonanie zwigkszonego zakupu wyposazenia do szkoly, co powodowalo,
26 zagadnienia tego nie rozpoznano®. Ustalenia kontroli NIK prowadzonej rownolegle
w Zespole Szkot wykazaly m.in., Ze dyrektor Zespolu Szkét planuje w biezacym roku
szkolnym zwigkszyé wyposazenie pracowni lekeyjnych w projektory mulimedialne oraz
dokonaé wymiany dotychczas uzywanych komputerow na nowsze. W czterech
pracowniach przedmiotowych (z osmiu istniejacych) nie byto bowiem projektorow
multimedialnych, a w siedmiu — tablic interaktywnych.

3. Nie ma potrzeby sporzadzenia bhilansu potrzeb w zakresie zatrudnienia kadry
nauczycielskie, poniewaz Zespdt Szkot posiada dobre warunki kadrowe. W Technikum
wg stanu wystepujacego W roku szkolnym 2016/2017 zatrudniano 30 nauczycieli,
a w biezacym roku szkolnym 28 nauczycieli. Z ustalen kontroli prowadzonej w Zespole
wynika jednak, ze — w zwiazku z planowanym uruchomieniem nauczania w zawodzie
technik leénik — wymagane bedzie zatrudnienie nauczyciela w tym zawodzie.

4. W Starostwie nie przygotowywano oferty edukacyjnej na rok szkolny 2019/2020 i brak
bylo wiedzy dla ilu uczniéw planowane jest miejsce w szkolach powiatowych, ponlewaz

prace w tym zakresie prowadzil Zespét Szkol.
{(dowdd: akfa kontroli str. 27-30, 99-101 i 221-223)

Sprawe braku dzialar w zakresie prognozowanla przez Starostwo liczby potrzebnych miejsc
w oddziatach klas pierwszych oraz rozpoznania potrzeb dotyczagych sytuacii lokalowej
i wyposazenia Zespolu Szkét opisano w dalszej czescl wystaplenia, w sekeji . Stwisrdzone
niaprawidfowo$ci'.

12 Wg ustalonego na biezacy rok szkolny planu promoc]l Zespolu Szkot.
13 Szkoly podlegle Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
18 Szkola podiegla Powiatowi Augustowskiemu.

6



W latach 2017-2019 Starostwo nle otrzymywalo od Zespolu Szkét pisemnych wnioskow
oprzyznanie dodatkowych Srodkébw finansowych z hudzelu Powiatu Suwalskiego
narealizacle zadan inwestycyjnych, remontowych i organizacyjnych, majacych zwigzek
z wprowadzaniem zmlan w systemie o$wialy, w szczegdinosci finansowaniem zadan
zwigzanych przygotowaniem do przyjecia tzw. podwéjnego rocznika ucznidw. Dyrektor
Zespolu Szkdt kilkukrotnie ubiegat sie o niezbedne $rodki inwestycyjne, tj. o:

— 300 tys. zt na przeprowadzenie modernizacji wyeksploatowanego budynku warsztatu
Pracowni Ksztalcenia Praktycznego, tj. obigktu stuzacego do prowadzenia praktycznej
nauki obstugi maszyn rolniczych,

- 200 tys. 2t w 2017 roku i 250 tys. 8 w 2018 roku na zakup autobusu, bowiem
posiadany ulegl zezlomowaniu z uwagi na wyeksploatowanie. Wnioski uzasadniano
brakiem wymaganej bazy dydaktycznej w Zespole Szkdt, W efekcie zajecia praktyczne
w nauczaniy zawodu technik weterynarii prowadzono w prywatnych gabinetach
welerynaryjnych, potozonych poza siedzibg szkoly, a fo wymagalo dowoZenia
uczniow, (dowdd: akta kontroli str. 66-85, 87-91, 131-1701 174-192i 221-223)

Starosta Suwalski wyjadnit, 2e nle uwzgledniono potrzeb Zespolu Szkdl, poniewaz
w analizowanym okresie wystapity inne pinigjsze” wydatki. Jako przyktad podat
koniecznosé sfinansowania z budzefu Powiatu Suwalskiego kosztéw zwigzanych
zremontami drég i odbudowa mostu w ciggu drogi powiatowe] Rospuda — Kurianki,
znajdujacych sie w bardzo ziym stanie technicznym. Potrzeby zwigzane z modernizacjg,
budynku Pracowni Ksztalcenia Praktycznego sa ujete w Glownych Zamierzeniach
Inwestycyjnych, w ZaloZzeniach Polityki Spoleczno-Gospodarczej Powiatu Suwalskiego
w latach 2016-2019, a zakup autobusu w zatozeniach przyjetych na lata 2018~2019 r.
(dowod: akta kontroli str. 171-172)

W latach 2016-2018 (do korica pazdziernika) na wydatki ofwiatows Powiat przeznaczyt
13.302,3 tys. zt, w tym 8.895,5 tys. z} na utrzymanie Zespolu Szkot (66,2%). W 2016 roku
wydatki te wynosily 3.169 tys. zl, w 2017 roku — 3.127,6 tys. z, a w okresie 10 miesigcy
2018 roku — 2.598,8 tys. zt. W okresie tym Zespot Szkot wydatkowat m.in.:

— 5364 tys. zt na zakup materialow i wyposaZenia, z tego 184,3 tys. 2t w 2016 roku,
190,9 tys. zt w 2017 roku 1 161,3 tys. zt w okresie 10 miesigcy 2018 roku,

- 12,1 tys. z} na zakup srodkdw dydaktycznych i ksigzek, w tym 3,7 tys. zt w 2016 roku,
7,8 tys. zt w 2017 roku i 0,6 tys. zt w ciggu 10 miesiecy 2018 roku,

- 217,2 tys. z} na zakup uslug remontowych, z tego 12,2 tys. zt w 2016 roku, 68,2 tys. zt
w 2017 roku i 136,8 tys. zt w okresie 10 missiecy 2018 roku (w biezacym roku 130 tys. zt
przeznaczono na remont dwéeh klatek schodowych, schodéw wejsciowych do budynku
szkolnego i remont chodnika),

— 29,1 tys. 2t na wydatki majgtkowe, w tym 15,4 tys. zt w 2016 roku i 13,7 tys, zt
w 2017 roku (na zakup zestawu naglo$nieniowego).

Ufrzymanie Zespolu Szkét finansowano gléwnie $Srodkami otizymywane] subwencji
osdwiatowe] oraz srodkaml z innych dochoddw wiasnych. W analizowanym okresie, z uwagi
na zmniejszajacq sie liczbe ksztalconych ucznidw, zmniejszata sig wysokosé otrzymane)
subwencji oswiatowej. W 2016 roku wyniosla ona 2.162,6 tys. 2, a w okresie 10 miesiecy
2018 roku - 1.817,4 tys. z.. Spowodowalo to koniecznos¢ zwickszenia naktadow
ze Srodkéw wiasnych Powiatu na utrzymanie Zespolu. W 2016 roku wyniosly one
1.006,4 tys. zt i stanowily 31,8% kosztow dzialalnoéci Zespolu, a w ciggu 10 miesigcy
2018 roku wzrosty do 1.817,5 tys. 24, tj. 69,9% tych kosztow.

) (dowdd: akta kontroli str. 129172}

Starostwo nadzorowalo dzialalnosé Zespotu Szkét poprzez;

~ analizowanie przez stuzby finansowe projektow. planéw finansowych oraz sprawozdan
Z Ich realizacji;

~ gromadzenie i dokonywanie przez inspektora ds. owiaty analiz dokumentacji Zespotu
Szkét, dotyczace] realizacji zadah oswiatowych, zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do szkoly oraz



Siwierdzone
nieprawidiowosci

monitorowanie liczby uczniéw i nauczycieli szkét, w celu uzyskania i rozliczenia przez
powiat subwencji céwiatowej;

— dzialania prowadzone przez Staroste | Wicestaroste, polegajace m.in. na spotkaniach
reboczych z dyrektorem Zespolu Szkd;

— omawiane stanu realizacji zadan oswiatowych przez Rade Powlatu i Komisje Polityki
Spolecznej oraz planowanie zakresu dzialania Zespolu Szkét,
(dowod: akta kontroli str. 99-101, 127-128, 130, 171-1721 174-192)

Nadzor sprawowany przez inspekiora ds. oswiaty nad dzialalnoécia Zespolu Szkéf
w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoly byt realizowany wylacznie poprzez analizowanie protokolow
zrocznych kontroli zapewniania bezplecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiekiow nalezacych do szkoly, przeprowadzanych przez pracownikow Zespolu Szkoh
Z dokumentow tych, o jadnakowej treéci, wynikalo, Ze na ferenie szkét nie wysigpujg
jakiegokolwiek uchybienia | nieprawidiowosci. W trakele réwnolegle prowadzonej kontroli
NIK w Zespole stwierdzono jednak, 2e w szkole nie przestrzegano przepiséw § 4a, § 7
ust. 3, § 20, § 26 i § 31 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkolach 1 placéwkach’s, co m.n. wynikale z nierzetelnie przeprowadzanych przez
pracownikow Zespolu rocznych kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkdw korzystania z obiektow nalezacych do szkoly (sprawa opisana poniZej, w sekgiji
Stwierdzone nieprawidiowosci"). (dowdd: akta kontrali str. 93-101, 106-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Nie przystapiono do analizy potrzeb szkét prowadzonych przez Powiat w zwigzku
zplanowanym przyjeciem wiekszej liczby uczniow w roku szkolnym 2019/2020.
Zaniechanie tych dzialan, a w szczegolnoéci niepozyskanie danych o liczbie uczniow
ostatnich klas szkol nizszego szczebla oraz nierozpoznanie sytuacii lokalowej i kadrowej
szkét uniemozliwia rzetelne oszacowanie potrzeb zwigzanych z reformg oswialy. Moze
o skutkowa¢ niepodjeciem przez powiat adekwatnych dziatah organizacyjnych,
a w konsekwencji trudnosciami w dostaniu sig przez uczniéw do wybranych szkot.

2. Nie sprawowano rzetelnego nadzoru nad zapewnieniem w Zespole Szkot
bezpieczefistwa i higisny pracy pracownikéw i przebywajacych tam uczniow.
Ograniczono go bowiem do zapoznawania sig z protokolami sporzadzonymi przez
pracownikéw Zespolu z kontroli stanu bhp. W trakcie kontroli NIK prowadzonej
rownolegle w Zespole stwierdzono natomiast, ze czynnociami kontrolnymi w zakresie
bhp nie obgjmowano wyeksploatowanego budynku warsztatu Pracowni Ksztalcenia
Praktycznego oraz niekt6rych obowiazkowych zagadnien wymaganych postanowieniami
rozporzadzenia w sprawie bhp w szkotach. Wyjaéniajac przyczyny braku rzetelnej
weryfikacji protokoléw przedkladanych przez Zespdl, Starosta Suwalski wyjasnit,
e wynikalo to z analizowanych dokumentow, kiore nie budzily zastrzezen. Zaznaczyl,
ze do Starostwa nie wplywaly skargi zwiazane z bezpisczenstwem i higieng pracy
w Zespole oraz nie odnotowano na jego terenie wypadkow. Dodatl, Ze inspektor
ds. oswiaty nie posiadal uprawnien do przeprowadzania ogledzin.

(dowéd: akta kontroli str. 7-9, 27-28, 93-101, 108-117, 127-128 i 130)

Przepisy art. 57 ust. 1 i 2 pkt 2 Prawa o$wiatowego stanowia, Ze organ prowadzacy
sprawuje nadzor nad dziatalnodeig szkoly w sprawach finansowych i administracyjnych,
m.in. w zakresle przestizegania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikéw i uczniow. W § 40 ust. 2 pkt. 5 ¢ regulaminu organizacyjnego Starostwa'®
pracownika zatrudnionege na samodzielnym stanowisku ds. oSwiaty zobowigzano
donadzoru nad dziatalnoécig szkét lub placowek w zakresie przestrzegania
WW. przepisow.

1 Dz, U. 2003 . Nr 6, poz. 69 ze zm. Rozporzadzenie zwane dale] ,fozporzadzeniem w sprawje bhp
w szkolach'.
18 hitp:/foip.st.suwalki.wrotapadlasia.plistarostwo-powiatowe/regulamin-organizacyjnyl.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wrioskdw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dzialat zmierzajacych do nalezytego przygotowania Zespolu Szkét
do przyjgcia zwigkszone] liczby ucznidw w roku szkolnym 2019/2020.

2. Sprawowanie rzetelnego nadzoru nad dzialalnoscia Zespolu Szkdt w zakresie
przestrzegania warunkéw bezpieczeristwa i higieny pracy pracownikow i uczniow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastizeZenla zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienlonego zgodnie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzeze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dnl od ofrzymanla wystgplenia pokonfrolnege, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetysh dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokonirolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezei w calosci
lub zmienionego wystapienia pokentrolnego. :

Bialystok, 20 grudnia 2018 r.

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzsze] Izby Konjtoli w Blalymstoku

Henryk Dabrowski
glowny specjalista kontroli panstwowej




Na podstawie art. 35¢c ustawy o NIK w tresci wystapienia pokontrolnego dokonano
sprostowarnia oczywistych emylek pisarskich poprzez zastaplenie: '

— na stronie 3 w wierszu 6 od dolu liczb ,2071 6/2017" liczbami ,2011/2012",

— na stronie 3 w wierszu 1 od dolu slowa ,Przebrodzie” slowami Brodzie Nowym”.

Biatystok, 28 stycznia 2019 r,
' DYREKTOR DELEGATURY

Najwyzsze] [zby Koniroli w Bialymstoku

CEQYREKTOR
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