NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Biatymstoku

LBI1.410.025.06.2018

Pan Jan Orlowski
Dyrektor Zespotu Szkot
im. Gen. Ludwika Michala Paca w Dowspudzie

"m ”'” ”"" m m | Dowspuda 10, 16-420 Raczkd

07150818

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/18/027 — Zmiany w sysiemie oswiaty

NANWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Blatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T+48 858748100, F +48 85874 81 33
Ibic@nik.gov.pl



Jednestka
kantrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
konfroli

Ckres objety kontrolg

Podstawa prawna
podijecia konfroli
Jednestka
przeprowadzajaca
kontrole

Kantroler

. Dane identyfikacyjne

Zespdt Szkét im. gen. Ludwika Michala Paca w Dowspudzie (zwany dalej ,Szkolq'
lub ,Zespotem™), 16-420 Raczki

Jan Orlowski, dyrektor Zespotu Szkét!, od 25 czerwca 2002 r.

Przygctowanie i wdrozenie zmian w systemie oswiaty

Lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli oraz ewentualnie okres wezesniejszy, jezeli
bedzie mial wplyw na konfrolowang dziatalnosé)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli2

Majwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Henryk Dabrowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrali
nr LBI/156/2018 z 5 listopada 2018 r. (akta kontroli str. 1)

T Dalej: ,Dyrektor”.
2 Dz, U.z2017 r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W Zespole przystapiono do wdrozenia zmian wynikajacych z reformy oswiaty. Rozpoczeto
takZe prace analityczne, zmierzajace do oszacowania i przygotowania placowki do przyjecia
w roku szkolnym 2019/2020 zwigkszongj liczby uczniow, koficzgcych nauke w klasie dsmej
szkoly podstawowe] i trzeciej gimnazjum. Wstephym projektem planu naboru* zatozono,
Zew przysziym roku nauke w Zespole moze rozpoczaé 163 ucznidw, w ramach
dotychczasowej oferty edukacyjnej (ksztatcenia w trzech zawodach), rozszerzonej o nowy
kierunek technika lednika. Przyjecie takich zaloZer umoZliwiajg posiadane warunki lokalowe
oraz wykwalifikowana kadra pedagogiczna. Jednakze dotychczasowa praktyka wskazuje,
ze powyzsze dane moga byé przeszacowane. Planowana liczba przyje¢ zaklada bowiem,
2e liczba ucznidw ksztalcgcych sie w calym Zespole wzrostaby ponad dwukrotnie
(z 98 do 228), a liczba rozpoczynajacych nauke — bliske jedenastokrotnie w stosunku
do biezacego roku szkolnego (15 uczniow). Wstepng oferfe edukacyjng w zawodzie
technika leénika ograniczono z koniecznodci do absolwentdéw szkoly podstawowe,
poniewaz w Zespole nie ma odpowiednie] liczby pomieszczen lekeyjnych. Wymagane jest
takZe zatrudnienie nauczyciela zawodu lesnika.

Walpliwodci w kontekécie przygotowywanej oferty edukacyjnej Zespotu (nauczanych
zawoddw) budzi takze wyposazanie sal. W biezacym roku szkolnym wystapily trudnosci
w organizacfi zajgé praktycznej nauki zawodu technika weterynarii. Zespdt nie zapewnit
bowiem dostepu do sal specjalistycznych, z wymaganym wyposazeniem dydaktycznym.
Z kolei warunki prowadzonych zajet w wyeksploatowanym budynku Pracowni Szkolenia
Praktycznego utrudniajg proces ksztalcenia ucznidw.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly giownie na nierzetelnym prowadzeniu kontroli
zapewniania bazpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektdw nalezacych
do szkoly oraz na zaniedbaniach w biezacym utrzymaniu tych obiekiow, w szczegdlnosei

‘budynku warsztatu Pracowni Szkolenia Praktycznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Przygotowanie i wdrozenie zmian w systemie oSwiaty

ZespOt powstal w 1938 roku. W aktualnym ksztalcie organizacyinym funkcjonuje
od 1 wrzesnia 2002 r., po przeksztalceniu Zespolu Szkdl Rolniczych w Dowspudzie.
Do 31 slerpnia 2017 r. w skiad Zespolu wchodzito Technikum, Liceum Ogdinoksztalcace,
Zaszadnicza Szkola Zawodowa i Szkota Policealna dla Dorostych. W okresie cbjgtym
kontrolg ksztaicenie miodziezy prowadzeno jedynie w Technikum, a oséb dorostych
w Szkole Policealnej dla Dorostych, Z uwagi na brak kandydatow, w pozostatych szkotach
nie prowadzono zajeé.

Do dnia rozpoczgcia kontroli w Zespole podjeto nastepujace dzialenia zmierzajace
do wdrozenia zmian w systemie oSwiaty:

1. Z dniem 1 wrzeSnia 2017 r. Zasadniczg Szkole Zawodows przeksztalcono
w ponadpodstawowsg BranZows Szkole | Stopnia, a Szkote Policealng dla Dorostych
- w Szkole Poflcealng dla Dorostych, o klorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt. 2 lit T ustawy
zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe®. Dotychczas zmian organizacyjnych
nie dokonano w Technikum, tj. w jedynej szkole uczace] miodziez.

2. Nowy statut Zespolu Rada Pedagogiczna ustalita 24 listopada 2017 r. W dokumencie
tym m.in. blednie wskazano, ze Technikum prowadzi kwalifkacyjne kursy zawodowe
w systemie zaocznym, klore koncza sie zaliczeniem w formie egzaminu i w skdad tej
szkoly wehodzi ponadpedstawowa Branzowa Szkota | stopnia. Nie ustalono tez sposobu
organizacji wspoldzialania ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami w zakresie

3 NajwyZsza Izba Kontroll formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywns albo oceng
w farmie opisows.

4 Prag w tym zakresie nie zakohczono do 10 grudnia 2018 1.

§ Dz U. z2018r. poz. 998, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem céwiatowym'.
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dziatalnosei innowacyjnej, co opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekejl
Stwierdzone nieprawidiowosci”.

3. Na posiedzeniach Rady Pedagcgicznej (20 czerwca, 3 lipca i 28 sierpnia 2018 r.)
oméwione zmiany dokonane w systemie oswiaty oraz w prawie oswiatowym.

4. We wrzeSniu 2018 roku poinformowano rodzicéw obecnych na zebraniu
ogdinoszkelnym o zakresie zmian zwigzanych z reforma oswiaty.
{dowod: akta kontroli str. 2-5, 10-15, 173-175)

Z wyjaénien Dyrektora Zespolu wynika, Zze w celu zapewnienia prawidtowych warunkdw
edukacyjnych, szczegdlnie w roku szkolnym 2019/2020, w ktorym moze nastgpic
zwiekszenie liczby uczniéw, planowane sa nastepujace dziatania:

a) ponowishie wniosku do Zarzadu Powiatu Suwalskisgo o przekazanie srodkow
finansowych niezbednych do przeprowadzenia modernizacji budynku warsztatu
Pracowni Szkolenia Praktycznego i zakupu autobusu wymaganego do przewozu
uczniéw na zajecia praktyczne prowadzone poza siedziba szkoty,

b) zakup w grudniu 2018 rcku pomocy dydaktycznych i oszacowanie potrzeb w tym
zakresie na rok szkolny 2019/2020;

c) wystgpienie w styczniu 2019 roku do Zarzadu Powiatu Suwalskiego o zaakceptowanie
planu naboru na rok szkolny 2019/2020, ktory uwzglednia przyjecie do Zespolu
zwigkszanego rocznika absolwentow szkot podstawowych | wygaszanych gimnazjdw,

d} poinformowanie uczniow o zakresie zmian zwiazanych z reformg oswiaty.
{dowdd: akta kontroli str. 237-239)

W zatwierdzonych przez Staroste Suwalskiego planach naboru ucznidw w latach szkclnych
2016/2017-2018/2019 przewidywano przyjecie 225 ucznidw do klas pierwszych szkét
Zespotu oraz ksztalcenie ich w dziewigciu oddziatach:

— 25 ucznivw w Szkole Zawodowej, a od roku 2018/2019 w ponadpodsiawowej Branzowej
Szkole | Stopnia w zawodzie rolnik, w ramach jednego oddziatu;

— 175 ucznidw w Technikum w zawodzie technik: rolnik, hodowca konl, ekonomista,
obstugi turystycznej, hotelarstwa, agrobiznesu i weterynarii, w ramach siedmiu
oddziatbw;

— 25 ucznibw w Liceum Ogdlncksztalcacym w ramach jednego oddziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 143-152 i 232-236)

Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnit, ze: ,Chodzifo o pozyskanie jak najwigkszej liczby uczniéw.
Projekiy planéw naboru sporzadzano w oparciy o dodwiadczenie Zespofu Szkof | sugestie
nauczysieli oraz rodzicow i uczniGw ostafnich klas gimnazjum. Zakfadano, iz mozna bedzie
dokonaé potgczenia uczniow poszczegdinych klas pierwszych na zajeciach edukacyjnych
7 przedmioiéw ogdlnoksztafcgeych”. (dowod: akta kontroli str. 237-239)

W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 do Zespotu zglosili sie kandydaci
na ucznidw jedynie do prowadzonego Techniku. W omawianym okresie do tej szkoly
uczeszezato odpowiednio 138, 133 i 98 ucznidw ksztalcacych sie w 11, 10 i dziewigciu
oddziatach {coracznie w dwdch oddziatach klasy pierwszej). O przyjecie ubiegato sie w tym
czasie 26, 28 i 15 osdh. W roku szkolnym 2016/2017 naukg zawodow technik rolnik
i technik weterynarii rozpoczeto 22 ucznidw w dwodch oddziatach klasy pierwszej, w roku
2017/2018 ksztalcono 27 ucznidw w dwbdch oddziatach w zawodzie technik rolnik
i weterynarii, a w 2018/2019 —15 uczniow w zawodzie technik weterynarii (10 uczniow)
i technik hotelarstwa (pieciu uczniow). Stanowilo to odpcwiednio 85%, 96% i 100%
kandydatow zgtaszajacych sie do Zespolu. Najwigce], 36 ostb ubiegato sig o rozpoczecie
nauki w zawodzie technik weterynarii, z ktérych nauks podjeto 34 ucznidw. W pozostalych
zawodach (technik rolnik i technik hotelarstwa) ksztzlcenie rozpoczgly wszystkie osoby
planujace te nauke (odpowiednio 25 i piet osdh). Przecigtnie w jednym oddziale uczylo sie
od 13 ucznidw w roku szkolnym 2017/2018 do 11 ucznidw w biezacym roku szkolnym.
Dane te wskazujg, ze w analizowanym okresie nauke rozpoczeto od 7% do 12% liczby
uczniéw ustalone] planami naboru. {dowod: akta kontroli str. 18-20, 143-152 1 232-236)



W planie promocfi Zespolu, opracowanym na rok szkolny 2018/2019, zaloZzono
m.in., ze w listopadzie i grudniu 2018 roku uzyskane zostang dane ¢ prognozowangj liczhie
uczniow konczacych nauke w szkotach podstawowych i gimnazjach w 2019 roku oraz
przygotowana zostanie oferta edukacyjna na rok szkolny 2019/2020. Z dotychczas
uzyskanych informacji przez Zespot wynika, ze w klasach 6smych szkdt podstawowych
i trzecich gimnazjalnych w powiecie suwalskim ksztalci sie 664 ucznidw. W bezpoSrednim
sasiedztwie Zespotu, tj. w gminie Raczki oraz czterech gminach przylegtych (Augustow,
Bakatarzewo, Nowinka i Suwalki) uczy sie 481 ucznibw. Dyrekcja Zespolu objgta analizg,
réwniez potencjalnych ucznidw z 10 gmin terenu powiatow augustowskiego, oleckiego,
sejnenskiego (sasiadujgcych z powiatem suwalskim), gdzie ksztalci sie 1.553 uczniow.
W oparciu o powyZsze dane oraz badania ankietowe (ankieta pt. ,Wybor szkofy Srednie™),
przeprowadzone wérdd 147 ucznidw koficzacych nauke w pieciu szkotach poadstawowych
itrzech gimnazjach gminy Raczki i Augustows, oszacowano, ze 123 ucznidw, w tym
49 absolwentow szkoly podstawowej i 74 absolwentdw gimnazjow planuje rozpoczags nauke
w Technikumn, a 40 uczniow w Szkole Branzowej | Stopnia, co stanowi odpowiednio:

— 25,6% wszystkich uczacych sie w dsmych klasach szkét podstawowych i trzecich
kKlasach gimnazjum, funkcjonujacych w gminie Raczki i gminach sasiednich (Augustdw,
Bakatarzewo, Nowinka i Suwatki);

— 18,5% absolwentdw omawianych szkdt, konczacych nauke roku szkolnym 2019/2020
w powiecie suwalskim;

- 110,9% os6b objetych badaniami ankietowym.,

Dyrektor Zespotu Szk&! wyjasnit, Ze powyzsze dane stanowia wstgpng koncepcje planu
naboru. Dodal ze koncepcja ta ,po zakoriczeniu badan bedzie zweryfikowana i bedg tam
uwzglednione wskazniki statystyczne 7 lat poprzednich’.

(dowdd; akta kontroli str. 18, 86, 221, 242-243 | 246)

Na podstawie posiadanych informacji planuje sie w roku szkolnym 2019/2020 utrzymanie
oferty edukacyine] Technikum (dostepnej dla absolwentéw szkoly podstawowej
i gimnazjum) oraz jej poszerzenie o nowy kierunek ksztatcenia w zawodzie technik lesnik,
ale — z uwagi na brak sali lekeyjne] — wylacznie dla absolwentéw szkoly podstawows).
Eyrekior Zespolu wyjasnit, ze: , Takie sq zafoZenia wstepnego planu naboru, Nie wykiuczam
zmigny w fym zakrosfe | skisrowenie ofery (skze do absolwentéw gimnazjum.”
Zaplanowano tez uruchomienie nowego kierunku ksztalcenia w Branzowej Szkole
Zawodowe] | Stopnia w zawodzie rolnik. Nowa oferta (obecnie szkola nie funkcjonuje)
bedzie skierowana do absclwentdw gimnazjdw, jak i absolwentdw odmioletnie] szkoty
podstawowej. {dowdd: akta kontroli str. 18 | 237-239)

We wstepnym projekeie naboru w roku szkolnym 201972020 przewiduje sie ksztalcenie
w Zespole 188 uczniow w 15 oddzigtach klasowych, w tym w dziewigciu oddziatach
na poziomie klasy pierwszej, 1. [1] w dwoch oddziatach Branzowe] Szkoly Zawodowe]
| Stopnia (po jednym dia absolwentdw gimnazjum i absolwentdw oémicletniej szkoly
podstawowei), [2] siedmiu oddziatach w Technikum, w tym w wymiarze dwoch oddziatow
w zawodach technik rolnik, technik weterynarii i technik hotelarstwa, co stworzy mozliwosé
rozpoczecia nauki przez absolwentéw gimnazjum 1 absolwentdw oSmialetniej szkoly
podstawowej oraz [3] jednym oddziale w Techniku w zawodzie technik lednik, wylacznie
dla absolwentdw szkoly podstawowej, co opisanc powyze|. Zalozono wiec, ze przecigtnie
w jednym oddziale Technikum uczyé sie bedzie 13 ucznidbw, a w Szkole BranZowej
| Stopria 20 ucznitw. Wskazuje to, ze w roku szkolnym 2019/2020 nie nastapi pogorszenie
warunkdw nauczania prowadzonego na terenie Zespolu.

(doweéd: akta kontreli str. 18-20,77-791 237-239)

Wstepny projekt planu naboru? zaklada, ze do dziewieciu klas pierwszych:

— Technikum przyjetych zostanie 123 ucznidw (w iym 49 absoclweniow gimnazjum
i 74 ucznidw kofczacych szkote podstawowa), ktorzy rozpoczng hauke w zawodach

& Wedlug stanu na 22 listopada 2018 r. W dniu 6 grudnia 2018 1. posiadanc ankiety wypstnione przez 182
uszniéw. Zaplanowano przeprowadzenie badan ankietowych z dalszymi 40 uczniami.
7 Dokument z 20 listopada 2018 r.

5



technik weterynari (20 osoh?), technik rolnik (60 osob?), technik hotelarstwa (2810}
i technik lesnik (25'),

— Branzowej Szkolty Zawodowsj | Stopnia przyjetych zostanie 40 ucznidw, do dwéch
oddzialow, liczacych po 20 0séb, w tym 10 po ukonczeniu gimnazjum i 10 po szkole
podstawowej. {dowéd: akta kontroli str, 19)

Nie przewidziano natomiast naboru do Liceum Ogéinokszialcacego, co  wynikalo
m.in. z zaplanowania wszystkich 15 sal lekcyjnych/pracowni na potrzeby Technikum oraz
Branzowej Szkoly Zawodowe] | Stopnia. W 2019/2020 roku szkolnym planuje sie przyjgcie
ponad siedem razy wigcej uczniow, niz w roku szkolnym 2016/2017 (nauke rozpoczeio
wtedy 22 uczniéw) i blisko jedenascie razy wiecej niz w biezacym roku szkelnym (15) araz
ponad dwa razy wiecej od liczby uczniow ksztalcgeych sie w Technikum w roku szkolnym
2018/2019 (98). Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnit, ze: {...) Kierowano sie wynikami ankiet
oraz liczbg ucznidw dofychezas kszialcacych sie w Zespols Szktt, kiorzy stanowili okolo
10% wszystkich absolwentéw z powiatu suwalskiego (np. rok szkolny 2015/2016).
Zakladamy, ze uda sig uzyskad zwighkszony nabor uczniow na nowy kierunek ksztafcenia
(technik lesnik}, kibry cleszy sie rosngeym zainferesowaniem, a fest nauczany w hiewiefu
szkolach (nafblizej fo w BialowigZy | w Rucianem Nidzis). Liczymy ponadfo na zwigkszone
zainferasowanie ksztatceniem dualnym, szczegolnie w zawodzie fechnik hotelarstwa, kidre
ma byé prowadzone przy wspdipracy z lzbg Gospodarczg Hotelarstwa Polskisgo i pod
patronatem honorowym ambasadorow Austrii, Niemiec i Szwajcarii”,

(dowdd: akta kontroli str. 19§ 237-238)

Z uwagi na niezakoficzone badania ankietowe i prace nad planem naboru na rok szkelny
2019/20120, dyrektor Zespolu dotychczas nie wystepowat do organu prowadzacego
o zwiekszenie liczby godzin pracy nauczycieli i liczby etatbw nauczycielskich oraz
nie wskazywal na potrzebe rozbudowy szkoly [ pozyskania Sredkéw na zakup wyposazenia,
z uwagi na prognozowane przyjecie wickszej liczby ucznidw w roku szkolnym 2019/2020.
{dowod: akta konfroli str. 86, 237-239 | 243)

W dwukondygnacyjnym budynku szkeinym (gidwny budynek szkolny o powierzchni
uzytkowej 2.051 m?) znajduje sie 15 sal lekcyjnych (w tym osiem pracowni) oraz sala
gimnastyczna o wymiarach 10 m x 18 m). Analiza arkuszy organizacyjnych, plandw
nauczania i ogledziny gtbwnego budynku szkolnego, intematu oraz budynku warsztatu
Pracowni Szkolenia Praktycznego wykazaly co nastepuje:

a) W siedzible szkoly zapewnionc dobre warunki do prowadzenia nauczania
z przedmiotow ogdinych, jezykdw obeych, zajeé wychowania fizycznego. Umozliwiono
jednoczesne rozpoczecie zajeé lekcyjnych we wszystkich oddziatach o godz, &%
(hez koniecznosci ksztalcenia ucznibw na zmiany).

b) W czierech pracowniach przedmiotowych (z odmiu istniejacych) nie byto projektorow
multimedialnych, a w siedmiu — tablic interaktywnych.

c) W szkole nis bylo sali zabiegowej, laboratorium diagnostycznego, prosektorium
i pracowni  inseminacyjnej oraz pracowni kontroli i nadzoru weterynaryjnego,
wymaganych do prowadzenia zajeé praktycznych w zawodzie technik weterynarii.
Zajecia te prowadzeno na terenie szkoly, glownie w pracowni anatomiczno-
zootechnicznej'?. JednakZe nic posiadata ona peinego wyposaZzenia wymaganego
dla pracowni, wykorzystywanej przy ksztalceniu w zawodzie technik weterynariits,
Z tego wzgledu zaplanowano realizacje czesci omawianych zajet w dwoeh prywatnych
gabinetach weterynaryjnych. W biezacym roku szkolnym nie dowozono jednak
uczniow na te zajecia, poniewaz we wrzesniu 2018 roku z eksploatacji wycofano

8 Po 10 usznidw gimnazjum i szkoly podstawowe).

9 Po 25 ucznidw gimnazjum i szkoly podstawows.

10 Po 14 ucznibw z omawianych typow szkat.

1 Wylgcznie ucznidw szkoty podstawows.

12 Wiekszosé wyposaZenia pracowni anatomiczno-zoologicznej zakupiono w ramach projektu Zawodowy
korpas®, zrealzowanego w latach 2013-2015 z dofinansowaniem ze Srodkdw Unii Eurcpejskiej.

13 Wymogi okreslone w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe} z dnia 31 marca 2017 r.
w sprawie podstawy programowej kszialcenia w zawodach (Dz. U. poz. 880, ze zm.).
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szkolny mikrobus™ | uznano, ?e moina je prowadzié na terenie szkoly.
W konsekwencji czgs¢ zaje¢ praktycznych prowadzono w  niskompletnie
wyposazonych pomieszczeniach szkolnych, co opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekgji ,Stwierdzone nigprawidfowosc?.

d) Zajecia praktyczne nauki obstugi ciggnikéw i maszyn rolniczych prowadzono
wbudynku pracowni szkolenia prakiycznego, w ktérym od okolo 15 lat
nie funkcjonowata instalacja centralnego ogrzewania oraz wodno-kanalizacyjna.
Budynek ten wymagat tez przeprowadzenia biezacych prac remontowych?®, co zostalo
opisane w dalszej czgsci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowoser”.

e) Naruszono przepisy §4a, § 7 ust. 3, § 8 ust. 2, § 20, § 26 1 § 31 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i nispublicznych szkolach i placéwkach',
aroczne kontrole zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow Korzystania
z obiektow nalezacych do szkoly sporzadzono nierzetelnie, co zostalo opisane
w dalszej czesci wystgpienia, w sekejl ,Stwierdzone nieprawidfowoscr.

(dowdd: akta kontroli str. 61-75, 77-79, 124-133, 222-231i 240-241)

W latach 2016-2018 (do konca lisiopada) ZespGt wykorzystat 29.133 zt na wydatki
inwestycyjne, ktorymi sfinansowano koszty regulacji sieci cieplowniczej (15409 zi
w 2016 roku) i zakup zestawu naglosnieniowego (13.724 zt w 2017 roku).

(dowod: akta kontroli str. 138-142)

Na zakup pomocy dydaktycznych w latach 2016-2019 (do kohca listopada) przeznaczono
12.259 2, glownie na zakup ksiazek oraz prenumerate gazet i czasopism metodycznych.
Dyrektor Zespolu, wyjaéniajac przyczyny niepoinformowania Zarzadu Powiatu Suwalskiego
o brakech w wyposazeniu pracowni w nowoczesny sprzgt komputerowy, projektory
multmedialne i fablice interakiywne oraz w pomoce dydaktyczne, wymagane
do prowadzenia nauki w zawodzie technik weterynarii, podal, ze: ,Mie wskazywano na braki
wyposaZzenia wymaganego do kszfalcenia w zawodzie technik weterynarii poniewa?
preyjeto, Ze zajecia prakfyczne beda prowadzone w dwéch prywatnych gabinetach
weterynaryjnych, ti. w Raczkach i Suwatkach. {...). O polrzebach zwigkszenia Srodkéw
finansowych na zakup pomocy dydaktycznych, m.in. wymaganych w zawodzie fechnik
weferynari informowalem czfonkow Komisfi Polityki Spotecznef Rady Powiatu Suwalskiego,
w frakcle wizytacfi szkoly, ktdre odbyfy sig w 2016 r. | 2017 r. Czlonkowie Komisjfi informacje
te przyjeli do wiadomosci. Planowane wydatki na zakup pomocy dydaktycznych udafo sig
zwigkszyC w biezgcym roku szkolnym. Fisemnych wnioskéw w fym zakresie nie sidadafem,
poniswaz znalem frudng syfuacje finansowa Powiatu Suwalskiego | miatem na twadze
pisemne wnioski skfadane w sprawach zadan inwestycyjnych, kfdre realizowano
w znikomym zakresie, z ww. przyczyn.” (dowad: akta kontroli str. 137 i 237-239)

W arudniu 2018 roku zaplanowano zakup pomocy dydakiycznych za 74.974 zt, w tym
55884 21 ze srodkdw budzetowych oraz 19.090 zt uzyskanych w ramach projektu
ZLawodowa Dowspuda’ 17, (dowod: akta kontroli str. 120-123 | 160-166)

W okresie objetym kontrolg zatrudnienie kadry nauczycielskiej Techniku zmnigjszyto sie
Z 30 zatrudnionych w roku szkolnym 2016/2017 do 28 w roku 2018/2019. Z pracy odszedt
katecheta {jeden z dwoch zatrudnicnych) i nauczyciel prowadzgey zajecia z mechanizacii
rolnictwa, ktory przeszedt na emeryture. Powodem hylo zmnigjszenie sig liczby uczniow.
(dowod; akfa kontroli str. 21-32 i 244-245)

=

Pojazd po 22 latach uzytkowania nie nadawat sig do dalszej eksploatacji. YWnioski skierowane do Zarzadu
Powlatu Suwalskizgo o przyznanie $rodkéw na zakup nowego autobusu (w 2017 roku o 200 tys. &
iw 2018 oku o 250 tys. zl) w ramach zadanh vjetych w Zakozeniach Polityki Spoteczno-Gospodarczej Pawiatu
Suwalskiego na lata 2018-2019 nie przynicsly rezultatu.

Whniosek Zespalu Szkot w 2018 roku o przyznanie 300 tys. #t na modemizacje budynku pracowni szkolenia
prakiycznego (zadanie ujete w Zatozeniach Polityki Spoteczno-Gospodarcze] Powiatu Suwalskisgo na lata
2016-2018) nie zostal uwzgladniony przez Zarzad Powiatu Suwalskiego. Propozydi lej nie dofinansowano
tekze Srodlkami uzyskanymi ze sprzedazy w latach 2016-201% gruntéw (68,32 ha) uzytkawanych przez
Zespdt Szkoh (2.343.991 2f).

Dz, U, 2003 r, nr 6, poz, 69 ze zm. Rozporzadzenie zwane dale] Jozporzgdzeniem w sprawie bfip
w szkofach'.

Dofinansowywanego Srodkami z Unii Europejskiej.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Nauczyciele zatrudnieni w Techniku w roku szkolnym 2018/2018 posiadali wymagane
kwalifikacje do realizowanych zajet edukacyjnych 2z przedmiotdow ogdlnych
i zawodowych, Wszyscy rdwniez uczestniczyli w réznego typu szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a trzech z nich — w szkoleniach zwigzanych
z wdrazang reformg oswiaty. Na zadania zwigzane z podnoszeniem kwalifikac]i
zawodowych w latach 2016 — 2018 wydatkowano 6.040 zt z zaplanowanej Kwoty
15.580 zt. Dyrektor Zespolu wyjasnit, ze niepetna realizacja wydatkéw planowanych
na doksztatcanie zawodowe nauczycieli wynikata m.in. z braku zainteresowania
udzialem w szkoleniach, ktére odbywajg sie poza siedziba, szkoty. Dodal, Ze chociaz
w szkoleniach na temat reformy oéwiaty uczestiniczylo tylke trzech nauczyciel,
to {...) dziafajac jeko czionek Rady Dyrekfordw Szkét Zawodowych na biezaco
informufe  wszystkich nauczycieli o planowanych zmianach przepisow prawa
odwiatowego, szczeglinie w zakresie kszlalcenia zawodowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 21-38, 237-239 i 246}

W okresie objetym kontrolg stopniowo zmniejszalo sie obcigzenie godzinowe zatrudnicnych
nauczyciell. W roku szkolnym 2018/2017 tygodniowy wymiar pracy 30 nauczycieli
Technikum wynosit 348,26 godzin i wahat sig od 1,58" do 22,02 godziny'. W roku
2017/2018 zmniejszyt sie on do 316,35 godziny, a czas pracy (29 zatrudnionych
nauczyciel) wynosit od jednej do 18 godzin. W biezgcym roku szkelnym prowadzono
Zajecia w wymiarze tygodniowym 284,13 godziny (0 64,13 mniej niz dwa lata wezesnie]
132,22 mnigj niz rok wczeénigj). ObcigZenie poszczegolnych nauczycieli wahato sig
od 1,89 do 234 godziny. Poza zajeciami obowigzkowymi nauczyciele prowadzili zajgcia
pozalekeyjne od dwdch do trzech godzin tygodniowo. W biezacym rcku szkolnym, w celu
rozwoju zainteresowan i zagospodarowania czasu wolnege miodziezy, prowadzono kelo
jezdzieckie, a w ramach pomocy psychologiczno-pedagogiczne] | zaje¢ dla ucznidw
szczegolnie uzdolnionych powadzono kola jezyka angielskiego, chemiczne, matematyczne
igeograficzne. Z frzech przedmiotdw (jezyka angielskiego, matematyki i chemii)
prowadzono zajgcia wyrownawcze. (dowdd: akta kontroli str. 21-34 1 39}

Spoéred zatrudnionych w biezacym roku szkolnym 28 nauczycieli, blisko potowa (13)
pracowata w pelnym wymiarze czasu pracy. Pozostale osoby, wérdd ktdrych dwunastu bylo
emerytami, pracowaly w niepetnym wymiarze pensum — od 1,89 do 18,99 godziny
tygadniowo (nauczyciel prowadzacy zajecia prakiyczne).  (dowdd: akta kontroli str. 21-31)

W ocenie dyrektora Zespolu, petna realizacja wstepnege planu naboru ucznidw okreslona
na rok szkolny 2019/2020, przy zalozeniu utrzymania obecnego stanu zatrudnienia
i analogicznej liczby godzin dla poszezegdlnych przedmiotéw, nie spowaduje koniecznosci
zwiekszenia liczby zatrudnionych nauczycieli, z wyjatkiem nauczyciela zawodu lesnika
(rozszerzenie oferty edukacyjnej). Zwiekszenie liczby godzin pracy poszczegolnych
nauczycieli zwigkszy ich ohcigZenie, ale w stopniu nieprzekraczajgcym normatywnego
wymiaru czasu pracy i godzin nadliczbowych. {dowad: akta kontroli str. 77-79 i 89-95)

Zespdl Szkdt nie podjal wspdlpracy z innymi instytucjami na rzecz wprowadzenia zmian
w systemie o$wialy, w lym z Podlaskim Kuratorium Oéwiaty w Bialymstoku. Dyrektor
wyjasnit, iz nie wyklucza, ze wspdlpraca ta zostanie nawigzana.

(dowoad: akta kontrali str. 237-239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cpracowany 24 listopada 2017 r. statut Zespotu nie okreslat sposobu organizacii
wspdldziatania ze stowarzyszeniami lub innymi organizacjami w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej, co stanowito naruszenie art. 48 ust. 2 pkt 3 Prawa oSwiafowego. Btednie
stanowil rowniez, ze w Technikum prowadzone sg kwalifikacyjne kursy zawodowe
w systemie zaocznym, ktére konczg sie zaliczeniem w formie egzaminu i w skiad te]
szkoly wchodzi Branzowa Szkota | stopnia. Dyrektor Szkoly wyjasnit, ze powyzsze
nastapito na skutek ,przeoczenia® komisji Rady Pedagogiczng], powolane]
do opracowania projektu statutu. Dodal, ze 15 listopada 2018 r. uzupelniono statut
0 wymagane uregulowania i usunigto bledy. {dowod: akta kentroli str. 10-17 i 89-95)

8 W przypadku nauczyciela prowadzacege zajgcia z religil.
19 Qgoba zastepujaca nauczyciela przebywajacego na urlopie dla podratowania zdrowia.
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2. Nierzetelnie przeprowadzonc kontrole zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do szkoly w latach szkolnych
2016/2017-2018/2019. Nie cbjsto nimi m.in. pomieszczen budynku warsztatu pracowni
szkolenia prakiycznego. Kierownik gospodarczy Zespolu Szkdl, uczestniczacy corccznie
w tych kontrolach wyjasnit, ze fakt wykorzystania powyzszego budynku do prowadzenia
zajec praktycznych ,umkngt jeqo uwadze".  (dowdd: akta kontrali str. 55-60, 62-72 i 76)

3. Ogledziny pomieszczen Zespotu wykazaly, ze nie przestrzeganoc przepisow § 4a, § 7
ust. 3, § 20, § 26 i § 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bhp w szkotach i placowkach,
poniewaz:

- w pomieszczeniach szkoly nie zapewniono uczniom mozliwosci pozostawienia
czescl podrecznikow i przybordw szkolnych;

— w sanitariacie meskim (poloZonym na pietrze budynku), po 2likwidowaniu (latem
2017  roku) ozterech pisuarbw, pozostawiono niezabezpieczone otwory
kanalizacyjne, co powodowalo wydostawanie si¢ odoru z kanalizacji sanitarne;;

— w pokoju nauczycielskim i osmiu pracowniach, nie bylo apteczki zaopatrzonej
w Srodki niezbedne do udzielania pierwszej pomacy;

— w pomieszczeniach warsztafu Centrum Szkolenia Praktycznego nie wywieszono
wwidocznym | fatwo dostepnym miejscu regulaminu okreslajacego zasady
bezpieczenstwa i higieny pracy;

— w sali gimnastycznej i na beisku szkolnym nie umieszczono tablic okreslajgcych
zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego.
{dowdd: akia kontroli str. 62-72)

Dyrekior Zespolu wyjasnil, Z2e uczniowie i ich rodzice nie sygnalizowali potrzeby
wydzielenia migjsc, umozZliwiajacych pozostawienie w szkole czesci podrecznikow
i przyborow szkolnych oraz Ze: ({...) okofo 30% uczacych sie w Technikum mieszka
winternacie, polozonym obok szkoly, nie ma wiec problemu z pozostawianiem
podracznikéw | przyboréw szkolnych. Przeprowadze rozpoznanie wsréd ucznidw
i dokonam eweniualnago zakupu szafek”. Wyjasnit tez, ze otwory wlotowe kanalizacji
sanitarngj po usunieciu pisuarow zaslepiono, w sposdb ,malo frwaly”, co spowodowato,
ze niedawno ulegly one zniszczeniu. Stwierdzit, Ze w pokoju nauczycielskim
i pracowniach nie umieszczono apfeczek pierwszej pomocy, poniewaz nie zawsze
znajdowali sie tam nauczyciele. W jego ocenie natomiast zawsze isthiata mozliwosé
skorzystania z apteczek znajdujgcych sig w sekretariacie, gabinecie profilaktyki
zdrowotnej i pokoju nauczyciela wychowania fizycznego. Dyrektor wyjasnit rowniez,
ze zajecia praklyczne dotyczace nauki obstugi maszyn rolniczych na ogét odbywaty sie
na podwérzu, a tylko czasami w pomieszczeniach warsztatu. Nadmienit, ze przed
rozpoczeciem kazdych zaje¢ nauczyciel omawiat z uczniami zagadnienia
bezpieczenstwa obstugi maszyn. Zaznaczyl, Ze stosowny regulamin zostal juz
wywieszony. Jako ,przeoczenie” o©sbb  prowadzgcych  kontrole  zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z abiektéw szkoly wskazat
niecdnotowanie braku tablic informacyjnych na boisku szkolnym i w sali gimnastycznej.
Dyrektor poinformowat jednoczesnie o dokonanym w trakcie kontroli: zabezpieczeniu
otworow  kanalizacyjnych; umieszczeniu apteczek w  pokoju  nauczycielskim
i pracowniach oraz umieszczeniu na boisku szkolnym i sali gimnastycznej tablic
okreslajgcych zasady bezpiecznego uzytkowania urzgdzen i sprzetu sportowego.
(dowod: akta kentroli str. 89-95, 173-175 i 237-239)

4. Zajecia praklyczne w nauczaniu zawodu technik welgrynarii w biezacym roku szkolnym
prowadzono z naruszeniem postanowlen okreslonych zalacznikiem do rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowe] ksztatcenia w zawodach,
. bez sali zabiegowej, laboratorium diagnostycznego, prosektorium, pracowni
inseminacyjnej oraz pracowni kontroli i nadzoru weterynaryinego. Odbywaly sig ons
w pomigszczeniach szkolnych (gtownie w sali anatomiczno-zoologicznej), w ktbrych
nie byio czgsdci wymaganych pomocy dydaktycznych. Brak tego zaplecza powodowat,
ze w roku szkolnym 2016-2017 t 2017/2018 zajecia te przeprowadzono takze w dwdch
prywatnych gabinetach weterynaryjnych (4. w Raczkach i Suwalkach). Od wrzesnia
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Whnioski

2018 roku omawiane zajgcia prowadzono wylacznie na terenie szkoty. Dyrekior Zespotu
Szkot wyjasnit, Zze nie dowozono ucznidw na zajecia w gabinetach weterynaryjnych,
poniewaz autobus szkolny (z uwagi na stan techniczny) zostat wylaczony z uzytkowania.
L.} Fakl fen spowodowal, ze zaplanowano jego wyngjmowanie. Nig zgloszono
mi jednak potrzeb w fym zakresie. W biezacym roku szkolnym zajecia praklyczne
odbywaja sie w pomieszczeniach szkolnych, giownie w Pracowni anatomiczno-
zootechniczngj, ra stanfe kidrej znajdowalo sie réwnie? (cze$ciowo) wyposazenie,
wymagane w pracowni diagnostycznej | laboraforyfnel. Do prowadzenia zajec
praklycznych w zawodzie technik weferynarii wykorzystywano fakie komie, ktbre
ufrzymywane sq w szkole. Majac ha uwadze daZenie do ulrzymania wysokiej jakosci
prowadzenia zafed prakiycznych, ponownie zwrdce sig do Zarzgdu Powiaiu
Suwalskiego o przyznanie Srodkdw na zakup aufobusu.

(dowod: akta kontreli str. 77-79 1 222-231 i 237-239)

Brak wymaganej bazy do prowadzenia zajgt praktycznych w ksztaiceniu w zawodzie
technik weterynarii, przy jednoczesnym zawieszeniu wspdipracy z gabinetami
weterynaryjnymi, moze znaczaco utrudnié proces wyksztatcania u ucznidw pozadanych
urniejgtnosci praktycznych. Przykiadowo nauczenie prowadzenia rozrodu i inseminacii
zwierzat gospodarskich m.in. wymaga umiejetnosci doboru sprzetu oraz wykonania
zabiegu sztucznege unasieniania zwierzat gospodarskich i towarzyszacych, do czego
potrzehne jest stanowisko do inseminacji zwierzat, wyposazone w sprzet do wykrywania
i u zwierzat, inseminacji zwierzat i przechowywania nasienia. Szkola natomiast
posiadala jedynie tester rui. (dowdd: akta kontroli sfr. 77-79 i 222-229)

Ogledziny budynku warsztatu Pracowni Ksztalcenia Prakitycznego wykazaly naruszenie
postanowien ari. 61 pkt 1 w zw. z art. 5 pkt 21 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane??, obligujacych zarzadcow obiektdw budowlanych {w tym budynkéw) do ich
utrzymania w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, bez dopuszczenia
do nadmiernego pogorszenia ich wlasciwosci uzytkowych i sprawncsci techniczne.
Ustalorio bowlem koniecznodé przeprowadzenia remontu biezacego w zakresie
uzupelnienia  oszklenia w  oknach, usunigcla peknieé Scian  oraz  wymiany
wyeksploatowanych i nieszczelnych drzwi (od 2016 roku nie prowadzono tego typu
prac). Dyrekfor Zespotu Szkél wyjasnil, Ze prac remontowych nie wykonywano,
poniewaz w planach inwestycyjnych znajduje sle budowa nowego chieklu
lub kompleksowa modemizacja istnigjgcych budynkéw.

{(dowdd: akta kontroli str. 82-72 i 173-175)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosctaml, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Prowadzenie zajeé praktycznych w zawodzie technik weterynarii w pracowniach
odpowiednio  wyposaZzonych, stosownie do wymogdw okredlonych w  zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowe
ksztalcenia w zawodach.

Rzetelne przeprowadzanie kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z obiektdw nalezacych do szkoly lub placdwki.

Zapewnienie uczniom mozliwosei pozostawienia czesci podrecznikdw i przyborow
szkolnych w pomieszczeniach szkoly.

Utrzymanie budynku warsztatow Centrum Szkolenia Praktycznego w sposéb eliminujacy
nadmierne pogorszenie jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnoéci techniczns).

20

Dz. U.z 2018 r. poz. 1202, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Okowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykerzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzore w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgadnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje prawo
zgioszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrze?en, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmignionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezef.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie wykonania wnioskow
pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniasienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienla
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienicnego wystapienia pokontrelnega.

Biatystok, 20 grudnia 2018 r.

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Z up. WICEDYREKTOR
Robgrt Skwarko

Henryk Dabrowski
gléwny specialista kontroli panstwowe;
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