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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Ckras objety kontralg,

Podstawa prawna
podjgcia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kantrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku!,
ul. Zwyciestwa 2, 15-703 Biatystok

Wojciech Borzuchowski - Dyrektor Oddzialu od 7 kwietnia 2017 r.

W okresie ohjetym konfrolg funkeje kierownika jednostki poprzednio pehnili:

1.

2.

4,
5.

Jerzy Doroszkiewicz — Dyrektor Oddziatu od 1 stycznia 2013 r. do 10 stycznia
2017 r.

Wacie] Bernard Gorysz — petnigcy obowigzki Dyrektora Oddziatu od 11 stycznia
2017 r. do 6 kwietnia 2017 1.

. Ocena stanu technicznego drég.

Dobor zadan w zakresie remantu, przebudowy i utrzymania drog krajowych
w aspekcie ich stanu technicznego.

Nadzor nad przygotowaniem i realizacjg zadan.
Wykorzystanie przyznanych $rodkédw finansowych na realizacje zadan.
Ochraona drég.

Lata 2015-2018 (| pdlrocze)?
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Biatlymstoku

1.

2.

Marcin Kiersnowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/117/2018 z 6 wrzeénia 20181,

Piotr Zukowski, specjalista kontrali panstwowej, upowaznienie do Kontroli
nr LBI/177/2018 z 5 grudnia 2018 r.
Piotr Jurkin, specjalista kontroli
ar LBI/2/2019 z 2 stycznia 2019 r.

pafistwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontrcli str. 1-7)

1 Dalej: Cddziaf.
2 W celach poréwnawczych przedstawiono rowniez dane statystyczne za lata 2013-2014.
3 Dz, U. 22017 1. poz. 524, z& zin. Dalej: ustawa o NiK.

2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

[Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dzialalnos$ci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez Oddziat zadan
w zakresie zapewnienia nalezytego stanu fechnicznego zarzadzanych drog
krajowych.
W latach 2015-2018 (I pdhocze} Oddziat zgodnie z wytycznymi Dyrekiora
Generalnego Drog Krajowych i Autostrad® oceniat stan techniczny nawierzchni
zarzadzanych drog. Wszystkie drogi poddawano tez kontrolom przewidzianym
art. 62 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r, Prawo hudowlanes,
Przeprowadzaly je osoby z odpowiednimi uprawnieniami  budowlanymi,
co stwierdzono na podsiawie analiz kontroli pigciu (z 20) odcinkow drdg. Dila
wszystkich drog zalozano wymagane ewidencje, a analiza pieciu z nich wykazata,
ze byly one prowadzone zgodnie z przepisami’.
W latach 2015-2018 (I polrocze) w Oddziale okresfono potrzeby w zakresie
remontéw i przebuddw drdg krajowych oraz prawidlowo przygotowano wnioski
o0 przydzial Srodkow finansowych niezbednych do ich realizacji. Przyznane &rodki
pozwolity na sfinansowanie remontéw i przebudow 270 km drég oraz oddanie
do uzytkowania na terenic wojewddztwa podlaskiego 66 km nowych drdg,
co stanowito 36% drég zarzadzanych przez Cddziat na koniec czerwca 2018 roku
(945 km). Remontowano lub przebudowywanc drogi znajdujgce sig w zlym
i niezadawalajgcym stanie technicznym i na 30 czerwca 2018 r. na zarzadzanych
przez Qddziat drogach nie wystepowaly ograniczenia w ruchu wprowadzone
zewzgledu na ich zty stan techniczny. Przy wyborze zadaf remontowych
uwzgledniano plany budowy drég ekspresowych oraz rozbudowy przejscia
granicznego w Potowcach.
Kontrola trzech (z 79) realizewanych zadan drogowych wykazata, ze sposéb
nadzorowania procesu przygotowania i realizacji inwestycji zapewnit wiasciwg
jakos¢ nawierzchni drog w przypadku dwoch (z trzech) zadan. Umozliwit tez
odrzucenie wadliwych rob6t budowalnych wykonanych w ramach rozbudowy drogi
krajowej nr 8 na odcinku Wyszkéw-Poreba i podjecie na tym odcinku dziatan
naprawczych zmierzajgoych do uzyskania nawierzchni  spelniajacej normy
przeciwposlizgowe, réwnosci podtuznej oraz posadowienia kotew i dybli.
W latach 2015-2018 (I pélrocze) do Oddziatu nie wptywaly informacje o niszczeniu
nawierzchni drbg przez przecigzone pojazdy. Réwniez sam Oddzial nie stwierdzit
takich przypadkdw. Wediug wstepnych wynikow ogolnej oceny stanu technicznego
drég z 2018 roku, udziat drog o nawierzchni w stanie dobrym wzrdst do 65,1%
(z 52,8% w 2016 roku), a udziat drog w stanie ztym i niezadawalajagcym zmnigjszyt
sig do 34,9% (z 47,2% w 2018 roku).
Stwierdzone nieprawidtowosci, ktdre ze wzgledu na skale i skutki nie mialy wplywu
na ocene 0gding kontrolowanej dziatalnosci Oddziaty, polegaty na;
— niechejmowaniu kontrolg instalacji elekirycznych i piorunochronnych w trakcie
analizowanych kontroli rozszerzonych dwach z 20 analizowanych odcinkow drég,
co byla niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa Budowlanego,

4 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jake oceng pozytywng, ocene negatywna albo oceng
w formie opisowej. Ocena ogdlna zosltata sformutewana z uwzglednieniem sformutowanych ocen czastkowych
oraz wag przypisanych poszczegdlnym obszarom, {. obszar 1 - 0,25, obszar 2 — 0,25, obszar 3 - 0,2, cbszar
4-0,15, cbszar 5 - 0,15,

5 Wytyczne stosowania diagnostyki stanu nawierzchni i jgj elementdéw wprowadzone do stosowania
zarzgdzeniem nr 34 Generainego Dyreklora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie
diagnostyki stanu nawierzchni i jgf elementow (hitps:/iwww.gddkia.gov.pl/pha15/zarzadzenia).

§ Dz U.z 2018 . poz. 1202, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

¥ rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii | ewidenc]i drég
publicznych, obiektow mostowych, tunali, przepustow i proméw oraz rejestru numerdw nadanych drogom,
obiekton mastowym i tunelom (Dz. U. Nr67, poz. 582), dalej: rozporzadzenie ws. numeracji i ewidendfi drég.
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Opis stanu
fakiycznego

— braku identyfikacji oraz anmaliz i oceny ryzyk prowadzongj dzialalnosci,
co naruszalo przepisy wewnetrzne GDDKIA ale nie miato skutkdw dla obszaréw
objetych kontrolg NIK,

— dokonaniu odhioru koncowage robét po remoncle drogi krajowsj Nr 19 bez
badati dotyczacych oceny whasciwosci przeciwposlizgowych i przeprowadzeniu
ich dopiero po dokonaniu odbiorus,

— zezwoleniu® na jednokrotny przejazd pojazdu nienormatywnego po dregach
publicznych bez uzgodnienia trasy przeiazdu z jednym (z siedmiu) zarzgdcg
drogi oraz zezwolsniu na jednokrotny przejazd po drodze gminnej innej niz
uzgodniona z zarzadca i bezpodstawnym przediuzeniu terminu  wydania
zezwolenia, co naruszato przepisy art. 64d ust, 2 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia
20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®,

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena stanu technicznego drog

1.1. Dlugoéé drog krajowych, ich wartosé oraz ograniczenia
w ruchu pojazdéw

W latach 2013-2018 {l poirocze) Oddziat zarzadzal 10 drogami krajowymi'2
na terenie wojewddzitwa podlaskiego, ktorych iaczna diugosé wynosita kolejno
928,3 km, 9304 km, 941,2 km, 943,9 km, 944,2 km oraz 944,7 km (977,2 km,
979,3 km, 1.009,8 km, 1.028,3 km, 1.029,0 km oraz 1.058,1 km w rozwinigciu na
jedng jezdnig). W omawianym okresie drog ekspresowych (S) byto kolejno 33,1 km,
33,1 km, 459 km, 61,2 km, 61,2 km oraz 90,4 km, drog gidwnych ruchu
przyspieszonego (GP) - 516,5 km, 514,6 km, 513,2 km, 500,6 km, 500,6 km oraz
471,9 km, a gidwnych (G) - 378,7 km, 382,7 km, 382,1 km, 382,1 km, 382,4 km oraz
382,4 km.

Na 30 czerwca 2018 r. na zarzadzanych przez Oddzial drogach i obiektach
inzynierskich nie wystepowaly cgraniczenia w ruchu wprowadzone ze wzgledu na
ich zty stan techniczny. Z wstepnych wynikdw ogélnej oceny stanu nawierzchni
22018 roku wynika, ze stan techniczny 65% drdg byt dobry',
26% - niezadawalajgcy™, a 9% — ziy'5, (akta kontroli str. 186-188, 1740-1757)

Na 30 czerwca 2018 r. wszystkie drogi wraz z 612 obiektami inzynierskimi’® ujgto
w ewidencji $rodkéw trwalych Oddzialu. Warto$¢ poczatkowa drég ujetych
w ewidencji wynosita 5406.655 tys. zi, a po umocrzeniu — 3.985.181 tys. zt
Natomiast wartosé obiekiéw inZynierskich polozonych w ich ciagu odpowiednio
920.972 tys, zk oraz 710.635 tys. zk. (akta kontroli str. 186, 189-180)

8 YWyniki pomiaréw wskazaly na spefnienie norm w zakresle whasciwoéai przeciwposlizgowych wyremontowane|
drogi.

8 W latach 20152018 (I péirocze) Oddziat wydat 246 zezwoled na przejazd pojazddw niencrmatywnych
po dragach publicznych, z czego 10 objeto kontralg,

1Dz U, z 2018 1. poz. 1990, ze zm. Dale]: Prawa o ruchut drogowym.

M QOceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszezegdinych obszarach badan kontmlnych Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako acena pozytywna, ocena negatywna albo acena w formie opisowe).

12 Drogi krajowe Nr 8, 16, 19, 58, 61, 62, 63, 64, 65 oraz 66,

13 Nawierzchnie nie wymagajace zabiegaw.

14 Nawierzchnie z uszkodzeniami wymagajace zaplanowania zablegow naprawczych.

15 Nawierzchnie z uszkodzeniami wymagajace niezwlocznych zabiegbw naprawczych.

16 Ohiekly mostowe (317 sztuk), tunele (2), przejscia padziemne (5}, przepusty o Swielle wigkszym
niz 150 cm (288).
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Stwierdzons
nieprawidtowcsci

Cpis stanu
faktycznego

Na 30 czerwca 2018 r. dla wszystkich odcinkéw drég prowadzono ewidencie
okreslong w § 9 ust. 1 pkt 1 — 3 rozporzadzenia ws. numeracji | ewidenciji drog,
ij. ksigzke drogi, dziennik objazdu drdg oraz mape techniczno-ekspleatacyjng drog.
Analiza ewidencji pieciu odcinkow drdg (najdluzszego, najkrétszego oraz trzech
wybranych losowo'?) o tgcznej dtugosci 217 km wykazata m.in., ze;

— ewidencja byta akiualna, co bylo zgodne z § 18 rozporzgdzenia ws. numeradji
i ewidencji drog,

— mapy techniczno-eksploatacyjne drog sporzadzano z zastosowaniem znakow
umownych okreslonych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia,

— ksigzki drogi oraz dzienniki objazdu drog prowadzonc wg. wzordw okreslonych
w zalgczniku nr 1§ 2 do rozporzadzenia ws. numeracji | ewidencji drég,

— w dziennikach objazdu drég za czerwiec 2018 roku odnotowano date objazdu,
imi¢ i nazwisko kontrolujacego, nr ewidencyiny odcinka drogi, irase objazdu,
zauwazone usierkl, braki i uszkodzenia oraz ich lokalizacje, wydane zalecenia
pekentrolne i termin realizacji, a takze date wykonania zalecen.

(akta kontroli str, 191-192)

W dziafalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzcno nieprawidlowoesci.

1.2. Plan kontroli okresowych i diagnostyki stanu nawierzchni

W latach 2015-2017 w Cddziale nie opracowanc szczegolowege harmonagramu
przeprowadzania kontroli wskazanych w art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz 2 Prawa
budowlanego. Taki harmonogram opracowano na 2018 rok. Przewidziano w nim
przeprowadzenie ww. kontroli na wszystkich zarzadzanych drogach w terminie od
pazdzierika do listopada 2018 roku. {akta kontroli str. 193-194, 845-851)

Analiza dokumentacji wszystkich 20 odcinkdw drog wykazata, ze Oddziat w latach
2015-2017 wywigzat sig z obowigzku wskazanego w art. 20 pkt 10 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych8 i wszystkie zarzgdzane drogi poddawal
corocznie Kkonftrolom przewidzianym w art, 82 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 Prawa
budowlanego, fj. konfrolom podstawowym {coroccznym} lub rozszerzonym
(piecioletnim). W latach 2015-2016 kontrole realizowano od maja do listopada,
aw 2017 roku od pazdziernika do listopada. Prawidtowos¢ przeprowadzania tych
kontroli szerzej opisana w pkt. 1.3 wystapienia pokonirolnego.

(akta kontroli str. 193, 195)

Drogi zarzadzane przez Qddziat, oprdcz kontroli przewidzianych Prawem
budowlanym, podlegaly rowniez pomiarom cech techniczno-eksploatacyjnych
nawierzchni w ramach diagnostyki stanu nawierzchni i jej elementow (dalej: DSN),
ktdra stuzyta okreSleniu potrzeb remontowych Oddziatu. Pomiaréw i ocen
dokonywano na podstawie wytycznych stosowania DSN.,

W latach 2015-2018, zgodnie z rozdziatem 4 pkt 4.1 ww. wytycznych, Cddziat
ofrzymywat corocznie z Centrali GDDKIA strategie realizacji kampanii pomiarowej
w ramach DSN. W strategiach przedstawiono m.in. hammonogram przeprowadzania
poszczegdlnych pomiaréw cech techniczno-eksploatacyjnych nawierzchni, wstepng
dlugos¢ drog poddawanych pomiarom oraz zasady odstepstw od przyjetych
strategii.

17 Droga krajowa nr 8 od km 637+802 do km 640+468 oraz od km 6474841 do km 681+568, droga krgjowa
nr 85 od km 1424314 do km 162+911 oraz ¢d km 168+691 do km 214+873 droga krajowa nr 19
od km 75+635 do km 161+548, droga krajowa nr 62 od km 3324775 do km 3544795 oraz droga krajowa nr 58
od km 1504332 do km 155+724.

18Dz, U, 22018 r, poz. 2068, ze zm. Dalej: ustawa o drogach publicznych.
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Analiza realizacji pomiaréw w ramach DSN w latach 2015-20171 wykazata,
ze w latach 2016-2017 Oddziat wywiazal sie z przyjetych przez Centrale GDDKIA
zalozen. W tych latach (do konica listopada kazdego roku) na drogach zarzadzanych
przez Oddziat dokonano pomiardw:

— rownosci podluzne], rownosci poprzecznej oraz makrotekstury na kolejno
1.493 km oraz 1.130 km pasdw ruchu (z 2.079 km w 2016 roku oraz z 2.051 km
w 2017 roku),

— ugiet nawierzchni na kalejno 48 km i 39 km pasow ruchu,
— whasciwoscl przeciwposlizgowyeh na kolejno 567 km i 599 km pas6w ruchu,

— automatycznej oceny wizualnej nawierzchni (spekan i stanu powlerzchni) na
kolejno 988 km i 832 km pasow ruchu.

Natomiast w 2015 roku, zgodnie z zatozeniami strategii realizacji kampanii
pomiarowej w ramach DSN, dokonano pomiardw:

— rdwnosci podiuzne], rownosci poprzecznej oraz makrotekstury na 1.764 km
pasw ruchu (z 2.015 km w 2015 roku),

— ugie¢ nawierzchni na 24 km pasdw ruchu,
- wlaSciwosci przeciwposlizgowych na 659 km pasow ruchu.

W 2015 roku nie dokonano jednak pomiaru stanu spekan i stanu powierzchni przy
pomocy automatycznej oceny wizualnej nawlerzchni pomimo, Ze w strafegii
realizacji kampanii pomiarowe] w ramach DSN na ten rok zatozono wykonanie tego
pomiaru dia okoto 40% - 50% dlugoéci sieci w rozwinigciu na pasy jezdni. Wynikafo
to z braku nalezytego wykonania (przez wykonawce zewnefrznego) umowy na
realizacje tych pomiarow.

Wyniki pomiarow zrealizowanych w latach 2015-2017 stuzyly do dokonania oceny
ogdinej stanu nawierzchni sieci drogowej, co szerzej opisanc w pkt. 1.4 wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 193, 196-235)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

1.3. Prawidtowos¢ przeprowadzania kontroli

W Qddziale nie opracowano pisemnych instrukcji okreslajacych zasady
przeprowadzania koniroli wskazanych w art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz 2 Prawa
budowlanego, w tym wskazujacych wzér protokolu z tych kontroli oraz skale ocen
stosowang dla oceny stanu drég. Dyrekior Oddzialu wyjasnit, ze ,Wobec fakiu,
7e zasady przeprowadzania kontroli rocznych i pigcioletnich obiekiow budowlanych
wynikajgcych z Prawa budowlanego sg jasno okreslone w samej ustawie, Oddziat
nie widziat potrzeby tworzenia dokumentéw dodatkowych. NaleZy zauwazyc,
ze Prawo budowdane nie narzuca ani sposobu dokonywania tychze kontroli ani tez
formy fch dokumentowania. Kontroli mogg dokonywaé jedynie osoby posiadajace
stosowne uprawnienia budowlane i to fym osobom ustawodawea pozostawit decyzje
dotyczgeg zardwno sposobu dokonywania kontroli fak | formy ich dokumentowania.”
Najwyzsza 1zba Kontroli zauwaza, Zze analiza nizej opisanych protokotow kontroli
wykazata, ze w poszczegblnych Rejonach droég wykorzystywano odmienne wzory
protokotdw i roznorodnie opisywano stan techniczny drog, stosujac przy tym oceny
opisowe. W ocenie NIK instrukcja okreslajaca zasady przeprowadzania kontroli
umozliwitaby na poziomie Qddziatu ujednolicenie tych elementdw.

{akta kontroli str. 184-185, 236-294)

19 Opracowanie raportu o stanie drog w 2018 roku przewidziano na marzec 2019 roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza protokotdow kontroli przewidzianych w art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz 2 Prawa
budowlanego przeprowadzonych w latach 2015-2017 na pieciu (z 20) odcinkach
drog opisanych w pkt. 1.1, wystapienia pokontrolnego wykazata, Ze:

— zgodnie z arf. 62 ust. 1 pkt 1 oraz 2 Prawa budowlanego, wszystkie odcinki drog
poddano kontrolom podstawowym, a irzy odcinki drog réwniez kontrolom
rozszerzonym,

— kontreli nie zlecanc pedmiotom zewnetrznym i wykonali je pracownicy Oddzialu
posiadajgcy uprawnienia budowlane w odpowiednigj specjalnosci, co byto
zgodne z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego,

— zgodnie z art. 62 ust. 1a Prawa budowlanego, w kazdym protokole odnotowano
wykonanie zaleceh z poprzedniej kentroli lub przyczyny niewykonania czesci
Z hich,

— w frakcie kazdej kontroli podstawowej, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, sprawdzano stan techniczny m.in. nawierzchni drogi, elementow
jej odwodnienia, chodnikow oraz znakdw poziomych i pionowych, a pedczas
kontroli rozszerzonych takZze estetyke drogi i jej otoczenia,

— w trakcie dwoch z trzech? konfroli rozszerzonych kontrolg nie objete badania
instalacji elektrycznej i piorunochronngj znajdujgcej sie na drogach i bedacej
w utrzymaniu Qddzialu, co szerzej opisano w dalszej czesct wystapienia, w sekgji
JStwierdzone nisprawidfowoscr™. {akia kontroli str. 236-297)

Analiza ww. protokatow z przeprowadzonych kontroli podstawcwych i rozszerzonych
wykazata tez, Zze profokoly sporzadzono rzetelnie. Dane w nich zawarte odneszace
si¢ do stanu nawierzchni odpowladaty danym zabranym w ramach DSN. W kazdym
przypadku opisano m.in. stan techniczny nawierzchni drég oraz zakres wymaganych
lub zalecanych prac konserwacyjnych lub naprawczych. Z profokoléw wynika,
ze w latach 2015-2017 ckolo 45 km, 49 km oraz 44 km (z 217 km) drog objetych
kontrolami wymagalo zaplanowania takich prac ze wzgledu na ograniczong
przydatnosé do uzytkowania nawierzchni drogi. Na tych odcinkach drég stwierdzono
bowiem m.in. spekania, przetomy, ubytki lub wykruszenia nawierzchni drogi.
W zadnym z protokolow nie stwierdzono, by teki stan zagrazal bezpieczenstwu
ruchu drogowego. W latach 2015-2018 (I pdtrocze) na omawianych edcinkach drdg
nie wprowadzano ograniczen w ruchu ze wzgledu na ich zly stan techniczny.

(akta kontroli str. 237-294, 298-354)

W dziatalnodci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacy nigprawidiowosé;

W trakcie przeprowadzonych 27 pazdziernika 2016 r. kontroli rozszerzonych drogi
nr 821 oraz drogi nr 6522, kontrolg nie objeto znajdujgcych sie na nich instalacj
elektrycznych i piorunochronnych (oSwietlenia, przepompowni, stacji meteo)
w zakresie stanu sprawnoéci polaczen, osprzetu, zabezpieczen i Srcdkéw ochrony
od porazen, opormnosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow. Byto
to niezgodne z art, 62 ust. 1 pkt 2 Prawa Budowlanego.

Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjadnita,
ze ,Oddziat nie ma w Zzasobach kadrowych osoby posiadajgcef stosowne
uprawnienia w specjaino$ci instalacyfnej w zakresie sieci, instalacii i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.” Dodata, ze ,Oddzial posiada na stanie wiele
réznych wrzadzen elekiroenergetycznych, jednak nie ma w zasobach kadrowych

M Na drodze krajows] nr 19 od km 75+635 do km 1681+548 nie wystgpowaly instalacje slekiryczne
Isb plorunachronne podlegajace kentroli okresowe] wskazane] w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

21 0d km 637+602 do km 540+468 i od km 647+841 do km 681+568.

220d km 142+314 do km 162+911 | od km 168+691 do km 2144873,
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Oddziahi osoby, ktdra bylaby w stanie wypracowad taki opis przedmiotu zamdwienia
na zlecenie oceny instafacji elekirycznych | pioruncchronnych podmiotorm oboym
aby wiasciwie olredlic wymagania co do konfecznodei posiadania przez te osobe
stosownych uprawniert SEP poza uprawnleniami budowlanymi. Oddziat wystepowat
do Cenfrali GDDKIA z wnioskiem o zatrudnienie osoby posfadajacej stosowne
uprawnienia w specjainodci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacii | urzadzen
elektrycznych | elekiroenergetycznych, kidra miedzy innymi  dokonywafaby
obowigzkowych kontroli obiektow budowianych w przedmiotowym zakresie.”

{akta kontroli str. 242-246, 258-262, 297, 845-851)

1.4. Stan nawierzchni sieci drogowej

Wyniki pomiaréw zrealizowanych w latach 2015-2017 w ramach DSN, uzupelnione
m.in. danymi z pomiardw z lat poprzednich oraz informacjami o zabiegach na sieci
drogowej, byly podstawg do dokonania corocznych ogdlnych ocen stanu
nawierzchni drdg zarzadzanych przez Oddzial. W latach 20152017 oceny fgj
dokonano dla kolejno 957 km, 999 km i 1000 km droég w rozwinigciu na jedng
jezdnie, 1. dla 95,8%, 97,2% oraz 97,1% diugosci jezdni zarzadzanych przez
Qddziat. Oceny ogdinej nie dokonano dia kolgjno 43 km, 28 km i 28 km odcinkéw
drog (4,3%, 2,7%, 2,7%) bedacych w trakcie remontéw lub przebuddw wieloletnich
oraz dla dziewisciu, jednego i jednego km drog (0,9%, 0,1%, 0,1%) z powodu braku
aktualnych wynikow pomiardw. Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzgdzania
Drogami i Mostami wyjasénita, ze ,\W 2015 roku pomiary AON {Automatycznej Oceny
Nawierzchri) w ramach systemu DSN zgodnie z procedurami przetargowymi
zlecono zewnefrznej firmie (...). Firma ta nie wywigzafa sig z umowy i nie
dostarczyfa wymaganych danyeh oceny wizualngj nawierzchni (AON) dla zakresu
pomiarowego drdg krajowych okresionych umowa. W wyniku czego zapfacita kare.
Oddziat nie posiadal ww. danych za 2015 rok i zgednie z zasadami DSN przyjete
zostaly wyniki z fat poprzednich. Braki w pomiarach wynikajg rowniez z tego,
Ze zakres pomiarowy jest ograniczony strategia pomiarowg okresiong na dany rok
(zgodnie z pismem Cenirali GDDKIA), a odcinki do pomiaréw z uwagi na sposob
wykonania powinny by¢ planowane w pefnym ciggu drég.” Dodata, ze: W ramach
DSN zabiegi wieloletnie, tzn. odcinki z adnotacja remont wigloleini, sg wykluczane
z oceny. Do momentu oddania do uzytkowania nowej drogi, odcinek taki ma stan
nieustalony, np. z racfi oddania pasa drogowego (fako placu budowy) dia
wykonawey inwestycji. Dopierc remont wieloletni zapisany w zabiegach DSN
w ostatnim roku realizacji, 1zn. reku oddania do uzytkowania inwestycji ma wpfyw na
wynik oceny ogblnej, Remonty wielcletnie maja bezposredni wplyw na zakresy
zlecen pomiardw diagnoslycznych, ficzac od roku podpisania umowy na realizacje
noweyf lub przebudowywanej drogi.” (akta kontreli str. 188, 298-354, 845-851)

Zgodnie z wytycznymi stosowania DSN, oceny cgdinej stanu nawierzchni drog
dokonywano na podstawie m.in. pomiardw stanu spekan i stanu powierzchni drog,
ugieé nawierzchni (nosno$s), rownosci poprzecznej (koleiny) i podiuzne) oraz
wspticzynnika tarcia (whasciwosci przeciwpaslizgowe), przy czym wyniki pomiarow
stanu spekan i stanu powierzchni — tym samym ogdlna ocena stanu nawierzchni — z
lat 2016-2017 nie sa pordwnywalne z danymi z lat poprzednich. Wynikato to przede
wszystkim ze zmiany sposobu wykonywania tych badan. Od 2016 roku na terenie
dziatania Oddzialu wykorzystywano do tegc celu automatyczng wizualng oceng
nawierzchni.

Z pordwnania cech eksploatacyjnych nawisrzchni drég wplywajacych na komiort
i bezpieczenstwo ich uzytkownikow (rownoscl poprzeczngj, rownosci podiuzne],
wiasciwoscl przeciwposlizgowych) wynika, 2e w latach 2015-2017 stan techniczny
nawierzchni drog zarzgdzanych przez Oddzial ulegal poprawie. W 2017 roku,
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wporownaniu do 2015 roku, zmnigjszyl sie udzial drég w stanie ziym
f niezadawalajacym pod wzgledem réwnosci poprzecznej (z 18,3% drég poddanych
ocenie tym parametrem do 11,8%), rownosci podiuznej (z 5,5% do 5%) oraz
wiasciwosci przeciwposlizgowych (z 17,3% do 12,9%). Jednoczesnie o odpowiednio
z 81,7% do 88,1%, z 94,5% do 95% oraz z 82,7% do 87,1% wzrdst udziat drog
w stanie dobrym.

Ogdlna ocena stanu nawierzchni drog w 2017 roku (uwzglednizjaca wszystkie
wyniki pomiaréw cech techniczno-eksploatacyjnych), w porownaniu do oceny z 2016
roku, takze $wiadczy o poprawie stanu technicznego nawierzchni  drog
zarzgdzanych przez Oddziat. W 2017 roku wzrost udziat drég w stanie dobrym
2 52,8% do 58,5% oraz zmniejszyt sie udziat drog w stanie zlym i niezadawalajgcym
z 472% do 44.5%. Z wstepnych wynikéw ogélnej oceny stanu nawierzchni
z 2018 roku wynika, Ze stan techniczny nawierzchni droég nadat sie poprawiat, Stan
drég o nawierzchni w stanie dobrym wzrdst do 65,1%, a udzial drég w stanie zlym
i niezadawalajgcym zmniejszy! sie do 34,9%. Na poprawe stanu fechnicznego drog
krajowych zarzadzanych przez Oddzial, wptyw mialy gidwnie nowo wybudowane
odcinki drogi klasy S, prowadzone przez Oddzial remonty oraz przebudowy
i rozbudowy drég krajowych, co opisano w pkt. 2 — 4 wystapienia pokentrolnego.
(akta kontroli str, 188, 298-354, 845-851, 1740-1757)

W latach 2015-2018 (I polrocze) cztery odcinki drég o tacznej diugosci 18,6 km
zarzadzanych przez Cddzial, zostaly pozbawione kategorii drogi krajowej, w tym:

— zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych (w brzmieniu
obowigzujgeym od 9 lipca 2015 r.), trzy odcinki drog? o tacznej diugesci 16,4 km
zostaly pozbawione doiychczasowsj kategorii craz zaliczone do kategorii drég
wojewddzkich wskutek zastapienia ich nowo wybudowanymi drogami oddanymi
do uzytkowania,

— jeden odcinek drogi2* o dlugosci 0,2 km zostat pozbawiony dotychczasowei
kategorii 1 stycznia 2017 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii
drog krajowych?s i jednoczesnie zaliczony do kategorii drég gminnych uchwaty
nr 103/XVII/2016 Rady Miasta Zambrow z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych?,

Przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego do zarzadzania kazdego
z ww. czierech odcinkéw drog nastgpito protokotem, w kiorym potwierdzono
przekazanie dokumentacji drogi, w tym m.n. ksiazkd drogi oraz profokoly
z przegladdw okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz 2 Prawa budowlanego.
V¥ zadnym protokole nie zgtoszono uwag do stanu technicznegoe przekazywanych
drog. Z protokotoéw przegladdéw wymaganych Prawem budowlanym wynika, Ze przed
przekazaniem stan techniczny trzech (z czterech) odcinkdw drdg byt dobry i nie
wymagat zaplancwania zabiegow. Natomiast z protokolu okresowej kontroli bylej
drogi krajowej nr 8 przeprowadzonej 19 grudniz 2016 r, tj. dwa miesiace przed
protokolarnym przekazaniem (21 luly 2017 r.) wynika, ze na odcinku od km 597+250
do km 600+480 wystepowaly liczne laty wyremontowanej nawierzchni, ubytki
i lokalne odksztalcenia nawierzchni, pekniecia podiuzne i poprzeczne (wykruszenia)
wymagajace uzupelnienia oraz koleiny podiuzne niezagrazajace bezpieczehstwu

2 Odeinek bylej drogi krajowej nr 61 od km 237+644 do km 240+305 oraz od km 241+455 do km 246439
w zwliazku z oddaniem 17 listopada 2015 r, do uzytkowania obwodnicy Barglowa Koscielnego; odcinsk bylej
drogi krajowsj ar 61 od km 198+225 do km 203+910 w zwigzku z oddaniem 13 listopada 2015 r.
do uzytkowania cbwodnicy Szczuczyna; odcinek bylej drogi krajowej nr 8 od km 597+265 do km 600+314
w zwiazku z oddaniem 4 stycznia 2017 r. do uzytkowania obwodnicy Mezenina,

# Odcinek bytej drogi krajowej nr €3 od km 168+648 do km 168+896,

207 1) poz. 1553,

%Dz, Urz, Woi. Podlaskiego, poz. 2762,
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ruchu. Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnita,
ze ,Zgodnie z ustawg o drogach publficznych (art. 10 ust. 5), odcinkl drog krajowych,
kibre zostaly zastgpione nowe wybudowang drogg staja sig drogq kategorii
wojewddzka ex fegs, czyli bez wzgledu na wole stron. Na wskazanym zakresie bylej
drogi krajowej nr 8 odbywal sie zamiennie ruch, do roku oddania do uzyitkowania
drogi S8. Teren ten przekazany byl Wykonawcy robdt budowlanych. Poza tym,
zgodnie z decyzfami Centrali GDDKIA na tzw. starodrozach nie wykonuje sie
zahiegow remonfowych typu przebudowa.” (akta kontroli sfr. 355-381, 845-851)

Wszystkie ww. cztery protokoly przekazania drég byly podstawg do sporzadzenia
dowoddw ksiegowych (PT — protokolow przekazania/przyjgcia $rodka trwatego)
zatwierdzonych przez przedstawicieli Oddzialu oraz podmiotow przejmujacych drogi.
Na podstawie tych dowoddw Oddziat dokonat odpowiednich zapiséw w ksiggach
rachunkowych. W trzech (z czterech) przypadkach zapisdw dokonano w ksiggach
rachunkowych roku, w ktérym nastapita zmiana zarzadzajacego drogami, co byto
zgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?’.
W przypadku bylej drogl krajowej nr 61 (od km 237+644 do km 240+305 oraz
od km 241+455 do km 246+439), ktdre] zarzadea drogi od 17 listopada 2015 r. stat
sic Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, zapiséw dokonanc w ' ksiggach
rachunkowych 2016 roku. Spowodowane fo bylo podZznym (3 czerwea 2016 r.)
zatwierdzeniem dowodu ksiggowegc przez przedstawicieli Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego. (akta kontroli str. 376-381, 843-844)

W dziatalhosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Stan kontroli zarzadczej w zakresie oceny stanu technicznego
drég

Zgednie z  Regulaminem  Organizacyjnym Qddzialu?®  koordynacje —dziatan
zwigzanych z zapewnieniem adekwatne], skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze
realizowanej zgodnie z przepisami o finansach publicznych, przydzielono komorce
organizacyjnej do spraw zarzadzania jakoscia. Natomiast zadania zwigzane
z [1] kontrola, analizg i oceng stanu drog, [2] prowadzeniem ewidencji drog,
[3] wprowadzaniem ograniczefi badZ zamykaniem drég dla ruchu, [4] prowadzeniem
i koordynacja dziatan w DSN przypisano do zakresu dziatania komorki do spraw
drog i sieci drogowej. Wykonywanie przegladow drég wymaganych przez przepisy
Prawa budowlanego nalezato do zadan Rejonow. {akta kontroli str. 8-57)

W latach 2015-2018 (I pdhocze) w Oddziale nie identyfikowano oraz nie
przeprowadzanc analiz | ocen ryzyk prowadzonej dziatalnosci, w tym zagrazajacych
osiagnieciu zadan i celow okreslonych w planach dziatalno$ci GDDKIA na kolejne
lata?®, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci’. W konsekwencji nie dokonywano identyfikacji i analizy ryzyk
w zakresie dziafan objetych kontrolg NIK, tj. dotyczgcych m.in. oceny stanu
technicznego drog, doboru zadar zwigzanych z remontem, przebudowa i biezacym
utrzymaniem drég, procesdw zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg budow,

270z U z2018r. poz. 395, ze zm.

20d 1 kwietnia 2017 r. obowiazywat Regulamin organizacyjiny Oddzialu nadany zarzadzenlem Nr 6/2017
Dyrektora Oddzialu Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad w Biatymstoku z dnia 30 marca 2017 1.
w sprawie nadaniz Regulaminu Organizacyjnego Oddziatowi Generalnej Dyrekejl Drdg Krajowych i Aufostrad
w Bialymstoku. W latach 2015 - 2017 (do 30 marca) chowigzywal Regulamin Organizacyjny nadany
Zarzadzenlem nr 63/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. w te] same] sprawie i zmienionym zarzgdzeniami
Nr 16/2016 z 20 lutego 2015 r. oraz Nr 13/2016 z 4 maja 2016 ¢,

2 Plany dziatalnoscl GDDKIA zawlerajace cele oraz mierniki okreslajace stopien realizacji celow, opracowywano
w Centrali GDDKIA.
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przebuddw i remontdw, wykorzystaniem $rodkéw finansowych na realizacje
ww. zadan czy ochrong drog przed ruchem pojazdéw nienormatywnych.

Ostatnig, analize i oceng ryzyka obsjmujgcg swoim zakresem caly Oddziat
przeprowadzono & pazdziernika 2012 r., a 4 listopada 2013 roku dokonano
aktualizacji oceny ryzyk jedynie dla czterech realizowanych zadan.

(akia kontroli str. 58-141)

W okresie objetym kontrola Dyrektor Oddziatu terminowo i wediug wzoru
okreslonego przez Dyrektora Generalnego Drég Krajowych | Autostrad skladat
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poszczegdine lata. Wedlug ich tresci
w ograniczonym stopniu  funkcjonowata w jednostce adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza. Sformulowane zastrzeZenia nie byly zwigzane
z zakresem  dziafalnosci  Oddziatu objetym kontrolg NIK | dotyczyly
m.in.: wystepowania przypadkow postepowania niezgodnego z procedurg obstugi
ubezpieczeri przy zgtaszaniu szkody do ubezpieczyciela GDDKiA  [ub
ubezpieczycisla sprawcy (2015 rok}; bledngj interpretacii przepiséw prawa, skutkiem
ktdrej bylo zakwestionowanie przez Instytucje posredniczacg kwalifikowalnosci
czesci wydatkow i korekty finansowe (2016 rok); stwierdzenia nieprawidtowosci
przez instytucie kontrolng z zakresu realizacji umowy zarzgdzania jednym
z kontrakiow, w efekcie ktorej natozano na GDDKIA korekte finansowa (2017 rok).
(akta kontroli str, 142-178)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowose,

W latach 2015 - 2018 (| pdhocze) w Cddziale nie identyfikowano oraz nie
przeprowadzano analiz i oceny ryzyk prowadzonej dziatalnosci, w tym

. zagrazajacych osiggnieciu zadan i celow okreSlonych w rocznych planach

dziatalnosci GDDKIA. W celu identyfikacji ryzyk w funkcjonowaniu systemu kontroli
zarzadezej, nie przeprowadzano tez wérdd pracownikow Oddziatu samooceny tego
systemu3?, W konsekwencji nie utworzono rowniez rejestru zidentyfikowanych
i ocenianych ryzyk. Postepowanie fakie naruszato kolejno: [1] pkt 3.2.2. i 3.2.8.
Zarzadzenia Nr 81 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 30
grudnia 2011 r. w sprawie ustanowieniz zasad systemu kontroli zarzadczej
w Generalnej Dyrekeji Drog Krajowyeh i Autostrad; [2] § 3 ust. 1 pkt. 31 6, ust. 2
pki. 3 Zarzadzenia Nr 17 Generalnege Dyrektera Drog Krajowych i Autostrad z dnia
19 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad; [3] § 7 Zarzadzenia Nr 43 Generalnego Dyrektora Drdg
Krajowych i Autostrad z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia opisu systemu
kontroli zarzadczej w Generalnej Dyrekgeji Drog Krajowych i Autostrad.

Dyrektor Oddzialu wyjasnit, ze: W zwigzku z brakiem polecenia koordynafora
ds. kontroli  zarzadezej z  Centrali GDDKIA  dotyczacej przekazywania
przeprowadzonef analizy | oceny ryzyka, analiza taka nie byta dokonywana (ostatnia
aktualizacja byfa przaprowadzona na 2014 rok)".

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwage, ze o cobowigzku deokonywania
systematycznego przeglgdu zadarh w celu identyfikacji | analizy ryzyka Biuro
Dyrektora Generalnega GDDKiA informowato Oddzial pismami z 13 stycznia 2017 .
oraz 11 stycznia 2018 r.

Dyrektor Oddzialu wyjasnit réwniez, ze: W laftach 2015-2018 w GDDKIA
w Biafymstoku odbywaly sig spotkania zespolu ds. Kontrofi Zarzgdczef podczas
ktérych dokonywana byfa czesciowa samoocena (funkcjonowania kontroli

¥ Ostatnig samooceng kontroli zarzadezef z wykorzystaniem anonimowych ankiet przeprowadzono w Oddziale
za 2014 rok.

1



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

QOpis stanu
faktycznego

zarzadczej — przyp. NIK) w ramach skfadanych przez Zastepcow Dyrektora
Oddziafu o$wiadczeri czastkowych o stanie kontroli zarzadezej dotyczace)
kierowanych przez nich pionéw oraz przy pomocy otwartef dyskusji dotyczacef
funkcjonowania Oddziafu. (...)". Dyrektor dodal, 2e ,z uwagi na fakt
nieprzeprowadzenia analizy i oceny ryzyk w ocenianym okresie nie zostaf utworzony
w Qddziale rejestr zidentyfikowanych i ocenianych ryzyk” Na zakohczenie
stwierdzit: ,W najblizszym czasie zostanie dokonany przeglad dziatalnosci GDDKIA
w Biafymstoku oraz przeprowadzona zostenie identyfikacja i analiza ryzyk, ktéra
zostanie udokumentowana w rejestrze ryzyka'.

(akta kontroli str. 58-104, 107-115, 117, 122, 128, 134, 179-185)

Najwyzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Oddzialu w zakresie oceny
stanu fechnicznego drég. ‘

W latach 2015-2018 (I potrocze) Oddziat w ramach DSN prawidlowo okreélal stan
techniczny nawierzchni zarzadzanych drog. Dla wszystkich drég zatoZzono
wymagane ewidencje, a analiza pieciu z nich wykazata, ze byly one prowadzone
zgodnie z wymaganiami. Wszystkie drogi poddawano tez kontrolom przewidzianym
Prawem budowlanym. Analiza kontroli pieciu (z 20) odcinkow drog wykazata,
e przeprowadzaly je osoby z odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi. Jednak
wirakcie kontroli rozszerzonych drog, kontrolg nie  obejmowano  instalacii
elektrycznych i piorunochronnych, co bylo niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
Budowlanego. Nie mialo to wplywu na ocene dzialalnosci Oddzialu w zakresie
oceny stanu technicznego nawierzchni drég.

2. Dobor zadan w zakresie remontu, przebudowy
i utrzymania drég krajowych w aspekcie ich stanu
technicznego

2.1. Dobér zadan do remontu i przebudowy

W Oddziale, zgodnie z wytycznymi stosowania DSN, dla wszystkich jezdni drog

ocenionych w ramach DSN i znajdujacych sie w latach 2015-2017 w stanie

technicznym zlym (wymagajacym niezwlocznych zabiegéw naprawczych) oraz
niezadawalajacym (wymagajacym zaplanowania zabiegow naprawczych), wstepnie
wyznaczono zalecany lub konieczny zabieg remontowy. | tak:

— dla 102 km jezdni znajdujgcych sie w 2015 roku w stanie ziym,
wstepnic wyznaczono przeprowadzenie zabiegu koniecznego, w tym dla
43 km — zabiegu modemizujgcego®!, dla 56 km — wyrbwnujacego??, dla trzech
km jezdni — powierzchniowego®, a dla 223 km jezdni drég znajdujacych sig
w stanie niezadawalajacym, wstgpnie wyznaczono przeprowadzenie zabiegu
zalecanego, w tym dla 43 km — modernizujgcego, dla 92 km — wyréwnujacego
i dia 88 km — powierzchniowego,

—~ dla 188 km jezdni znajdujacych sie w 2016 roku w stanie ziym,
wslepnie wyznaczono przeprowadzenie zabiegu konieczrnego, w tym dla
126 km - zabiegu modemizujgcego, dla 34 km -~ wyrownujgcego, dla
dziewicciu km — powierzchniowege, a dla 302 km jezdni znajdujacych sie

3 Zaadnie 7 wytycznymi DSN zabiegi modemizujace to grupa zabiegéw poprawlajacych wszystkle oceniane
parametry techniczno-eksploatacyine nawierzchni; jereli na danym odcinku stan spgkan lub ugigcia
nawierzehni znajduja sie w klasie D (stan zly) o niezaleznie od klas innych parametréw jako wrasciwy
wskazywany iest zawsze zabieg modemizujacy nawierzchnie.

32 Zgodnie z wylycznymi DSN zabiegi wyrdwnujace to grupa zabiegdw poprawiajacych rdwnost podiuzng,
Iikwidujacych koleiny, polepszajacych stan powierzchnl | wlasciwosci przeciwposlizgowe.

3 Zgednie z wytycznymi DSN zabiegi powlerzchniows to grupa zabiegdw polepszajgcych stan powierzchni
i wladciwoéci przeciwposlizgowe.
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w stanie niezadawalajacym, wstepnie wyznaczono przeprowadzenie zabiegu
zalecanego, w tym dla 211 km — modernizujacego, dla 30 km — wyrownujacego
i dla 62 km — powierzchniowego,

— dlz 134 km jezdni znajdujgcych sie w 2017 roku w stanie zlym,
wstepnie wyznaczono przeprowadzenie zabiegu koniecznego, w tym dla 114 km
drég - zabiegu modernizujgcego, dla 16 km — wyrbwnujacego, dla pieciu km
drog — powierzchniowego, a dla 311 km jezdni znajdujacych sie w stanie
niezadawalajacym, wstepnie wyznaczono przeprowadzenie zabiegu zalecanego,
w tym dla 227 km — modernizujgeego, dla 16 km — wyrownujacego | dla
67 km — powierzchniowego. (akta kontroli str. 298-354)

Zgodnie z § 4 zarzadzenia nr 59 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z dnia 18 grudnia 201324, Oddziai terminowo przekazywal Centrali GDDKIA
propozycje plandw wydatkéw na utrzymanie drog® w latach 2015-2018. Propozycje
QOddzialu cbejmowaly m.in asortyment biezgce caloroczne utrzymanie autostrad
i drog ekspresowych (dalej: BUA) oraz asortyment biezace utrzymanie drog innych
niz autestrady i drogi ekspresowe (dalej: BUD) z ktorych finansowano m.in. remonty
nawierzchni drég. Zastepca Dyrektora Oddziatu ds, Zarzadzania Drogami | Mostami
wyjasnila, ze ,Wissokos¢ Srodkow finansowych (zapotrzebowanie) okreélana jest na
podstawie posiadanych danych z DSN, Generalnego Pomiaru Ruchu (GPR), ilosci
kilometrow drég w poszezegdlnych klasach w kolginych latach oraz na podstawie
przeprowadzonych rocznych i piecicletnich kontroli obiektow budowlanych.”

W asortymencie BUA Oddziat wnioskowat o przyznanie na lata 2015-2018 kolejno
6.700 tys. 74, 5.500 tys. zt, 16.700 tys. zt oraz 25.800 tys. zt. Zgodnie z pierwotnymi
planami finansowymi Oddzialu, Cenirala GDDKIA przyznata w tym asortymencie
kolejno 5.100 tys. zt (76% kwoty wnioskowanej), 4.450 tys. 7t (81%), 9.500 (57%)
oraz 17.743 tys. zt (69%). Natomiast w asortymencie BUD Oddziat wnosil
o przyznanie kolejno 25.000 tys. zi, 27.000 tys. z, 32,500 tys. zi oraz 32.000 tys. zt.
Zgodnie z pierwotnymi planami finansowymi Cddziatu, Centrala GDDKIA przyznata
w tym asortymencie kolejno 25522 tys. zt {102% kwoty wnioskowanej),
28.451 tys. z} (105%), 30.000 tys. zt (92%) oraz 29.082 tys. zt (91%). W zwigzku
Z koniecznoscig dostosowania wydatkéw do potrzeb na koniec lat 2015-2017 oraz
koniec | pditrocza 2018 roku srodki w asorfymencie BUA zmniejszono do kolejno
3.505 tys. zt, 4.214 tys. 2, 6.544 fys. zt oraz 9.355 tys. z, a Srodki w BUD
zwigkszono do 34.274 tys. zt, 38.973 tys. zt, 35.747 tys. zt oraz 33.024 tys. zt
Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami odnoszac sig do
wysoko$ci  przyznanych  $rodkéw  wyjadnita, ze ,Srodki  przydzielane
w asorfymentach BUA i BUD w latach 2015-2018 ulegafy sukcesywnym wzrostom
wobec fego standard ulrzymania drog rosnie | na dzien dzisiejszy jest
zadawalajgcy.” {akta kontroli str. 382-532, 845-851)

W latach 2015-2018 (| pdtrocze) Oddziat sktadal takze propozycje zadan do Planu
Dzialan na Sieci Drogowe] (dalej: PDnSD) oraz Planu Nalkdtadek zatwierdzanych
w Centrali GDDKIA. Zadania te byly finanscwane zs $rodkéw na remonty
i przebudowy drdg krajowych3®.

W 2015 roku do PDnSD Oddziat zlozyt propozycje remontdw, przebudow albo
rozbuddw 60 odcinkdw drog w stanie ztym i niezadawalajacym o tacznej diugoéci
261 km, z czego w PDnSD na lata 2015-2018 uwzgledniono 55 odcinkéw drég
o dlugosci 247 km. W 2016 roku w zwigzku z akiualizacjy PDnSD Oddzial

¥ Zarzadzenie nr 59 Generalnego Dyrektora Drog Krgjowych | Autostrad z dnia 18 grudnia 2013 w sprawie
katalogu robdt i ustug finansewanych ze Srodkéw na utrzymanie sieci drog dla kiorych zarzadeg jest
Generalny Dyreklor Drog Krajowych § Autostrad (https:/Awww.gddkia.gov.plipl/915/zarzadzenia).

¥ Dzigkanie 19.1.4.1. w latach 2016-2018 craz 19.1.2.1. w 2015 roku.

3 Dziafanie 19.1.4.2. w latach 2016-2018 oraz 19.1.2.2, w 2015 roku.
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wnioskowat o dodanie do planu o$miu nowych zadan na drogach o diugosci 29 km
oraz ziozyt wniosek o wykre$lerie z niego 10 odcinkéw drdg o diugosci 26 km,
przede wszystkim w zwigzku z planowanymi budowami drog ekspresowych.
Po dokonanej przez Centralg GDDKIA aktualizacji PDnSD, znajdowaty sie w nim
43 zadania zwigzane z rozbudows albo przebudowg drog o tgoznej dugosci 176 km
{z tgcznie zgloszonych w 2017 roku przez Oddziat 53 odeinkéw drog o diugosc
237 km), w tym 35 zadan na drogach o dlugosci 138 km przewidzianych bylo do
realizacji w latach 2017-2018. Do korica | potrocza 2018 roku, z tgcznie 63 odcinkéw
drég o dhugosci 255 km znajdujacych sie w latach 2015-2018 w PDnSD, Oddziat
remontowat 28 odcinkdw o diugosci 102 km (40%), w tym trzy kilometry ze Srodkéw
na utrzymanie drdg. Kolejnych siedem zadan cbejmujacych odcinki o diugosci
19 km byto w trakcie przygotowywania. {akta kontrali str. 541-561)

Rownoczesnie z aktualizacjg PDnSD, Centrala GDDKIA przystapita do opracowania
Planu Naktadek. Oddzial zglosit do niego 44 odcinki drég w stanie zlym
i niezadawalajgcym o diugosci 117 km, z czego w Planie Nakiadek zatwierdzonym
w Centrali GDDKIA 20 lipca 2016 r. znalazly sie 27 odcinki drog o dtugosci 89 km.
W 2017 roku w zwigzku z aklualizacjy Planu Nakiadek Cddziat wnioskowat
o dodanie do planu 42 nowych odecinkdw drdg o diugosci 88 km, a w zwigzku
z przeprowadzonymi juz zabiegami nie ujgt w swojej propozycji 12 odcinkow drog
o dlugodci 37 km. Po dokonanej przez Centrale GDDKIA aktualizacji Planu
Naktadek, znajdowato sie w nim 39 odcinkdw drog o diugosci 110 km,
z 57 odeinkdw drog o dlugosci 177 km zgloszonych w 2017 roku przez Oddziat.
Do konca | pélrocza 2018 roku, z tgcznie 55 odcinkéw drég o diugosci 154 km
znajdujacych sie w latach 2015-2018 w Planie Naktadek, Oddzial wyremontowat
37 odcinkéw o diugosci 101 km (40%), w tym 12 km ze srodkow na utrzymarnie
drég. (akta kontroli str. 562-576)

W latach 2015-2018 (I polrocze) Oddzial, w ramach ww. $rodkdéw na remonty
i przebudowy drég krajowych oraz Srodkow na utrzymanie drég, remontowat lub
przebudowywatl na terenie wojewoddztwa podlaskiego igcznie 256 odcinkow
o diugosci 251 km z ogdtem 573 km drog znajdujgcych sig w tym okresie w stanie
zZiym i niezadawalajgcym, a kolejnych siedem zadarh obejmujgeych odcinki
o dlugosci 19 km bylo w trakcie przygotowywania realizacii.

Analiza wszystkich zabiegdw wykonywanych w ramach $rodkéw na utrzymanie drég
wykazala, ze przy doborze zadan Oddzial kierowat si¢ przede wszystkim stanem
technicznym drog. Wszystkie 204 odcinki o diugo$ci 87 km remontowane z tych
srodkéw byly w ziym lub niezadawalajacym stanie technicznym, ktéry (wg ocen
z DSN) poprawit sie po dokonanych zabiegach. Zastepca Dyrektora Oddziatu
ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnita, ze ,Do remontu fypowano odcinki,
ktorych nawierzchnia | pozostate efementy korpusu drogowego ulegly znaczngf
degradagji. Celem ustalenia priorytetéw bierzemy pod uwage dane pochodzgce
z DSN, GPR oraz znaczenie drogi w regionie i kraju.”

Natomiast o doborze 49 zadan realizowanych na 52 odcinkach o diugosci 164 km
finansowanych ze Srodkéw na remonty i przebudowy drég decydowala Centrala
GDDKiA, przy czym przyznajac Qddzislowi na kolejne inwestycje $rodki finansowe
nie kierowano sie kolejnosciq zadan znajdujgcych sie w PDnSD lub Planie
Nzkladek. Wigzalo sig to w znacznej czesci z planowanymi budowami drog
ekspresowych na terenie wojewodztwa podlaskiego oraz planowanym w Centrali
GDDKIA dostosowaniem drog do nosnosci 11,56 fony na os. Analiza fych zadan
wykazata, ze w przypadku 51 odcinkéw stan techniczny drog byt zty lub
niezadawalajacy i poprawit sie (wg ocen z DSN) po dokonanych zabiegach.
W przypadku przebudowy drogi nr 66 na odcinku Kleszczele —~ Potowce - granica

14



panstwa wynikalo to z rozbudowy przejscia granicznego w Polowcach oraz
koniecznoscig dostosowania drogi do nosnosci 11,5 tony na 0.

Pomimo wykonywania ww, remontow i przebuddw na koniec lat 2015-2017 {gczne
niezaspokojone potrzeby remontowe Oddzialu {(wg ogdlnej oceny nawierzchni
w ramach DSN} dotyczyty kolejno 325, 471 oraz 445 km jezdni drég, w tym potrzeby
natychmiastowe — 102 km, 169 km oraz 134 km, z kolejno 1.010 km, 1.028 km
i 1.029 km drog w rozwinieciu na jedna jezdnie. Z wstepnych wynikéw ogdlngj oceny
stanu nawierzchni z 2018 roku wynika, ze potrzeby te zmniejszaly sig i dotyczyly
351 km jezdni drég, w tym potrzeby natychmiastowe — jedynie 87 km z 1.058 km
drég w rozwinigciu na jedna jezdnie.

(akta kontroli str. 298-354, 538-540, 573-610, 845-851, 1740-1757)

Z posiadanych przez Oddziat danych pochodzacych z Policji wynika, ze w latach
2015-2018 (I kwartal) na drogach krajowych wojewodztwa podlaskiego wydarzylo
sie kolejno 160, 148, 170 oraz 28% wypadkow drogowych, w tym 35, 37, 47 oraz
pie¢ wypadkéw Smiertelnych. W latach 2015-2018 (I kwartat) najwigce] wypadkow
odnotowano na drodze nr 65 na odcinku granica wojewddziwa - Biatystok
(63 wypadki), nr 61 na odcinku tomza - Grajewo (47), nr 8 (38) na odcinku
granica wojewodztwa — Biatystok (44), nr 66 na odcinku Zambréw - Bielsk Podlaski
(36), nr 84 na odcinku Piginica - Jezewo Stare (35) oraz nr 18 na odcinku
Biatystok - Bielsk Podlaski (34).

W Zzadnym z wypadkéw z lat 2015-2018 (| kwartal) jako przyczyna nie zostal
wskazany niewlasciwy stan jezdni, nieprawidlowa organizacja ruchu lub
nieprawidtowo zabezpieczone roboty. W przypadku zdarzenia z lutego 2018 roku na
drodze krajowej nr 1¢ w km 14+100 wskazano, Zze na nawierzchni wystepowaly
koleiny (garby), jednak przyczyng tego wypadku byto niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu. Odcinek ten byl zgtaszany przez Oddziat do PDnSD, a $rodki na
jega remont Centrala przydzielita w 2016 roku, w ktorym zakoriczono tez remont
drogi. {(akta kontroli str. 611-621)

W latach 2015-2018 (I pairocze) do Oddzialu lub ubezpieczyciela®® ztozono kolejno
10, 17, 15 oraz jeden wniosek o wyptate odszkodowania z tytulu obrazent lub szkéd
spowodowanych ztym stanem drdg krajowych badz ztg jakoscia wykonywanych
robét. Jedynie w trzech (z 44) sprawach ubezpieczyciel® wyplacit poszkodowanym
odszkodowania za uszkodzenia pojazdow®. We wszystkich trzech przypadkach
uszkodzenia byly wynikiem wjechania w wyrwe {ubylek) znajdujacy sie na jezdni,
ktory zostal nastepnie uzupetniony, Dotyczyto to drdg krajowych nr 8, 63 oraz 68.
(akta kontrali str. £22-643)

W latach 2015-2018 (| potrocze) do Oddzialu wplywaly tez wnioski (petycje, skargi)
dotyczace ztego stanu technicznego drog krajowych.

Jedna ze skarg dotyczyta nierdéwnosci na drodze nr 63 w m. Wygoda powodujgcy
wslrzasy nieruchomosci potozonych przy drodze. W trakcie wizji opisanego
w skardze migjsca nie siwierdzono fakich nierdwnoéci nawierzchni jezdni, kidre
moglyby by¢ przyczyng wstrzasdéw. Ze wzgledu jednak na zte wyniki pomiaréw ugiet
i pomiardéw rownosci poprzecznej w PDnSD przewidziano {w latach 2019-2020)
rozbudowe drogi nr 83 na odcinku przejscia przez m. Wygoda. W trakcie kontroli
NIK Oddzial byt w irakcie opracowywania programu inwestycyjnego dla tej
inwestycji.

% Dla pordwnania w latach 2013-2014 wydarzylo sie kolejno 192 i 157 wypadkow.

3 Umowe ubezpieczenia odpowiedziainosci cywilng] Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych | Autostrad ne lata
2015-2018 zawierala Centrala GDOKIA.

BW latach 2015-2018 (I pSlrocze) nie bylo przypadkéw wyptacania odszkodowania przez sam Oddziat.

“Dia pordwnania w lalach 2013-2014 ubezpieczyciel wyplacl odszkodowania w 16 sprawach
{z 30 zgloszonych).
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Stwierdzane
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda Podlaski oraz Wojt Gminy Wizna ze wzglgdu stan techniczny drogi nr 64
i stan bezpieczenistwa ruchu drogowego wnosili z kolei o uwzglednienie ww. drogi
w planach inwestycyjnych GDDKIA. W wyniku m.in. tych wnioskow Oddziat zwrocit
sig do Centrali GDDKIA z prosba o uwzglednienie w PDnSD przebudowy
(rozbudowy) drogi nr 64 na odcinku 43 km w celu dostosowania jej do parametrow
drogi GP. W odpowiedzi z 8 listopada 2017 r. Centrala GDDKIA poinformowsta,
ze: przedmiofowy odeinek dregi nr 64 jest ujety w PDnSD (czlery odeinki o tgczne]
dhugodci 10 km — przyp. NIK). Odcinek fen znajduje sig rowniei w Programie
dostosowania sieci drog krajowych do naciskow 11,5 fony/os. Jednakze, niezaleznie
od powyzszego, z uwagi na ograniczene Srodki finansowe jakimi dysponuje GDDKIA
nie wszystkie inwestycje bedg mogly byé realizowane w najblizszych latach. Jezeli
przedmiotowe zadania wpisze sie w kryleria kolejnosci realizaci zadan i zostanie
wskazane do realizacji przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa¥, wowczas
GDDKIA przystapi niezwlocznie do jege wykonania.”

Natomiasl w zwiazku z rozbudowa przejscia granicznego w Polowcach oraz ztym
stanem technicznym drogi nr 66 na adcinku Bielsk Podlaski — Kleszczele, Wojeweda
Podlaski, Rada Gminy Czeremcha oraz Rada Powiatu Hajnowskiego wnosili do
Oddzialu o remont tege odcinka drogi. W konsekwencji Oddziat {m.in. 20 maja
2015 r.) zwrdcit sig do Centrali GDDKIA o przyznanie $rodkéw na rozpoczgcie prac
dokumentacyjnych, a w nastepstwie wykonanie robét na drodze nr 66 zapisanych
juz w PDnSD42. Centrala GDDKIA 29 maja 2015 r. poinformowala, Ze prace
zwigzane z prowadzeniem dziatan na drodze nr 66 beda mogly zostaé podjete po
uzgodnieniu aktualizowanego Programu Budowy Drog Krajowych® (dalej: PBDK).
Jednak dopiero w budzecie Oddziatu na lata 2017-2018 (| pétrocze) zapewniono
$rodki finansowe na rozbudowe drogi nr 66 na odcinku Bielsk Podlaski — Kleszczele.
Dodatkowo przyznano $érodki na rozbudowe drogi nr 66 na odcinku
Kleszczele — Polowce - granica panstwa. Na koniec | pofrocza 2018 r. prace
dotyczace ww. odcinkow byly w trakcie realizacji i planowane ich zakoficzenie
okreslona na lata 2019-2020. {akta kentroli str. 644-673)

W dzistalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Stan kontroli zarzadczej w zakresie doboru zadan zwiazanych
z remontem, przebudowa i organizacja biezacego utrzymania
drég krajowych

Zadania zwigzane z remontem, przebudowa i organizacjg biezacego utrzymania
drég  krajowych oraz  roszczeniami  odszkodowawczymi w  zakresie
odpowiedzialnosci cywilne] zarzadey drogi, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Qddzialu, przypisano do zakresu dziatania komorki do spraw drég i sieci drogowe.
Natomiast do zakresu dziatania komorki organizacyjnej do spraw bezpieczenstwa
ruchu drogowego | zarzadzania ruchem nalezalo prowadzenie bazy danych
o wypadkach drogowych. (akta kontroli str. 31-63)

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Oddziale oraz zlozone o$wiadczenia
o stanie konfroli zarzadcze] za lata 2015-2017 opisano w punkcie 1.5 wysigpienia
pokontrolnego.

41 (0d 22 stycznia 2018 r. Ministerstwo Infrastrukiury.

42 Qdcinek drogi Bielsk Podlaski — Kleszczele o diugosci 21 km.

42 Zatgeznik do uchwaly nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia
pregramu wicloletniego pod nazwg Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 {z perspeklyws
do 2025 r.)', zmignionej uchwala nr 80/2017 Rady Ministrow z dnia 256 maja 2017 r., uchwala nr 91/2017 Rady
Ministrow z dnia 20 czerwea 2017 1. oraz uchwala nr 105/2017 Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2017 1.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opfs stanu
faklycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Oddzialu w zakresie doboru
zadan remontowych | utrzymaniowych oraz dotyczacych przebudowy drog
krajowych.

W latach 2015-2018 (I pdtrocze) w Oddziale, zgodnie z wytycznymi stosowania
DSN, okreslono potrzeby w zakresie remontow i przebudow drég krajowych oraz
prawidtowo przygotowano wnioski o przydziat Srodkdw finansowych niezbednych do
ich realizacji. Remontowano lub przebudowywano drogi znajdujace sie w zlym
i niezadawalajacym stanie technicznym wynikajacym z oceny uzyskanej w ramach
DSN. Przy wyborze zadan dregowych uwzgledniano plany budowy drdg
ekspresowych oraz rozbudowy przejscia granicznego w Potowcach. Wedhug
wstepnych wynikéw ogodlnej oceny stanu technicznego drég z 2018 roku, udziat drog
o nawierzchni w stanie dobrym wzrdst do 65,1% (z 52,8% w 2016 roku), a udziat
drdég w stanie zlym i niezadawalajacym zmnigjszyt sie do 34,9% (z 47,2% w 2016
roku).

3. Nadzor nad przygotowaniem i realizacja zadan

3.1. Przygotowanie i realizacja budéw, przebudéw i remontow

W latach 2015-2018 {I pétrocze) w ramach Srodkéw finansowych na utrzymanie
drég wyodrebniono przede wszystkim srodki w asortymentach BUA oraz BUD#.
Wydatki w asortymencie BUA wyniosly kolejno 3.568 tys. zt, 4.205 tys. zt, 6.527 tys.
zt oraz 1.178 tys. zl, co stanowito 99,2%, 99,8%, 99,7% oraz 12,6% planow
finansowych po zmianach oraz 70%, 94,5%, 68,7% oraz 6,6% planéw pierwotnych.
W asortymencie BUD wydatki wyniosty kolejno 34.254 tys. zl, 38.945 tys. z,
35.674 tys. zt oraz 8.077 tys. z, co stanowiio 99,9%, 99,9%, 99,8% oraz 24,5%
planéw finansowych po zmianach oraz 134,2%, 136,9%, 118,9% oraz 27.8%
plandw pierwoinych. Zmiany planéw finansowych w asortymentach BUA i BUD
wynikaly przede wszystkim z bieXgcego dostosowania wydatkéw do potrzeb
wynikajacych m.in. z konieczno3ci wykonania pilnych rementéw, w tym remontow
czgstkowych nawierzchni, remontdw poboczy, odwodnienia i ciggdw pieszo
rowerowych oraz nizszych wydatkow w asortymencie BUA na naprawy
interwencyjne i elementy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

{aktza kontroli str. 388-392, 533-537, 1717-1737)

Natomiast w ramach $redkéw na remonty i przebudowy drég Cddzial realizowal
wszystkie zaplanowane zadania drogowe*s (49 remontow i przebuddw) obejmujgce
drogi o dlugosci 164 km, a siedem kolejnych zadan obejmujacych odcinki o dlugosci
19 km bylo w frakcie przygotowywania realizacji. W ramach tych srodkéw
sfinansowano tez 10 zadah przewidzianych w Programie Likwidacji Migjsc
Niebezpiecznych, Zatem tacznie w ramach $rodkdw na remonty i przebudowy drég
finansowano 68 zadan drogowych obejmujacych remonty (przebudowy) nawierzchni
drég o diugosci 183 km.

Ponadtoc w ramach $rodkéw na budowe ({przebudowe) autostrad i drdg
ekspresowych¥ oraz $rodkdw na budowe i przebudowe pozostalych drég
krajowych#® ponoszono wydatki zwiazane m.in. z realizacja jednego zadania
w ramach Programu Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego oraz 12 zadafh drogowych

“ Ponadto ze $rodkdw na utrzymanie drég finansowano blezgce Utrzymanie obiektow mostowych, zimowe
utrzymanie drég oraz utrzymanie obwedéw drogowych.

45 Bez zadai mostowych,

4 Kompaonent PBDK.

47 Dzialanie 19.1.4.3. w latach 2016-2018, 19.1.1.1. w 2015 roku, 19.1.4.4. w latach 2016-2018 oraz 19.1.1.2.
w 2015 roku.

8 Dzialanie 19.1.4.5. w latach 2016-2018 oraz 19.1.1.3. w 2015 roku,
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przewidzianych w PBDK i zwigzanych z przebudowg {budowa)} odcinkéw drogi
nr 8 oraz nr 81, co szerzej opisano w pkt. 4.1 wystapienia pokontrolnego.

W latach 2015-2018 (I pofrocze) z tytutlu ww. 79 zadan drogowych Oddziat
wydatkowat kolejno 791.484 tys. zl, 8968542 tys. zl, 858.279 lys. zt oraz
186.106 tys. i, co stanowilo 72,1%, 79,4%, 81,3% oraz 17,8% pierwotnych planow
finansowych tych inwestycji oraz 99,6%, 91,1%, 93,6% i 17,8% plandw po
zmianach. Zmiany plandw finansowych wynikaly przede wszystkim z wartosci
podpisanych umow na realizacjg zadan, postepéw prac przy realizac
poszczegdlnych kontraktow lub przediuzajacych sie procedur administracyjnych
i przetargowych, kiérych nie mozna bylo przewidzieé na etapie planowania budzetu
na dany rok. (akta kontroli str. 388-392, 533-540)

Wskutek m.in. wykonywania pilnych remontow i przebudéw w ramach érodkoéw na
utrzymanie i remonty drég na 30 czerwca 2018 r. na zarzadzanych przez Oddziat
drogach i obiektach inzynierskich nie wystepowaly ograniczenia w ruchu
wprowadzone ze wzgledu na ich zly stan techniczny. Oddzial zarzadzat jednak
12 odcinkami drog diugosci 382 km ¢ klasie fechnicznej G. Zgodnie z § 2 oraz
§ 4 ust. rozporzadzenia Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie® {w brzmieniu obowigzujacym od 25 marca 2015) drogi
te, w przypadku ich przebudowy, powinny zosta¢ dostosowane do klasy co najmnie
GP (gtdwne ruchu przyspieszonego). {akta kontroli str. 187, 675)

Kontroli w zakresie prawidlowosci realizacji podano trzy z 79 zadan drogowych
finansowanych ze érodkéw na budowe oraz przebudowe autostrad i drog
ekspresowych, $rodkéw na budowe i przebudowg pozostalych drog krajowych oraz
srodkow na remonty i przebudowy drég, 1.

1) rozbudowe na terenie wojewddztwa mazowieckiego drogi  krajowej
nr 8 Warszawa — Bialystok do parametréw drogi ekspresowej na odcinku
Wyszkow — granica wojewddztwa podlaskiego — odcinek 1a Wyszkow — wezel
Poreba (z wezlem) od km 516+482,66 do km 529+470,00 i diugosci ok. 12,99 km
(dalej: rozbudowa drogi krajowej S8},

2) remont drogi krajowej 65 na odcinku Ciemnoszyje — Osowiec Twierdza
w lokalizacji od km 105+100 do km 115+835 i dlugosci 10,74 km, {dalej: remont
DK 65),

3) remont drogi krajowej nr 19 KuZnica — Bialystok w lokalizacji od km 7+000
do km 17+000 i diugosci 10 km (dalej: remont DK 19).

Ad.1) Dokumentacja projektowa na rozbudowe drogi krajowej S8 do parametréw
drogi ekspresowej na odcinku Wyszkow — granica wojewodztwa podlaskiego zostata
wykonana przez Spétke z o.0. MP-Mosty na podstawie umowy nr 187/2008
z 20 pazdziemika 2008 r. Dokumentacje projekiows, w tym projekt budowalny
i wykcnawczy, przekazano dla wykcnawcy robdt i podmiotu wykonujacego nadzor
inwestorski bezzwlocznie po podpisaniu umowy na realizacjg inwestycj,
fj. odpowiednio 28 i 29 stycznia 2016 r. (akta kontroli str. 955-967, 1005-1014)

Na etapie projektu budowlanego Instytut Konsultacyjno-Badawczy Geocondrol
Sp. z 0.0. wykonat badania podioZa gruntowego na terenie inwestycji S8 na odcinku
Wyszkow — granica wojewddziwa podlaskiego®®. W ramach zlecenia wykonano
miedzy innymi:

¥ Dz U, z 2016 1. poz. 124, Dalej: Rozporzadzenie ws. warunkéw fechnicznych drag.
5 Dla przedmiotowsj Inwsstycji w latach 2010-2014 wykonano badania geolegiczne dajace petny i szczegdlowy
obraz budowy podioza gruntowo-wodnege oraz charakterystyke geolegiczno-inzyniersks,
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— dokumentacie badan podioza gruntowego, w ktdrej] przedstawiono zakres
wykonanych badan terenowych (wiercen badawczych i sondowan), badan
laboratoryjnych oraz analize materiatéw archiwalnych, na podstawie ktdrych
scharakteryzowano warunki gruntowo-wedne oraz geotechniczne wystepujace
w podtozu badanege odcinka,

— prefil geclogiczny i hydrogeologiczny oraz okreslono parametry geotechniczne
poszczegolnych warstw gruntowych,

— opinie geotechniczng okre$lajaca przydatno$é gruntu na potrzeby inwestycji
w szczegélnosci posadowienia korpusu drogowego oraz obiektdw inzynierskich
i przepustow drogowych (w tym warunki posadowienia przejs¢ do zwierzat
i zbiornikéw retencyjnychy,

— Projekt Geotechniczny, zgednie z wymogam! rozporzadzenia Ministra Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r, w sprawie
ustalenia geotechnicznych warunkdw posadowienia obiektow budowlanychs?,

— uzupelnienie do archiwalnego opracowania j. Dokumentagii
geologiczno-inzynierskiej oceniajacej warunki geologiczno-inzynierskie podioza
projektowanej rozbudowy drogi krajowej nr 8 do- parametrow drogi ekspresowej
na odcinku Wyszkow — granica wojewoddziwa podlaskiege — akiualizacja
Koncepcji Programowejs2".

Badania geologiczne wykonano zgodnie z wymogami inwestora zawartymi

w zatgczniku nr 6 do zarzadzenia Nr 58 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych

i Autostrad z dnia 23 lislopada 2015 r. w sprawie dokumentacji do realizacji

inwestycijis3, {akla kontrcli str. 963-994)

Wykonanie rozbudowy drogi krajowsj nr 8 powierzono dla firmy Skanska S.A. na
podstawie umowy z 28 stycznia 2016 r. {nr 19/D/2014/2015/2016). Inwestycja miala
by¢ zrealizowana w ciggu 22 miesiecy od daty podpisania umowy54. Wykonawca
Ziozyl gwarancje jakosci, kidrej okres obowigzywania byt zgodny z wymogami
okreslonymi w umowie. W gwarancji jakosci zamieszczono zapisy dotyczace kar
umownych w tym okre$lono zasady ich nakiadania. OkreSlono takze parametry
poszczegolnych elementdw objetych gwarancja, kidrych przekroczenie wymaga
podjecia dziatar naprawczych. W gwarancji jakosci szczegdlowo zosfaly takze
okreslone zasady przeprowadzenia przegladéw gwarancyjnych, . ich czestotliwosé
i sktad osobowy komisji dokonujgcej przegladu. {(akta koniroli str. 865-887)

Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robét oraz zarzadzanie kontraktem
rozbudowy drogi krajowej nr 8 powierzono dla TPF Sp. z ¢.0.9, (dale]: Konsultant}.
Konsultant rozpoczat prace z chwilg podpisania umowy na roboty budowlane,
fj. 28 stycznia 2016 r. Zgodnie z postanowieniami umowy Konsultant zobowigzat sie
do: [1] $wiadczenia usiugi w okresie wykonywania robdt w toku realizacji kontraktu
(w tym w okresie zimowym) oraz w okresie przegladéw i rozliczania kontrakiu
do wystawienia Ostatecznego Swiadectwa Piatnoéci; [2] udzialu w rozstrzyganiu
ewentualnych sporéw pomiedzy stronami kontaktu oraz nadzorem autorskim;
[3] udziatu w przegladach gwarancyjnych.

Minimalny czas realizacji nadzoru inwestorskizgo okreslono na 48 miesiecy
a maksymalny na 70 miesiecy. {akia kontroli str. 888-929)

51Dz, U z 20121, poz. 463,

52 Dokumentacja ta zostala wykonana przez firme Geostandard Sp. z 0.0, w 2012 roku | zalwierdzona decyzjg
zdnia 4 wrzesnia 2012 r, przez Ministra Srodowiska (znak decyzji DGhg-4711-1418/34903/12/AS — pismo
nr P.Z.12339/2012 Warszawa).

53 https: fwww.gddkia.gov. pl/pl/915/zarzadzenia.

5 Do czasu realizac robdt nie whcza sie okresdw zimowych (fj. od 15 grudnia do 15 marca),

55 Na podstawie umowy nr 2410.1.12.2015 z dnig 28 stycznia 2016 .
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Inzynier kontrakiu {personel Konsultanta} 25 marca 2016 r, przediozyl raport
otwarcia, ktory miedzy innymi zawieral procedury weryfikacji dokumentagi
projektowe] oraz protokoty z weryfikacji dokumentacji projektowej (w postaci ,check
list"), w ktdrych wskazano btedy i niescistosci. W raporcie otwarcia omowiono
ponadto: [1] organizacje i metodologie zarzadzania kontraktem, [2] procedury
miedzy innymi monitorowania postepu robét, weryfikacji dokumentacji projektows;,
odbioru robdt oraz potwierdzenia platnosci, wezesnej identyfikacji problemdw,
wprowadzania zmian, [3] rodzaje ryzyka i potencjalne problemy, kiore mogg
wystapi¢ podczas realizacji umowy. {akta kontroli str. 1687-1715)

Inzynier kontaktu juz w marcu 2016 roku (dwa miesigce po otrzymaniu dokumentacii
projektowe]) w zwigzku z narastajaca listg uwag, zidentyfikowat mozliwosé
powstania ryzyka roszczen czasowych i finansowych wynikajacych z wykorzystania
przez Wykonawce niescislosci w dokumentacji projektowej. Wskazat tez, iz brak
Justanowienia przez Oddziat nadzoru autorskiego oraz brak uzyskania od
projektanta wyczerpujacych odpowiedzi dofyczacych zgfaszanych rozbieZnodci
w dokumentaci projekfowaj, SST (...) stanowi szczegbine realne zagrozenie dia
powodzenia kontraldu oraz naraza Qddziat na roszczenia czasowe | finansowe ze
strony wykonawey”. {akta kontroli str. 864)

W 2016 roku wykonawca w zwigzku z niescistosciami w dokumentacji projektowej
przestat do Inzyniera kontraktu 45 zapytan technicznych. W raporcie za grudzie
2016 roku Inzynier kontraktu wskazal, iz dotychczasowe procedowanie spraw
lezacych w gesti  projektanta za posrednictwem Oddzialu i dotyczacych
rozwigzywania probleméw zwigzanych z niedordbkami i pomytkami w dokumentacii
techniczngj, nie tylko nie przyspiesza ich wyeliminowania, ale przede wszystkim
spowalnia roboty, nigjednokrotnie powoduje ich wstrzymanie i stwarza podstawy
do roszezenh wykonawcy, ktorych ilos¢ wrasta i do czasu rozwigzania problemu
nadzoru- autorskiego - bedzie wzrastaé. Inzynier kontraktu szczegOlowo opisal
procedure rozpafrywania zapyla technicznych, ktéra w jego ocenie jest diuga
(co nigjednckrotnie ma wplyw na terminy prowadzonych robot). Inzynier kontraktu
przediozyt izkze na koniec okresu sprawozdawczego wykaz problemow
oczekujacych na jednoznaczne stanowisko projektanta. {akta kontroli str. 864}

Na przedmiotowej inwestycji w okresie od 28 stycznia 2016 r. de 12 marca 2017 .
nie by} ustanowiony nadzor autorski. Dopiero 13 marca 2017 r. Oddziat zlecit dla
konsorcjum: firm MP-Mosty Sp. z c.0. i MPRB Sp. z o0.0. pelnienie nadzoru
autorskiego. {akta kontroli str. 942-954)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, iz ,brak nadzoru aulorskiego w poczatkowef fazie
trwamia kontraktu mogfi mie¢ wplyw na terminowo$é realizacfi. Jednak Oddziaf
minimafizowat ewentuaine skutki poprzez wystgpowanie z zapytaniami do autora
dokumentacji technicznej pierwotnej. Dyrektor Oddziafu wyjasniajgc przyczyny
podpisania umowy na sprawowanie nadzoru autorskisge po 13 miesigcach od
rozpoczecia przedmiotowej inwestycji, podat, iz .umowa na nadzér autorski
z Konsorcjum firm MP-Mosty Sp. z 0.0. i MPRE sp. z 0.0. podpisana zostala po
rozstrzygnieciu kolejnego przetargu (na realizacje kolejnego odcinka S8 — przyp.
NIK) " (akta kontroli str. 1686-1686)

W okresie od poczatku budowy do 31 grudnia 2018 r. wykonawca przestat do
Inzyniera kontraktu 118 zapytan technicznych. Zdaniem inzyniera konfraktu czas
odniesienia sie do niektérych pytan przekazanych do wyjasnienia projektantowi,
atym samym przekazania rozwigzania problemu dla wykonawcy trwat zbyt dhugo
ailosé niescistosci w dokumentach kontraktowych i przediuzajgcy sig czas ich
wyjasnien stanowi istotny problem, ktory przeklada sie na ilos¢ powiadomieri
o roszczeniach oraz ilodé roszezen wykonaway. {(akta kontroli str. 864)
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Dyrektor Oddziatu wyjasniajgc przyczyny powstania tak duzej ilodci bledow
i niescistosci w dokumentacji projekiowe] podal, Zze: Konfraki jest jednym
Z wigkszych kontrakiéw. Opracowana dokumentacja fechniczna jest znacznym
cpracowaniem skfadajacym sie z kilku branz. Za jakodc dokumentacfi bezposrednio
cdpowiada projekiant. Jednak Oddziet w celu zminimalizowania bledow
i niedcistosci zlecit weryfikacje dokumentacj firmie zewnetrznej. Uwagi wenfikatora
przekazywane byly projektanfowi w celu dokonania poprawek w dokumentacy,
Nalezy zauwazyd, iz .normalng” prakfykg wykcnawcéw jest zadawanie pytan do
dokumentacji. Zgodnie z podnoszong przez wykonawcow  ,0sfroznoécig
konfrakiowg”, wszellie zdarzenia budzace jakiskolwiek zastrzezenie zgtaszane jest
przez wykonawce jako powiadomienie o roszezeniu. Wynika to z zapisow kontrakiu,
gdzie wskazanc jasno, iz w wypadku braku powiadomienia w terminie 28 dni cd
zdarzenia roszczenie nie powstaje’. {akta kontroli str. 1686-1687)

Do koiica grudnia 2018 roku wykonawca przekazat do Inzyniera konfrakiu 81
powiadomien o roszczeniu oraz 19 roszczen. (akta kontroli str. 864)

Dyrektor Oddzialu wyjasdnit, iz , na obecnym etapie nie uznano jeszcze zadnego
roszezenia wykonawcy. Procedowane jest polecenie zmiany, kidre bedzie miafo
wpiyw na wartosé robdt oraz na przedtuzenie czasu na ukonczenie”.

(akta kontroli str. 1685-1686)

W trakcie realizacji robdt Inzynier kontrakfu, zgodnie z wymogami podpisanej
umowy na sprawowanie nadzoru inwestorskiego, sporzgdzat raporty miesieczne
z postepu prac. Szezegblowa analiza raportdw z postepu prac za maj | czerwiec
2018 roku wykazala, iz zawieraly one miedzy innymi;

— szczegblowy opis prac wykonanych przez personel Konsulianta i liste personelu
dziatajacege w okresie sprawozdawczym,

— opis odbytych narad i rad budowy craz rad technicznych,

— zestawienie i opis kontrolnych badan laboratoryjnych Oddzialu wraz
z pordwnaniem wynikéw tych badan z badaniami wykonawcy,

~ liste wydanych poleced zmian wraz z etapem ich rozpatrzenia, zestawienie
protokotow koniecznosai,

— szczegdlowy opis problemédw i zagrozed wystepujacych przy realizagji robodt oraz
propozycje ich rozwigzania,

— opis postepu robdt wykeonawcy w odniesieniu do aktualnego programu wraz
zopisem zrealizowanych robot wykonanych w okresie rozliczeniowym oraz
podziatem na roboty dregowe, roboty mostowe i branzowe,

— zaangazowanie sil i srodkow wykonawcy na placu budowy,

— zawansowanie finansowe (wykazano wszystkie wystawione przejsciowe
$wiadectwa platnosci) wraz z analizg szacunkowej koncowej wartodci kontrakiu
i planem robdt i finansdw na kolejny miesige,

— graficzng prezentasie postepu robdt wraz z procentowym podsumowaniem
Zaawansowania poszczegolnych robdt,

— raport miesigezny i raporly tygodniowe z przegladu archeologicznego oraz
sprawozdanie z dziatah nadzoru przyredniczego. {akta kenfroli str. 1716)

Kierownik projekiu oceniat jako$é pracy Konsultanta sporzadzajac ce miesiac karte
jakosci jego pracy. Analiza kart za okres maj — czerwisc 2018 roku wykazala,
iz Kierownik projekiu pozytywnie ocenit wypetnianie przez Konsultanta obowigzkow
wynikajacych z metodvki. Kierownik projektu pozytywnie takZze ocenit speiniania
obowigzkéw w zakresie uczestnictwa Konsultanfa w wykonywanych przez

Val



wykonawce 50% pomiaréw, badan oraz czynnosci polegajacych na pobieraniu prob
na placu budowy (z zalgczonych zestawier do raportow miesigcznych wynikalo,
iz wskaznik badan wykonawcy, w ktérych uczestniczyt Konsultant wynosit
odpowiednio 54,3% i 51,4%), zlecania wykonywania Oddziatowi badan Xontrolnych
w iloci co najmniej 10 % (wskaznik zleconych badar laberatorium Oddzialu wynosit
odpowiednio 12,3% i 17,9%). fakta kontroli str. 930-841)

Analiza dwdch miasiecznych raportdw z  monitoringu  zapewnienia jakosci
{(kontrolnych badan laboratoryjnych wykonanych przez Oddziat) dla rozbudowy drogi
krajowej 88 za maj i czerwiec 2018 roku wykazala, iz.

— pobrano odpowiednic 634 i 98 probek {prébki do badall pebierali pracownicy
Oddziatu oraz InZynier kontraktu badz wykonawca przy udziale pracownika
Oddziatu badz przedstawiciela Inzyniera kontraktu),

— wykonano kolejno 853 i 232 badan laboratoryjnych, przy czym siedem (1%)
i pie¢ probek (5%) nie spetnialo wymagan. Ofrzymano m.in. negatywne wyniki:
[1] jedne] prébki betonu w zakresie zawartoéci powietrza (partia befonu zostata
odestana i nie zezwolono na uzycie tego materiatu), [2] dwoch prébek goérnej
warstwy nawierzchni betonowej w zakresie wskaznika ksztaltu i skladu
ziamowego {w nastepnym miesigcu ponowione badania potwierdzity spetnienie
wymogbw specyfikacii technicznej w tym zakresie), [3] posadowienia dybli
i kotew (wyniki tych badar omdwiono penizej). {akta kentroli str.1250-1295)

— laboratorium pobrane prébki badalo od jednego do 37 dni od daty pobrania,
a czas przeprowadzenia poszczegblinych badarn wynosit: [1] 18 dni dla badania
gestosci  objetosciowej probki rdzeniowej mieszanki mineralno-asfaltowej,
[2] od 7 do 28 dni dla badan wytrzymatosei na $ciskanie podbudowy zasadniczej,
[3] jeden dzien dla badan odksztalcen gruntéw metoda, obcigzen plyta VSS
(badanie wykonywano na terenie budowy), [4] dwa do pigciu dni dla badan
kruszywa (sklad ziarna, tolerancja uziarnienia, zawario$¢ pytdw, wskaZnik
kszlattu), [5] od jednego do 37 dni dla badan whasciwosci betonu (wytrzymatoss
i gesto$é betonu, wytrzymatosé na rozcigganie przy rozlupywaniu, odporno$é na
zamrazanie o rozmrazanie, badania zawarto$ci powietrza w Swieze] mieszance
betonowej, konsystencji $wieze] mieszanki betonowej mefods stozka
opadowego),

— wszystkie wyniki badan przeslano do nadzoru i Kierownika projektu w okresie od
jednego do siedmiu dni od daly ich przeprowadzenia oraz umieszczono
w miesigcznych sprawozdaniach z badan laberatoryjnych.

Na dzien zakonczenia kontroli NIK (31 stycznia 2019 r.), wyniki kontrolnych badan
laboratoryjnych Oddzialu wskazujg, 2 wybudowana droga nie spetia norm
jakosciowych okreslonych w Specyfikacji Techniczne] Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych (dalej: STWIORB). Glowne wady to:

A. brak wymaganej réwnosci podiuznej {IRl),

B. niewlasciwe, przekraczajace odchyiki, usytuowanie dybli i kotew (obroty — brak
zachowania rownolegtosci i prostepadiosci, wieksze przemieszezenia pionowe),

C. brak wymaganych wlasciwosci przeciwposlizgowych nawierzchni betonowej
(SRT).

Ad. A. Inzynier kontraklu w trakcie realizacji rozbudowy drogi krajowej S8 od
poczatku uktfadania nawierzchni z betonu zlecal systematycznie wykonywanie
badan kontrolnych w zakresie rownosci podiuznej wyrazonej wskaznikiem IRI.
W przypadku uzyskania negatywnych wynikow badan Inzynier kontraktu wzywal
wykonawce do bezzwlocznaego doprowadzenia robét do zgodnosci z kontraktem
i odrzucat reboty wadliwe wykonane. | tak inzynier kontrakiu np..:
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— 27 paZdziemika 2017 r. odrzucit roboty wykonane w lokalizacji:
525+200-527+750 (nie uzyskano IRly) | 527+850 -529+350 (nie uzyskano IRlg
i IRInax),

— 14 listopada 2017 r. odrzuch roboty wykonane w lokalizacji: 524+500-524+900
{nie uzyskano IRls) i 518+400-519+250 {nie uzyskano IRls i IRImax).

— 13 lipca 2018 r. odrzucit roboty wykonane w lokalizacji: 519+000-520+000
{przekroczenie [Rlmax),

— 16 sierpnia 2018 r. odrzucit roboty wykonane w lokalizacji: 527+842-529+470
{przekroczenie |RImax) (akta kontroli str.1236-1238, 1241)

Wykonawca po odrzuceniu  ww. robot przedkladat swoje  wyniki  badan
laboratoryjnych wraz z analiza przyczyn powstania nieréwnosci oraz przedstawiat
metody naprawy nawierzchni z betonu cementowego wraz z propozycjg naprawy
rownosci podiuznej na poszczegolnych odcinkach nawierzchni.

(akia kontroli str.1239-1240)

Pomimo podjelych przez wykonawce dzialad naprawczych (mechanicznego
frezowania) nie daprowadzono nawierzchni do zgodnosci z kontraktem w zakresie
rownoéci  podiuznej®. Inzynier kontraktu 22 paZzdziernika 2018 r. zgodnie
z subklauzulg 7.5 odrzucit ww. roboly i wezwatl wykonawce do przedstawienia
wyjasnief araz sposobu doprowadzenia robdt do zgodnosci z kontraktem.

{akta kontroli str. 1239-1241)

Inzynier kontraktu na biezgco informowat Kierownika projektu o wynikach badar
laboratoryjnych przedstawionych przez wykonawce i zaleceniach wydanych dla
wykonawcy robot.

W odpowiedzi Kierownik projektu 28 grudnia 2018 r. poinformowat Inzyniera
kontraktu i wykonawce, Ze ,Oddziaf nie jest zainteresowany pozostawieniem
nawierzchni nie speiniajacej wymagafi dotyczacych réwnosci podiuznej oraz
naliczaniem potracen za przedmiofowg wads. Wade nalezy usunac i doprowadzié
roboty do zgodnodei z kontraktem”. (akta kontroli str.1241-1249)

Dyrektor Oddziaiu wyjasnit, iz ,Oddziat nje przewiduje rezygnacii z wymogu
uzyskania przez nawierzchnie okreslonsj w STWIORB réwnosci podiuzne). Oddziaf
nie wyrazit zgody ha propczycje wykonawcy pozostawienia nawierzchni w obecnym
stanie z naliczeniem potracen. Wydane zostaly wykonawcy polecenia
doprowadzenia robst do zgodnosei z STWIORBE'. (akta kontroli str. 1690-1692)

Ad. B. Inzynier "kontraktu w trakcie realizacjl rozbudowy drogi krajowej S8 od
poczgtku ukladania nawierzchni z betonu zlecat systematycznie wykonywanie
badan kentrolnych posadowienia dybli oraz kotew i w zwiazku z uzyskaniem
negatywnych wynikow ich potoZzenia®, podejmowat dziatania majace na celu
wyeliminowanie powyzszych wad. | tak:

— 25 stycznia 2018 r. zwrdcit sie do wykonawcy o dokonanie analizy posadowienia
dybli na dotychczas wykonanych poczatkowych odginkach nawierzchni
betcnowej oraz wezwal do okreslenia przyczyn powstawania wady wraz ze
wskazaniem sposobu wyeliminowania btedu w dalszej realizacji nawierzchni
z betonu cementowego. {akta kontroli str.1015)

86W nastepujacych kilometrazach: [1] pas wolny, jezdnia prawa km 517+000-519-+000 i 526+000-528+000
{przekroczony $redni wskaznik (RI); 2] pas szybkl, jezdnla prawa km 517-+000-519+000 | 527--000-528+000
{przekroczony Sredni wskaznik IRI}; [3] pas szybki, jezdnia lewa km 524+000-525+000 (przekroczony
maksymalny wskaznik IRI).

5T Wyniki zostaly przedstawione w sprawozdaniach nr 1,2,3,5 %6 odpowlednio z 11, 12, 16 1 18 stycznia 2018 1.
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— 31 stycznia 2018 r. zwrocit sie do Kierownika projekiu o przekazanie
do projektanta zapytania o dopuszczalne wartosci odchylen dybla w ptaszczyznie
poziomej oraz pionowej. (akta kontroli str.1016)

Pomimo podjetych przez wykonawce dziatan naprawczych (przeprowadzono
przeglad ukiadarek, zmieniono ustawienia dyblarki, wprowadzono dodatkowe
szablony wzgledem ktorych lokalizowany byl Srodek wbudowywanych dybli)
ostateczne wyniki badan laboratoryinych wskazuja, iz na cale] diugosci
wybudowanej drogi uzyskano liczne negatywne wyniki w zakresie gtebokosci
posadowienia dybli oraz ich odchyledh w plaszczyznie poziomej i pionowej.
W zwigzku z powyzszym Inzynier kontrakiu 19 kwietnia 2018 r. zorganizowat
spotkanie stron kontraktu. Na spotkaniu przedstawiciel Oddziatu podkreslit,
iz ,nie dopuszcza mozliwoéci wadliwego wykonania nhawierzchni  betonowef
i ze zwiekszenie zakresu dopuszczalnych odchytek wskazanych w STWIOREB oraz
w przywotanych w Dokumentacji Projekiowej niemieckich Wytycznych ponad
20 mm, wiqzafohy sie z naruszeniem PZP (warunkéw przetargu) i wymagafoby
zmiany zapisow umowy. Przekroczenie odchylek, po okresieniu ,Ekspertyzq"
dopuszczalnego zakresu przemieszczefi dybli przy zachowaniu prawidfowej pracy
szczeliny, wigzac sie bedzie z potraceniami”. {akta kontroli str.1048-1054)

inzynier kontraktu po otrzymaniu od wykonawcy ekspertyzy ,Analiza naprezen
kontaktowych | pekania betonu w obszarze dybli w dylatacjiach pozomych
skurczowych plyt betonowych nawierzchni drogi ekspresowej S8 na odcinku
law km 516+48222 do km 529+470,00" wmidst szereg zastrzezen. Inzynier
kontraktu w swoim stanowisku z 29 listopada 2018 r. stwierdzit, iz przeprowadzona
analiza nie uwzglednia i nie wykazuje wszystkich czynnikéw majacych wplyw na
mozliwosé destrukcji nawierzchni z betonu cementowego wskutek wadliwego
potozenia dybli.

Do analizy nie odnidst sig wykonawca, ograniczajac sie jedynie do przekazania
analizy bez zajecia jednoznacznego stanowiska, komentarza, propozycji dalszych
dziatar. Do analizy nie odnidst sie tez autor projektu podstawowego - projektant
branzy drogowe]j sprawujacy nadzér autorski w zakresie drog.

W zwiazku z powyzszym Inzynier konfraktu rekomendowat Oddziatowi.

— uzyskanie do przediozonej analizy opinii  projektanta  drogowego
odpowiedzialnege za prawidlowe zaprojektowanie trasy w rozumieniu prawa
budowlanego, sprawujgcego nadzor autorski, w zakresie mozliwosci
pozostawienia nawierzchni obarczonej wadami (uszkodzenia betonu, przecigcie
czesci dybli),

— rozwazenie przyjecia Srodkow zabezpieczajacych jak wydluzenie gwarancii,
zwigkszenie kwoty gwarancyjne] na poczet napraw gwarancyjnych, cbnizenia
wynagrodzenia,

— Zlecenie wilasnej ekspertyzy do niezaleznego podmiotu badawczego
posiadajacego dodwiadczenie w analizie drogowych nawierzchni betoncwych,
kiory uwzglednieni wszystkie elementy majace wplyw na trwalosé nawierzchni
drogowej 1. obcigzenia termiczne, statyczne | dynamiczne od pojazdow
poruszajgcych sie po drodze, natezenie ruchu oraz oceni mozliwose wplywu
ww. czynnikow na powstate wewnatrz betonu spekania/uszkodzenia.

{akta kontroli str.1058-1074)

Dyrektor Oddzialu wyjasnit, iz ,Oddzial nie przewiduje rezygnacji z wymogow
postawionych w STWICRB dotyczacych posadowienia dybli i kotew.[...]. Oddziat
przewiduje zlecenie wdasnej ekspertyzy stosownej jednostce. Ponfewaz
w dokumentacji projekfowej nle okreSlono dopuszczalnej odchytki dolyczgcef
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przesunigcia  podiuinego dybla wzgledem  szezeliny poprzecznej oraz
dopuszczalnego odchylenia w plaszczyznie pionowef | poziomej, zdaniem QOddziak
dopuszczalne odchylki powinny byé przyjete wg OST D-05.03.04 zatwierdzonej do
stosowania zarzadzeniem nr 23 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z dnia 7 czerwoa 2018 r.% Dopuszczalne odchytki pofoZenia dybli wg OST sa
tozsame z przeciginymi foleranciami, przyjimowanymi zwyczajowo dia tego rodzaju
robot  budowlanych (DM.00.00.00). Odchytki przekraczajgce fe wartoéci beda
traktowane jako przekroczenie dopuszczainych folerancii, dia kidrych wskazano
stosowne postepowanie kontrakfowe”. (akta kontrali str,1695-1696)

Ad. C. Inzynier konfrakiu w trakcie realizacji rozbudowy drogi krajowe] S8 od
poczatku ukladania nawierzchni z betonu zlecal systematycznie wykonywanie
badan kontrolnych wiasciwosci przeciwposlizgowych wybudowanej nawierzchni.
Inzynier kontrakiu analizowat otrzymane wyniki badan i w przypadku negatywnych
wynikow podejmowal adekwatne dziatania zmierzajace do uzyskania wymaganych
wiasciwosci przeciwposlizgowych, w tym: [1] odrzucat warstwy nawierzchni z betonu
cementowego nie spetniajgce norm w zakresie wlasciwosci przeciwposlizgowych
wzywajac wykonawce do bezzwlocznego doporowadzenia warstwy do zgodnosci
z kontraktem oraz cpracowania i wdrozenia programéw naprawczych, [2] analizowat
i ustosunkowywat sie do powtdrnych wynikow badai laboratoryjnych
przedkiadanych przez wykonawce, [3] ustesunkowywat sie do przediozonych przez
wykonawee opinii i ekspertyz. Pomimo podejmowanych dziatad naprawczych
(zastosowano roézne warianly zabiegdw poprawiajacych szorstko$¢ jezdni,
tj. grinding, srutowanie, szczotkowanie) wyniki badan laboratoryjnych z 11 grudnia
2018 r. wskazujg, iz caly odcinek S-8 wybudowany w ramach kontraktu
(od km 516+482 do km 529+470) w zakresie wspdtczynnika tarcia nie odpowiada
wymaganiom STWIORB, a miarodajne wspdlczynniki tarcia na poszezegdlnych
kilometrach wynoszg od 0,36 do 0,435, ' (akta kontroli str.1075-1235)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, iz ,Oddziat nie przewiduje rezygnacjii z wymogu
uzyskania przez nawierzchnig okresfonych w STWIORB  wiadciwosei
przeciwposlizgowych. W miesigcu kwietniu br. (2019 roku — przyp. NIK) Oddziat
wykona dodatkowe pomiary wiadciwosci przeciwpodlizgowych, W przypadhu
nieuzyskania wymaganych warfosci wiasciwoéci przeciwposlizgowych nawierzchnia
bedzie frakfowana jako niespefniajgcg wymagan §. robofa wykonana wadiiwie.
Przyjete dziatania odpowiadaja zaleceniom zawartym w piémie DS.WT.4110.1.2017
z dnia 19.05.2017 z Centrali GDDKIA®. .]. {akta kontrali str.1680-1692)

9 Dyble musza byt rozmieszczane zgodnie z dokumentaciq projektows, - rdwnolegle do osi jezdni - w miejscach
i ilodci okreslong] w dokumentagil, z zachowaniem folerancji odlegtosci miedzy nimi = 50 mm, przesuniecia
wzdluznego dybli wzglgdem dylatacji + 50 mm, tolerancji glebokoéci % 20 mim i tolerancjg polozenia & 20 mm
w plaszezyznie (osi} pionowej | poziome] (nieosiowosé pionowa i pozioma).

% Ponowne badania przeprowadzone pomimo nisodpowlednich warunkdw atmosferycznych (lemperatura
powletrza < 59C).

8 Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wydal zalecenia, Iz jezeli pomiary wiasciwosci
przeciwposlizgowych nawlerzchni wykonywang przed dopuszczeniem nawierzehni do ruchu drogowego dadzg
wyniki negatywne (4. nie speinigjgce wymagan okreslonych w obowigzujacych przepisach oraz
w wymaganiach Zamawiajacego), nawierzchnie nalezy taktowaé jako wykonana wadliwie. Konsekwencjg nie
uzyskania wymaganych wlaSciwoSci przeciwposlizgowych nawierzchni jest uruchomienie  procedury
wynikalace] z Subklauzul 9.4 (Niepowodzenie Préb Koricowych], W takim wypadku Zsmawiajacy jest
uprawnicny do wyrazenia akcepfacji dla wystawienia Swiadectwa Przejecia dla Robol, lub Oddinka
zjednoczesna redukcjg Ceny Kontraktu. Niemniej jednak postanowienia Subklauzul 9.4 uprawnizjg,
Zamawiajacego rowniez do przeprowadzenia powtorzenych Prob Korcowych, W zwiazku z powyzszym oraz
zuwagl na specyfike badan wiasclwoscl przeciwposlizgowych nawierzchni nie nalezy dokonywad redukcji
ceny kontrakiu z uwagi na nieosiggnigcie wymaganego wspdlczynnika tarcla bez uprzedniego
przeprowadzenia powidrnych badan nawierzchni, Badania e naleZy przeprowadzaé dwukrotnie tj. w okresie
od 4 do 8 tygodni od addania nawlerzchni do eksploatacji oraz dodatkowych pomiardw przeprowadzonych do
10 miesigcy od daty dopuszezenia odcinka do uzytkowania. Depiero wtedy gdy powidrne dokonanie prob
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W ocenie NIK niezbedne jest kontynuowanie przez Oddziat dziatah na rzecz
zapewnicnia wiasciwej jakosci i trwatosci wybudowane] drogi S8 na odcinku
Wyszkéw — Poreba, w zakresie rownosci podiuznej nawierzchni, posadowienia dybli
i kotew oraz wtasciwosci przeciwposlizgowych nawierzchni rozbudowywanej drogi
krajowej S8.

W dniu 19 pazdziernika 2018 r.57 Mazowiecki Wojewodzki Inspextor Nadzoru
Budowlanego wydat decyzje®? o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie drogi
ekspresowej S8 na odcinku Wyszkdw — Porgba {w km 516+482 do km 528+463)
7 zastrzezeniem obowiazku stosowania (do czasu wykonania m.n ogrodzen
w terminie do 31 grudnia 2018 r., ktéry to termin zostal nastgpnie przediuzony do
dnia 31 maja 2019 r8) ograniczert wynikajacych z zatwierdzonego projekiu
czasowe] organizacji ruchus (ograniczono predkosci do 100km/h).

{akta kontroli str. 855-861, 1758-1774)

Dyrektor Oddzialu cdnoszac sie do faktu dopuszczenia do ruchu nowo
wybudowanego odcinka drogi S8 pomimo niespetnienia nom  whasciwosci
przeciwposlizgowych nawierzchni  betonowej wskazal, iz “dopuszczajgc
przedmiotowy odcinek S8 do ruchu uwzgledniono: [1] wymagania przyjete wobec
nawierzchni w Kklasie A i B podane w Tabeli B.8. wylycznych sfosowania DSN,
Wg Wytycznych  pomiary  wiadciwosci  przeciwposilizgowych — wykonuje  sie
z predkodcig 60 kmvh, [2] wyniki pomiarow wiasciwosci przeciwposlizgowych
wykonane przez Laboratorium Oddziatu przy predkosci 60 km/h miescity sie
W zakresie od 0,36 do 0,44, z wyjatkiem odcinkow 520 - 526 JP i 520 - 523 JL,
[3] wyniki pomiarow po zabiegu hydromoniforingy, w wypadku km 520
{tj. nawierzchnia SMA w okoficach WS-3) jezdnia lewa | prawa. Wykonawca przed
dopuszczeniem do ruchu wykonal zabieg hydromonifotingu  nawierzchni. Tym
sposobem uzyskano znaczacg poprawe wiasciwosci przeciwposlizgowych, kiore
spefniaja wymagania STWIORB, [4] pozytywny wptyw oddziafywania kot pojazdow
na stan nawierzchni, wwypadku pozostafych kilometrow/odcinkéw. Przyjeto,
zgodnie z klasyfikacia DSN, Ze przy miarodajnych wspbfezynnikach wiasciwosci
przeciwposlizgowych na poziomie od 0,29 do 0,35 (Klasa C przy predkodei 60 km/h)
nalezy planowad zabiegi ttrzymaniowe. Zafozono, ze nawierzchnia oddana do
uzytkowania zostanie ,0czyszezona” w wyniku odsysajaoego dziatania kot
pojazdow. Potwierdzeniem tego sa wyniki pomiaréw Oddziafu z miesigca
pazdziemnika | listopada 2018 r. Uzyskano znaczaca poprawe wiasciwosci
przeciwposlizgowych, a najnizszy uzyskany wynik migrodajny jest na poziomie 0,36
{przy predkosci 90 m/h). {akta kontroli str. 1690-1692)

Dyrektor Oddzialu odnoszac sie to twierdzed Inzyniera kontraktu iz ,uzytkowanie
nawierzchni o zanizonym wspdfczynniku ltarcia w stosunku do wymagan SST
a w szezegdinosci do DSN dla stanu zadawalajacego wigZe sie z duzym
ryzykiem/zagrozeniem  dla  uczestnikéw  ruchu  drogowege”  wyjasnil,
iz: ,na przedmiotowym odcinku wprowadzono ograniczenie predkoéci do wartcsci
odvowiadajacej drodze dwujezdniowej Klasy GP — . 100 km/h. W przypadku klasy

wykaze niespelnienia wymaganych w SIWZ parametrow przeciwposlizgowych nawierzchni nalezy wszczgd
kolejne etapy postgpowania, okreslone w Warunkach Kontraktu dla Robot wykonanych wadliwie®.

5t Whiosek o wydanie przadmiolowej decyzji zlozyt wykonawca na podstawie petnomocnictwa z dnia € sierpnia
2018 r. udziglonego przez dyrektora Oddzialu, Do wniosku dotaozono migdzy innymi: eryginaty dziennikéw
budowy, céwiadczenie Kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiekidw budowlanych z projektem
budowalnym | warunkami pozwolenia na budewe oraz przepisami | o doporowadzeniu do nalezytego stanu
i porzadku terenu budowy wraz z protokotami badan i sprawdzen § stanowiskiem Komendanta Panstwowe)
Strazy Pozarng) w Wyszkowie | Pafistwoweago Powiatowego Inspeklora Sanitamego w Wyszkowie.

82Nr 1453/2018 {nr sprawy WIK.771.1.74 2018 AWI).

83Decyzja nr 1805 /2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzie MWINB nr 1453/2018 z dnia
18 pazdziernika 2018 . {nr sprawy WIK.771.1.74.2018. AWI).

8 Zatwierdzone] w dniu 8 pazdziemnika 2018 r pod numerem Z.2./4081/483/2.17/2018.
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C wg DSN {(wyniki 0,29 do 0,35 przy predkosci 60 km/h, stan niezadawalajgcy)
konieczne jest planowe wykonywanie zabiegdw, afe to nie uzasadnia wprowadzania
ograniczefi predkodcl”. Dyrekior Oddzialu podat dalej, iz: ,w obscnef chwili na
podstawie wynikow pomiarow z listopada 2018 r. stwisrdza sie zadowalajgcy stan
nawierzchni, §j. Klase B wg DSN. Klasa B nie uzasadnia wprowadzania ograniczenia
predkosci” (akta kontroli str.1690-1692)

Ad. 2) i 3)Analiza dokumentacji remontu DK 65 i remontu DK 19 wykazata,
Ze dochowano naleytej starannosci w zakresie zabezpieczenia interesdow Oddziatu
oraz whasciwej jakosci robot. | tak:

1. Umowy na remont DK 65 i remont DK 19 zostaly podpisane odpowiednio
28 sierpnia 2017 r. i 2 sierpnia 2016 r., a roboty budowlane zostaty zakoriczone
27 listopada 2017 r. i 2 grudnia 2016 1., {j. w terminach ustalonych w umowaché®,

(akta kontroli str. 1300-1313, 1393-1386, 1422-1429, 1444-1447)

2. Roboty budowlane prowadzone byly na podstawie zgloszenia w trybie art. 30
ust. 1 Prawa budowlanego, a Oddziat nie zostal zobowigzany do dokonania
zgtoszenia zakonczenia budowy nadzorowi budowlanemu,

3. Stanowigce zafaczniki do umbw szczegotowe specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robot (dalej: SST) zobowigzywaty do stosowania wytgcznie materiatow
posiadajgcych stosowne certyfikaty lub deklaracje zgednosci. ,

{akta kontrali str.1552-1570)

4. SST okreslaly wymogi dotyczace warunkow atmosferycznych przy wykonywaniu
rob6t drogowych. W obu analizowanych przypadkach okre$lono, ze warstwa
nawierzchni z betonu asfaltowego moze byé ukladana, gdy temperatura
otoczenia jest nie nizsza od +5°C. W SST stwierdzono, Ze nie dopuszcza sie
uktadania mieszanki mineralno-asfaltowei na mokrym podtozu, podczas opadow
atmosferycznych oraz silnego wiatru przekraczajgcego 16 m/s.

(akia kontroli str.15652-1570)

5. SET zobowigzywaly wykonawcéw do kontroli jakosci robot i okredlaly zasady
ogodlne tej kontroli, sposb wykonywania robot, sposéb wykonywania badan
przed przysigpieniem do robét, czestotliwosei badan w czasie robét i ich zakres,
wymogi techniczne i kadrowe, plan organizacji robét gwarantujacy wykonywanie
robdt zgodnie z dokumentagjg projekiowa. SST zabezpieczaly tez mazliwosé
dokonywania przez Oddziat badan laboratoryjnych we wiasnym zakresie.

(akta kontroli str.1552-1570)

6. W umowach okredlono warunki rekojmi na wykonany przedmiot umowy.
Wykonaweca remontu DK 65 udzielit 72 miesigcy rekojmi od daty ostatecznego
odbioru {z wyjatkiem oznakowania cienkowarstwowego gdzie udzielono
12 miesigcznej gwarangi), zas remontu na DK 19 - 48 miesiecy rekojmi od daty
ostatecznego odbioru. W okresie rekojmi wykonawcy zobowigzali sie do
usunigcia stwierdzonych protokolarnie wad w terminie wyznaczonym przez
Oddziat. _ '

(akta kontroli str.1300-1313, 1395-1396, 1401-1402, 1422-1429, 1440-1447)

7. Postanowienia umdw z wykonawcami okre§laly warunki zabsezpieczenia
nalezytego wykonania. Zabezpieczenie miato byé wniesione przed podpisaniem
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, a jego wysokosé okreslona na
5% wynagrodzenia brutto. W umowach ustalono, ze 70% zabezpieczenia
podlega zwrotowi w ciggu 30 dni od dnia wykonania zadania i uznania przez
Oddziat za nalezycie wykonane, natomiast pozostate 30% - w ciggu 15 dni po

65 Umowa nr 2411.16.3.2017 z 28 sierpnia 2017 r. i umowa nr 2411,17.1.2018 z 2 sierpnia 2018 1.
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uptywie okresu gwarancji. Wykonawcy przed podpisaniem umdw przediozyli
wymagane gwarancje nalezytego wykonania umowy.
(akta kontroli str.1300-1313, 1395-13986, 1401-1402, 1422-1428, 1440-1447)

8. W badanych sprawach, Oddziai przekazal wykonawcom dokumentacje
projektowa wraz z SST i przedmiarem robét w dniu zawarcia uméw na roboty
budowlane. Obie inwestycje zrealizowano zgodnie z harmonogramami
rzeczowo-finansowymi stanowigcymi zalaczniki do uméw na roboty budowlane,
ti.. [1] w przypadku remontu DK 65 plac budowy przekazano protokolarnie
wykonawcy 4 wrzesnia 2017 r., a w przypadku remontu DK 19 - @ sierpnia
2018 r; [2] roboty budowlane rozpoczeto odpowiednio 4 wrzesnia 2017 r.
i 9 sierpnia 2016 r. oraz prowadzono je bez przerw do 27 listopada 2017 .
i 2 grudnia 2016 r. Nie przesuwano terminéw zakonczenia obu analizowanych
inwestycji. {akta kontroli str.1390-1400,1436-1438, 1444-1449)

9. W badanych sprawach zasady konfroli jakosci okrelone zostaly w SST
i zawieraly zapisy dotyczace organizacji i termindw wykonania robot, sposobu
iformy gromadzenia wynikéw badan laboratoryjnych, zapiséw pomiarow,
sposobu i procedury pomiardw i badari (rodzaj i czestotliwost, pobieranie
probek, legalizacja), prowadzonych podczas dostaw materialow, wytwarzania
mieszanek asfaltowych i wykonywania poszczegélnych fragmentéw robot.

{akta kontroli str.1552-1570)

10.0ddziat przed dokonaniem cdbioru ostatecznego analizowanych inwestycii
uzyskal od wykonawcow okreslone w SST dokumenty, tj. m.in. badania i pomiary
wykonanego koryta, badania kruszyw do podbudowy, pomiar podbudowy, atest
lepiszcza, badania asfaltu, wypetiacza oraz kruszyw przeznaczonych do
produkcji mieszanki mineralno-asfaltowej, certyfikaty i atesty uzytych materiatow,
badania warstwy mrozoochronnej. Przy odbiorze koncowym zgremadzono ez
wyniki pomiardw i badan dotyczacych parametrow nawierzehni wykonanych
przez laboratorium Oddziatu. Zgodnie z SST w obu analizowanych inwestycjach
laboratorium QOddziatu dokonalo badafi kontrolnych i zbadate m.in grubosé
warstwy $cieralnej, spadki poprzeczne, réwnosé podiuzng, réwnosé poprzeczng
oraz zageszczenie warstwy $cieraine]. Z przedstawionych badan wynika,

ze wykonane roboty budowlane spelnialy normy ckreslone w SST.
(skta kontroli str.1314-1389, 1460-1550)

11.0ddzial przed dokonaniem odbioru ostatecznego wykonat badanla wiasciwosci
przeciwposlizgowych wyremontowanej nawierzchni jedynie w ramach remontu
DK 65. Przyczyny nisprzeprowadzenia badan wspoiczynnika tarcia na
wyremontowanym odecinku DK 19 oméwiono w dalsze] czesci wystapienia,
w sekcji stwierdzone nieprawidiowosci. (akta kontrali str. 1403 -1421, 1580}

12.Przy odbiorze konicowym robot zwigzanych z realizacja remoniu DK 65% nie
ujawniono wad 1 nie stwierdzono ich nienalezylego wykonania. Wykonawca
udzielit gwarancji na przedmiot umowy na okres 72 miesiecy, {j. do 22 grudnia
2023 r., przy czym na oznakowanie cienkowarstwowe udzielono gwarancji na
okres 12 miesiecy, {j. do 22 grudnia 2018 r. W trakcie odbioru robot wykenanych
w ramach remontu DK 1957 stwierdzono, iz roboty wykonano zgodnie z SST przy
czym jednak stwierdzono usterke polegajacg na ,niezgodnosci wykonania lini
krawedziowych oznakowania poziomego z zapisami SST. Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania oznakowania poziomego przy sprzyjajacych
warunkach atmosferycznych do 31 maja 2017 r. i przediuzenia okresu
obowigzywania gwarancji nalezytego wykonania robét o czas niezbedny na

8 Protokal odbioru koficowegn z 22 grudnia 2017 r.
&7 Protokdt odbioru z 12 grudnia 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

usuniecie ujawnionych usterek. W dniu 26 maja 2017 r. przy odbiorze koricowym
robdt stwierdzono usunigcie usterek wymienionych ww. protokole odbicru robét.
Wykonawca udzielit gwarancji na przedmiot umowy na okres 48 miesiecy liczac
od dnia usunigcia wad i usterek, tj. do dnia 26 maja 2021 r,,

(akta kontroli str.1393-1396, 1444-1450)

13.0D0 zakoniczenia kontroli NIK (31 stycznia 2019 r.) przeprowadzano jeden
przeglad gwarancyjny dotyczacy remontu DK 65, Przeglad gwarancyjny
z 23 listopada 2018 r. nie wykazat usterek i wad. Termin kolejnego przegladu
gwarancyjnego ustalono na dzien 22 listopada 201%r.  (akta kentroli str.1399)

14.Przeglad gwarancyjny dotyczacych remontu DK 19 z 24 maja 2018 wykazal
miejscowe usterki {j.. [1] wytarcie oznakowania poziomego w rejonach
skrzyzowan i przejs¢ dla pieszych w m. Sokétka (w dziewieciu miejscach),
[2] ubytek kruszywa/lepiszcza migdzy skrzyzowaniem z ul. Torows a wiaduktem
kolejowym, [3] spekanie poprzeczne w warstwie Scieranej nawierzchni na
wiadukcie  kolejowym, [4] peknigcie podiuzne na  skrzyzowaniu
z ul. Broniewskiego, [5] zapadniety wiaz do studni rewizyjnej, [6] zabrudzenia
bitumiczne na ptytkach chodnikéw, [7] zapadniecie kostki betonowej i obrzeza na
peronie zatoki autobusowej. Termin ich usuniecia wyznaczono na 20 lipca
2018 r. W dniu 22 lipca 2018 r. protokelem odbioru potwierdzono usunigcie

wszystkich usterek i wad stwierdzonych podczas przegladu gwarancyjnego.
(akta kontroli str.1451-1453)

Oddziat posiada whasne [aboratorium  drogowe posiadajgce  akredytacie
nr AB 1486% wydang przez Polskie Centrum Akredyiacji.®¥ Laboratorium posiada
migdzy  innymi  akredytacije na  przeprowadzanie badan  mieszanki
mineralno-asfaltowej, asfaltdw i lepiszczy asfaltowych, mieszanek betonowych,
betonu, befonowych kostek brukowych, betonu w konstrukcji, podioza, gruntow,
kruszywa, nawierzchni drogowe] (profile podiuzne i poprzeczne, miedzynarodowy
wskaznik  rownosci  podiuznej IRl, badania metodg profilometryczng
Z wykorzystaniem urzadzenia typu inercyjnego — profilograf laserowy), poziomego
i pionowego oznakowania drég. Laboratorium Oddziatu nie wykonuje nastepujgcych
badan: [1] geowtdkniny (badania czterech rodzajow geowldkniny oraz wyznaczane
wodoprzepuszczalnodci w kisrunku prostopadiym do powierzchni wyrobu oraz
wyznaczanie zdolnosci przepiywu wody w plaszczyznie wyrobu zleca sig do
wykonania dla Instytuiu Techniki Budowlanej — Laboratorium Konstrukgii
Budowlanych i Geotechniki™); [2] wyznaczania charakterystyki poréw powietrznych
w probkach betonowych/! (zleca sie do wykonania dla Zaktadu Mechaniki
Doswiadczalnej Instytutu Podstawowych Problemdw Techniki Polskiej Akademii
Nauk?2). {akta kontroli str.1591-1597)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé.

Nie przeprowadzano badaf kontrolnych dotyczgcych oceny wladciwosci
przeciwposlizgowych (tzw. wspdlczynnika tarcia) przed dokonaniem odbioru
koficowego remontu DK 19 (fj. 26 maja 2017 .}, mimo okreslenia w pkt. 6.4, S8T73
wymagan tego paramelru nawierzchni, (akta kontroli str.1590)

58 Z dnia 29 grudnia 2017 1.

89 Aktualnos¢ akredytacii potwierdza wydanie nr 6 z dnia 11 stycznia 2019 r.

0 7 siedzibg w Warszawie, ul. Ksawerdw 21,

T Wadhug postepowania opartego na metodzie przedstawione] w normie PN-EN 480-11.

T2\Warszawa, Ul. Pawinskiego 5 B.

" Zgodnie z tym punkiem warunki techniczne nawlerzchni powinny by zgodne z zalgcznikiem Nr 6 do
rozporzgdzenia ws, warunkdw technicznych drég.
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Zastopca kierownika Rejonu Biatystok Pan Marek Rybotowicz wylagnit, iz: Brak
przedmiotowych badar spowodowany by zakoriczeniem prac w okresie jesiennym
(pazdziernikflistopad 2016 r), a do ich wykonania niezbedne sg odpowiednie
warunki pogodowe oraz przeoczeniom tego obowigzku w okresie poinisjszym,
{j. do dnia odbioru koficowego wykonanych rob6t (26 maja 2017 r.). Wynikalo to
rowniez z duzej ifoéci realizowanych przez mnie innych obowigzkow”.

(akta kontroli str. 1651}

W ramach DSN Laboratorium Oddziatu przeprowadzito 31 maja 2017 r. pomiary
wtasciwosci przeciwslizgowych m.in. dla ww. wyremontowanego odcinka drogi.
Przedmiotowy pomiar przeprowadzano co 100 m (zgodnie z czgstotliwoscig
przewidziang dla DSN). Wyniki pomiaréw wykonanych w ramach DSN wskazuja na
speinienie norm w zakresie wlasciwosci przeciwposlizgowych.

(akta kontroli str.1574-1589)

3.2. Stan kontroli zarzadczej w zakresie przygotowania i realizacji
budéw, przebudéw i remontéw

Opiniowanie dokumentacji techniczne] i przetargowej dla przysziych zadan
inwestycyjnych oraz zadar zwigzanych z projektowaniem, budowa, przebudowa,
rozbudowg, odbudows i remontem drog oraz obiektow inzynieryjnych, a takze
prowadzenie monitoringu  realizowanych zadan inwestycyjnych, zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Oddzialu, nalezalo do zakresu dziatania komaorki
organizacyjine] do spraw realizacji. Dziatania dotyczace monitorowania
i realizowania zadan zwigzanych z utrzymaniem, przebudowami, rozbudowami,
cdbudowami | remontami drdg realizowala tez komérka organizacyjna do spraw
drog i sieci drogowsj. {akta kontrcli str. 31-53)

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Oddziale oraz ztozone oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadcze] za lata 2015-2017 opisano w punkcie 1.5 wystapienia
pokontrolnego.

W okresie od dnia 12 lutego 2018 r. do dnia 26 kwietnia 2018 r. w Oddziale
przeprowadzona zostala przez Biuro Kontroli Wewnetrznej GDDKIA kontrola
w zakresie prawidiowosci dokonywania odbiordw zadan inwestycyjnych. Kontroli
paddano nastepujace inwestycje:

a}) Rozbudowa drogi krajowe] nr 8 Wroctaw - Warszawa - Bialystok do parametrow
drogi ekspresowej S8 na odcinku od obwodnicy Wisniewa za obwodnicg
Mezenina od km 586+310 do km 601+700 (umewa nr 16/D/2013/2014 zawarta
7 sierpnia 2014 r. z Astaldi S. p. A.} - dalej: zadanie S8 Wisniewo — Mezenin.
Droge oddano do uzytkowania 22 grudnia 2016 r.;

b) Rozbudowa drogi krajowej nr 8 Wrectaw - Warszawa - Blalystok do parametréw
drogi ekspresowej S8 na odcinku od obwodnicy Mezenina do Jezewa od
km 601+700 do km 615+9560,85 (umowa nr 24/D/2013/2014 zawarta 22 grudnia
2014 1. z Astaldi S. p. A) - dalej: zadanie S8 Mezenin — Jezewo. Drogg oddano
do uzytkowania 30 grudnia 2017 r.;

¢) Budowa obwodnicy Zambrowa i Wisniewa w ciggu drogi krajowej nr 8
w lokalizacji od km 575+550 do km 586+620 i w ciagu drogi krajowej nr 63
w lokalizacfi od km 164+600 do km 169+452 wraz z przebudowg i budowa
niezbednych obiektow i urzadzen stuzacych do ulrzymania drég krajowych
i ransportu drogowego oraz przebudowsg i budowa infrastrukiury technicznej
(umowa nr 9/D/2009 zawarta w dniu 9 listopada 2009 r. z Bilfinger Berger
Polska S.A\) - dalej: budowa obwodnicy Zambrowa. Obwodnicg oddano do
uzytkowania 2 pazdziernika 2012 r.
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Natomiast w ramach remontdw kontrolg cbjeto zadanie pn. JPrzebudowa drogi
krajowej nr 65 na odcinku Knyszyn - Cegielnia" (umowa nr 2411.17.3.2017 zawarta
w dniu 30 sierpnia 2017 r. z Przedsiebiorstwem Drogowo-Mostowym
Unidrog) - dalej: Przebudowa DK 65.

W trakcie Kontroli ustalono szereg nieprawidlowosci, zwlaszcza dotyczacych
oddanej do uzytkowania 2 pazdziernika 2012 r. obwodnicy Zambrowa. W ramach
hadzoru nad realizacjg budowy obwodnicy Zambrowa ustalono nieprawidtowosci
takie jak np.: [1] niepodjecie dzialadi naprawczych w przypadkach negatywnych
wynikow badan kontrolnych w zakresie grubosci warstwy, uziarnienia, zawartosci
lepiszcza oraz/lub wskaznika zageszczenia craz [2] depuszczenie do ukladania
warstw bitumicznych nawlerzchni w niewlasciwych warunkach atmosferycznych.
W zakresie nadzoru nad wywigzywaniem sie wykonawcy budowy obwodnicy
Zambrowa z zobowigzah gwarancyjnych dotyczacych nawierzchni ustalone
nieprawidtowosci dotyczyly: [1] kilkuletniej zwloki w podjeciu dziatan zmierzajgcych
do ustalenia przyczyny spekan poprzecznych w poblizu dylatacji na obiektach
mostowych, [2] niepodjecia dziatar zmierzajacych do ustalenia przyczyny spekan
podtuznych nawierzchni, jakie pojawialy si¢ na nowo wybudowanej obwodnicy,
[3] nieprzeprowadzania przegladdw gwarancyjnych obwodnicy Zambrowa przez
prawie 2 lata od zakonczenia okresu zglaszania wad, [4] braku potwierdzenia
podjgcia dzialafi majgcych na celu zweryfikowanie wywigzania sie wykonawcy
zobowigzku usuniecia usterek stwierdzonych podczas ostatriego przegladu
budowy w okresie zgtaszania wad.

W zakresie sprawowania nadzoru nad realizacjg zadania S8 Wisniewo-Mezenin
oraz S8 MeZenin-Jezewo  stwierdzono  nastepujace  nieprawichowosc;
[1] w warunkach atmosferycznych niezgodnych z wymocgami  okreslonymi
w STWIORB uktadane byly warstwy drogi, [2] nie wyegzekwowano od wykonawcy
robdt zaktualizowania programu robét | realizacji wszystkich obowigzkéw
umoziiwiajacych wystawienie $wiadectwa przejecia [3] przewlekle przeprowadzanie
przez Qddziat analizy w zakresie mozliwosci nalozenia na wykonawce robét kary
umownej z tylulu przekroczenia czasu na ukonczenie, [4] niepodjecie dziatah w celu
zweryfikowania  wywiazania sig  wykonawcy z  obowiazku  usuniecia
usterek/dokoniczenia zalegtych prac, [5] prowadzenia dziennikow budowy
niezgodnie z wymogami.

Kontrola pozytywnie ocenita sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadania
Przebudowa DK 65. Zwrocono jednak uwage, iz dziennik budowy byt prowadzony
niezgodnie z wymogami okreslonym! w STWIORB.

W wyniku kontroli wewnetrznej, 8 sierpria 2018 r. wydano 11 zalecen kontralnych,
Z tego cztery dotyczyly rezlizacji zobowigzan umownych tj.; [1] podjecie skutecznych
wobec wykonawcy zadania S8 Mezenin-Jezewo dziatan majgcych na celu
wyegzekwowanie od niego realizacie wszystkich zobowigzahih umownych
umozliwiajacych wystawienie dla ww. zadania Swiadectwa przejecia, [2] podjecie
decyzji w sprawie nalozenia kar umownych na wykonawce zadania
S8 Wisniewo-Mezenin w zwiazku z przekroczeniem czasu na ukonczenie oraz
nigterminowym  usunigciem wad | usterek stwierdzonych na elapie wystawiania
$wiadectwa przejgcia z 22 grudnia 2016 r. oraz nieterminowym zakoriczeniem prac
zaleglych wykazanych w ww. $wiadectwie przejecia, [3] podjecie niezwiocznych
dzialah zmierzajgcych do ustalenia przyczyn pojawiania sie spekan podtuznych
obwodnicy Zambrowa, w tym przeprowadzenie odpowiednich  badan
laboratoryjnych. Jednoczesnie w sytuacji stwierdzenia takiej koniecznoscl podjecie
dziatah zmierzajacych do wydluZzenia terminu waznosci przedstawionej przez
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Wykonawce gwarancji bankowej, [4] przeprowadzanie przegladow gwarancyjnych
z czgstotliwoscig co najmnigj raz w roku. (akta konfroli str.1598-1644)

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK (31 stycznia 2019 r.) Oddziat zrealizowat
pierwszy z czterech wnioskéw pokontroinych oraz podjat dziatania zmierzajace do
realizacji pozostatych trzech. | tak:

Ad 1. W dniu 22 grudnia 2018 r. Inzynier kontraktu wystawit dla czgéci robot
$wiadectwo przejecia (na dzien 22 maj 2018 r). Podpisano jednoczesnie
z wykchawca, — Astaldi SPA aneks nr 4 do umowy 24/D/2013/2014 z 22 grudnia
2014 r. w ktérym w zwiazku z uznaniem roszczers wykonawcey przediuzono czas
ukonoczenia z 15 lipca 2017 r. do 13 grudnia 2017 r., t}. o 151 dni, a koszt zwigzany
z powyzszym przedtuzeniem okreslono na kwote 4.658 tys. zt (brutto). Jednoczesnie
w zwigzku z uznaniem roszczenia wykonawcy T-81 (ponadnormatywne opady
atmosferyczne) zmieniono czas na ukoriczenie z 13 grudnia 2017 r. do dnia
7 kwietnia 2018 r, tj. 0 25 dni. Sumaryczny koszt przediuzenia o 266 dni okreslono
na kwote 8.205 tys. zt (brutto). W zwiazku z wprowadzeniem polecen zmian nr 22
i 23 dotyczacych wykonania dodatkowych zbiornikéw retencyjnych przediuzono
czas na ukonczenie do dnia 6 grudnia 2019 r. a wynagrodzenie wykonawcy Z tego
tytutu okreslono na kwote odpowiednio: 5.139 tys. zt (brutto) i 21.209 tys. zt (brutto).

Ad 2. Do 10 stycznia 2019 r. pomimo prowadzonych negocjacji nie doszto do
parozumienia w temacie podpisania aneksu do umowy. W zwigzku z powyzszym
wykonawce - firme Astaldi SPA wezwano do dostarczenia gwsarancii
odiworzeniowe] na warstwy nawierzchni na MOP Kossaki oraz do napraw
elementéw telematyki na zadaniu Wisniewo-Mezenin. Jednoczesnie wezwano
Inzyniera kontraktu do okreslenia kwot do ewentualnege zajecia gwarancii
wykanawcy. Kierownik projekiu po zorganizowaniu spotkania w sprawie rozliczenia
i zakofczenia spraw kontraktowych na zadaniu Wisniewo - Mezenin ma ostatecznie
okreslic ilosé oraz wartosé kar zwiszanych z nisterminowym zakoriczeniem
praciusterek wskazanych w swiadectwach przejecia.

Ad. 3 W pazdzierniku 2018 roku pracownicy Oddzialu (Rejonu w Zambrowie)
dokonali inwentaryzacji spekan na drodze $8. Wykonawca robét przedtozyt aneks
nr8 do gwarancji bankowe] z 11 grudnia 2012 r.74, przediuzajgcy jg do 31
pazdziernkka 2019 r. dla kwoty do wysokosci 2.500 tys. zt. Do dnia zakonczenia
ninigjszej kontroli NIK nie przeprowadzono jednak badan laboratoryjnych majgcych
na celu ustalenie przyczyn pojawiania sie spekan podtuznych na obwodnicy
Zambrowa. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, iz ,obecnie frwa opracowywanie projekiu
czasowej organizacji ruchu, po kidrego zatwierdzeniu bedzie mozna przystapic do
wykonywania odwierléw celem pobrania probek nawierzchni, kibre posfuzg do
okreélenia przyczyn powstania spekan podiuznych. NaloZenie kar umownych
z tyhtu powstania spekant nie bylo mozliwe, gdyz powstaly one w okresie
gwarancyjnym i w tym okresie zostaty naprawione. Warunki kontraktu nie przewidujg
kar z tego tytufu. Ponowne pojawisnie sie nowych spgkaii oraz ponowne ich
wystapienie w migjscach napraw nastapifo po zakoficzeniu okresu gwarancyjnego”.
{akta kontroli str.1674-1675)

W ocenie NIK zasadnie Biuro Kontroli Wewnetrznej GDDKIA zalecilo Oddziatowi
podjecie niezwlocznych dziata zmierzajacych do ustalenia przyczyn pojawiania sie
spekari podiuznych obwodnicy Zambrowa. Konieczne sg zatem dziatania Oddzialu
zmierzajgce do trwatego usuniecia odnawiajgcych sie  spekaft  obwodnicy
Zambrowa.

™MNr 5434 532 2652.
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Ad. 4 Zadania w zakresie przeprowadzania przeglagddw gwarancyjnych powierzono
dla jednooschowege stanowiska ds. gwarangii, {akta kontroli str.1645-1684)

W latach 2015-2018 (| polrocze) Oddziat wykonywat pilne remonty i przebudowy
drég znajdujgcych sie w stanie ziym i niezadawalajacym i na 30 czerwca 2018 r. na
zarzadzanych przez Oddzial drogach i obiektach inzynierskich nie wystepowaly
ograniczenia w ruchu wprowadzone ze wzgledu na ich ziy stan techniczny. Kontrola
trzech (z 79) realizowanych zadan drogowych wykazata, ze sposob nadzorowania
procesu przygolowania i realizacji inweslycji drogowych zapewnit wladciwg jakosé
dwoch wyremontowanych drog krajowych. Umozliwit tez odrzucenie wadliwych robot
budowalnych wykenanych w ramach rozbudowy drogi krajowej nr 8 na adcinku
Wyszkéw-Poreba i podjecie dziatan naprawczych zmierzajacych do uzyskania
nawierzchni tej drogi spemniajgcych wymagane normy w zakresie wiasciwosci
przeciwposlizgowych, réwnosci podiuznej oraz posadowienia kotew i dybli.

4. Wykorzystanie przyznanych srodkéw finansowych na
realizacje zadan

4.1. Skutecznos¢ dziatan Oddzialu w celu petnego wykorzystania
srodkow finansowych na realizacje zadan

W iatach 2015-2018 (I péirocze) wydatki Oddziatu, w uktadzie budzetu zadaniowego
dla calego zadania 19.1 (Transport drogowy | infrastruktura drogowa), wyniosty
kolejno B59.371 tys. zt, 971.942 tys. zt, 949.300 lys. 2l oraz 213.842 tys. zt, co
stanowilc 99,5%, 91,7%, 94,1% oraz 18,6% ostatecznego planu wydatkéw Oddziatu
dla zadania 12.1.

Dia dziatania 19.1.4.1. (19.1.2.1 w 2015 roku) - Utrzymanie drog krajowych, wydatki
Oddziatu w fatach 2015-2018 (I pdirocze) wyniosly 47.475 tys. zI, 53.118 tys. Z,
51.780 tys. zt oraz 16.560 tys. zt, co stanowito 99,8%, 99,9%, 99,8% oraz 28,4%
ostatecznego planu wydatkow Oddzialu dla tego dzialania. W ramach érodkéw na
utrzymanie droég krajowych finansowano przede wszystkim zadania realizowane
w asortymentach BUA i BUD (78,4% srodkdw na utrzymanie drég), tj. m.in. remonty
204 odcinkow drog na terenie wojewddziwa podlaskiego o diugosci 87 km opisang
w pki. 2.1 wystgpienia pokontrolnego. Natomiast zmiany plandéw finansowych
w asortymentach BUA | BUD wynikajace przede wszystkim z biezacego
dostosowania wydatkdw do potrzeb opisano w pkt. 3.1. (akfa kontroli str. 388-540})

Dla dziatania 19.1.4.2. (19.1.2.2. w 2015 roku) - remonty i przebudowy drég
krajowych, wydatki Oddzialu w latach 2015-2018 (I pdlrocze) wyniosly kolsjno
15.466 tys. zh, 24.351 tys. zl, 89.50% tys. zt oraz 9.038 tys. zl, co stanowito 99,9%,
98,2%, 97 1% oraz 3,5% ostatecznego planu wydatkow Oddziatu dla tege dziatania.
W ramach srodkow na remonty i przebudowy drog krajowych finansowano przede
wszystkim 66 zadan drogowych opisanych w pkt. 3.1 wystapienia pokontrolnego
i obejmujacych remonty (przebudowy) drog o dilugosci 183 km. Wydatki
na te zadania wyniosty kolejno 12.623 tys. zt, 20.637 tys. zi, 79.020 tys. zt oraz
7.836 tys. zt (81,6%, 84,7%, 88,3% oraz 86,7% wydatkow na remonty i przebudowy
drbg krajowych ogélem). Analiza zadari rozpcczetych i zakohczonych w ciggu
jednego roku kalendarzowego wykazala, Zze $radni koszt remontu lub przebudowy
jednego kilometra drog w latach 2015-2017 wzrastat | wynosit 677 tys. z, 725 {ys. 2
oraz 1.113 tys. zt.

Dla dziatarn 19.1.4.3., 19.14.4. (19111, i 1911.2. w 2015 roku) - Budowa
autostrad i drég ekspresowych oraz 1$.1.4.5 (18.1.1.3. w 2015 roku) - Budowa
pozostatych drég krajowych, wydatki Oddzialu w latach 2015-2018 (I pélrocze)
wyniosty 782.451 tys, 2, 877.010tys. zt, 788.305 tys. zt oraz 179.399 tys. =,
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co stanowitc 99,5%, 90,9%, 93,3% oraz 22,0% ostatecznego planu wydatkéw
Oddziatu dla tych dziatan. W latach 2015-2018 (| potrocze} w ramach tych dzialan
finansowano przede wszystkim realizacje 12 zadah drogowych przewidzianych
w PBDKT5. Wydatki na ich realizacje wyniosty 778.445 tys. zi, 875.805 tys. i,
779.250 tys. zt oraz 178.270 tys. zi, co stanowito 99,5%, 99,8%, 98,9% oraz 99,4%
wydatkéw Oddziatu w omawianych dziataniach?. W ramach tych 12 zadan w latach
2015-2018 (| poirocze) oddano do uzytkowania 105 km nowych drég, w tym 66 km
na terenie wojewddztwa podlaskiego. Kolejnych 157 km {w tym ckolo 136 km na
terenie wojewddztwa podlaskiego) planowanych jest do oddania na lata nastepne,
a inne 40 km oddano do uzytkowania juz w 2012 roku.  (akta kontroli str. 388-540)

Analiza ww. 66 zadan realizowanych w latach 2015-2018 (I pbirocze) w ramach
dziatania 19.1.4.1. (19.1.2.1 w 2015 roku) oraz 12 zadan realizowanych w ramach
dziatan 19.1.4.3,, 19.1.4.4., 19145 (19.1.11,, 19.1.1.2., 19.1.1.3. w 2015 roku}
wykazata, ze wykonanie ostatecznegc planu finansowego dla poszczegdlnych
zadan wyniosto od 79,5% do 100% w 2315 1., od 13,7% do 100% w 2015 roku oraz
od 291% do 100% w 2017 roku. Szczegolowa analiza dokumentacji 12 zadan
0 najnizszym poziomie wykonania planu finansowego w latach 2015-2017 wykazala,
ze w przypadku dwdch remontow finansowanych w ramach dziatania 19.1.4.1..

— wartos¢ planowanych wydatkow wg ostainiego planu finansowego po zmianach,
odpowiadata maksymalnej warloSci zobowigzan umownych, kidre uwzgledniaty
107% wynagrodzenia ofertowego,

— nizsze wykonanie planu finansowego wynikato z warto$ci faktycznie wykonanych
robdt,

— Oddziat, po dokonaniu odhioru wykonanych prac, nie wnioskowat do Centrali
GDDKIA o zmnigjszenie planéw finansowych, poniewaz rozliczenie
z wykonawcami nastgpito pod koniec roku, tj. 151 22 grudnia 2017 r.

Natomiast analiza dokumentacji 10 zadati finansowanych w ramach dziatan
19.1.4.3., 18.1.4.4., 19.1.4.5 wykazata, ze Cddzial co miesige przekazywat Centrali
GDDKIA karty projektéw inwestycji z harmoncgramami wydatkow do korica reku.
W przypadku szesciu (z 10) =zadan Oddzial na biezaco  sygnalizowat
w harmonogramach nizsze (zblizone do ostateczne] kwoty wydatkéw) od
zakladanego na poczgtku roku wykonanie planéw finansowych. W przypadku
czterech (z 10) pozostalych inwestycji Oddziat nie wykonat planéw finansowych
z przyczyn, ktorych nie mogt przewidziet. Wiagzalo sie to min. pdznym
wystawieniem faktury przez wykonawce, niewystapieniem przez wykonawce
o wyplate zaliczki przewidzianej w umowie oraz przedtuZajgcych sie poslepowan
w sprawie wyplaty odszkodowan za przejete grunty pod budowg drogi.

(akta kontroli str. 388-540, 676-814, 852-854)

W latach 2015-2018 (I pdtrocze) blokadg srodkéw finansowych?” Oddziatu objgto
w2018 roku kwote 1.064 tys. zi, co stanowilo zaledwie 0,1% planowanych
wydatkow Oddzlatu w dziataniach 19.1.4.1.,19.1.4.3,, 19.1.4 4. oraz 19.1.4.5 na ten
rok. Blokada dotyczyla Srodkow finansowych przeznaczonych na prace

75 Przebudowa drogi 5-8 na odeinku JeZzewo - Choroszez - Bialystok z obwodnicami Zambrowa | Wisniewa,
Rozbudowa drogi S8 od kafica obwodnicy Wyszkowa do granicy wojewodztwa podlaskiego, Przebudowa
drogi $8 na adcinku od granicy wojewddziwa mazowieckiego do Zambrowa, Przebudowa drogi S8 na odeinku
Visniewo — Mezenin, Przebudowa drogi S8 na odcinku Mezenin — Jeewo, Budowa drogi 861 na odcinku
obwodnicy Suwalk, Budowa drogi S61 na odcinku koniec obwodnicy Suwalk - Budziske (gr. parfstwa)
z abwodnica, Szypliszek, Budowa drogi 581 na odcinku obwodnicy Szczuczyna (druga jezdnia), Budowa drogi
561 na odcinku Ostrow Mazowlecka — Szczuczyn, Budowa obwodnicy Szczuczyna na drodze Nr 61, Budowa
cbwodnicy Bargiowa Kosciclnego na drodze Nr 61, Budowa cbwodnicy Augustowa fgcznie z przebudowq
ul. Kardynala Wyszynskiego na drodze Nr 8.

76 Ponadto w ramach tych érodkéw finansowano m.in. prace przygotowawcze do budowy drogi 519.

77 Art. 177 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.)
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przygofowawcze budowy dwdch odcinkdéw drogi S61. Bickada wynikala
m.in. z fermindw  dokonywania ptatnosci dla biura opracowujscego Koncepcje
Programows, oraz przesunigcia planowanego ferminu posiedzenia Komisji Qceny
Przedsiewzig Inwestycyjnych na grudzien 2016 roku.

(akta kontroli str. 427-462, 533-537, 674)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4.2. Stan kontroli zarzadczej w zakresie petnego wykorzystania
srodkow finansowych na realizacje zadan

Zgodnie z Regufaminem Organizacyjnym Oddziatu do zakresu dziatania komérki
organizacyjnej do spraw planowania nalezato w szczegdinosci [1] przygotowanie,
przy wspdlpracy z merytorycznymi komdrkami organizacyjnymi, propozycji zadan do
projektow plandw rzeczowo - finansowych i wnioskow do akiualizacji w sposdh
okreSlony przez Centrale GDDKIA, [2] podziat naktaddw w ramach kwot
przyznanych, [3] przygotowanie i przestanie do Centrali GDDKIA wnioskow
ouruchomienie zapewnienia finansowania | rezerwy celowej dla  zadan
przewidzianych do wspolfinansowania ze $rodkow UE, a takze ich korekta
i aktualizacja, [4] prowadzenie sprawozdawczosci z wykonania planu wydatkow
majatkowych i biezgeych; [5] opracowanie zesltawien i sprawozdan dotyczagcych
realizacji przedsiewzie¢ w stosunku do planu w sposoéb ckreslony przez Centrale
GDDKIA araz ich analiza, [6] przygotowanie i akfualizacja kart projektoéw dia zadan
planowanych i bedgcych w realizacji. Ponadio wszystkie pozostale komorki
organizacyjne Oddziatu zobowigzano do sporzadzania i uzgadniania z Wydzialem
Plancwania plandw finansowych zadan realizowanych w komorce organizacyjne;.
{akta kontroli str. 31-53)

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Oddziale oraz ziozone oswiadczenia
o stanie konfroli zarzadczej za lata 2015-2017 opisano w punkcie 1.5 wystgpienia
pokontrolnego.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é Oddzialu w zakresie
wykorzysfania przyznanych srodkdw finansowych na realizacje zadan.

W latach 2015-2018 (| péirocze) Oddziat dostosowujac do biezacych potrzeb plan
finansowy na utrzymanie drég krajowych wydatkowat w latach 2015-2017 kolejno
99,8%, 99,9%, 99,8% zaplanowanych érodkow. Prawidlowo monitorowano iez
realizacje plandw finansowych dla dziatan 19.1.4.1., 19.14.3, 192.1.4.4. oraz
19.1.4.5. Przyznane s$rodki finansowe peozwolity na sfinansowanie remaontow
i przebudéw 270 km drog oraz oddanie do uzytkowania w latach 2015-2018
{l potrocze) na terenie wojewddztwa podlaskiego 66 km nowych drdg, co stanowito
36% drog zarzadzanych przez Cddziat na koniec czerwca 2018 roku (945 km).

5. Ochrona drég

5.1. Ochrona drog przed ruchem pojazdéw nienormatywnych

W latach 2015-2018 (I polrocze) Oddzial wydat kolejno 42, 63, 79 oraz
62 zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych po drogach publicznych,
w tym piec kategorii IV, 78 kategorii V, 29 kategorii VI oraz 134 kategorii VII.

{akta kontroli str. 815)
Analiza 10 postepowarnt 0 wydanie zezwolen kategorii VIl wykazata m.in,, Ze:

— wszystkie zlozone wnioski 0 wydanie zezwolenia cdpowiadaly wzorowi
okreSlonemu w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Transportu,
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Budownictwa i Gospodarki Morskie] z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie
zezwolen na przejazd pojazddw nienormatywnych?s,

— we wszystkich postepowaniach wnioskodawcy przed wydaniem zezwolenia
wniesli oplaty w prawidlowe] wysokosci,

~ zgodnie z art. 64d ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 Prawa o ruchu drogowym oraz
§ 7 zarzadzenia nr 17 Generalnego Dyrekiora Drog Krajowych i Autostrad
z 11 lutego 2015 r.7® w dziewigciu {z 10) sprawach zezwolenie wydano po
uzgodnieniu i uzyskaniu zgody wszystkich innych zarzadcow drég wojewédztwa
podlaskiego po kidrych planowany byt przejazd oraz przekazano do uzgodnienia
innym wiasciwym Oddziatorn GDDKIA, a w jednej sprawie nie wystapiono do
jednego (z siedmiu) zarzadey drogi o uzgodnienie trasy | warunkow przejazdu,
co szerzej opisano w dalszej czescl wystapienia, w pkt. 1 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowoser”,

— w dziewigciu (z 10) przypadkach okreslona w zezwoleniu trasa przejazdu byta
zgodna z tre$cig uzgodnien innych zarzadcow drég wojewddztwa podlaskiego
oraz innych Oddziatbw GDDKiA, a w jednej sprawie okreSlona w zezwoleniu
trasa przejazdu roznita sie od wskazanej przez Oddziat GDDKIA w Clsztynie, co
szerze] opisano w dalszej czesci wystapienia, w pkt. 2 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowoscer’,

— wszystkie wydane zezwolenia odpowiadaly wzorowi okre$lonemu w zafaczniku
nr 8 do rozporzadzenia z 22 czerwea 2012 1. ws, zezwolen oraz okreslono w nich
okres waznoscl zezwolenia (14 albo 30 dni), frase przejazdu, liczbe przejazdow
(jeden albo dwa), pojazd do wykonywania przejazdu, warunki przejazdu oraz
sposdb pilotowania, co bylo zgodne z art. 64d ust. 9 Prawa o ruchu drogowym,

— w dziewigciu (z 10) przypadkach, zgodnie z art. 64d ust. ust. 4 Prawa o ruchu
drogowym, zezwolenie wydano w terminie 14 dni roboczych od dnia ziozenia
wniosku, a w jednej sprawie termin wydania zezwolenia bezpodstawnie
przedtuzono do 30 dni, co szerzej opisano w dalsze] czeéci wystapienia,
w pkt 2 sekeji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr'. (akta kontroli str. 816-836)

W latach 2015-2018 (| pélrocze) Oddziat nie naktadal kar pienigznych za przejazd
po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych bez wymaganego zezwolenia
lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi w takim zezwoleniu. W tym samym czasie
Ocddziat nie stwierdzit przypadkéw niszczenia nawierzchni drég przez przecigzone
pojazdy, w tym przewozgce drewno, a do Oddzialu nie wptywaty informacje o takich
zdarzeniach. (akta kontroli str. 236, 837)

Z informacji uzyskanych przez Najwyzsza lzbg Kontroli z Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Biatymstoku (dalej: WITD) wynika,
ze w latach 2015-2018 (| polrocze) WITD: [1] przeprowadzit 2.558 kontroli ruchu
drogowego na drogach krajowych; [2] ujawnit 107 przypadkow wykonywania po nich
przejazdow niencrmatywnych bez zezwolenia fub niezgodnie z warunkami
okreSlonymi dla tego zezwolenia; [3] wydal 130 decyzji administracyjnych
naktadajacych lacznie 830,7 tys. zt kar pienigznych za przejazd po drogach
krajowych wojewddztwa podlaskiego pojazdow niencrmatywnych bez zezwolenia
lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi dla tego zezwolenia.

Natomiast z informacji uzyskanych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku
(dalej. KWP) wynika, ze w latach 2015-2018 (I potrocze) KWP przeprowadzila na
drogach krajowych 4.535 kontroli ruchu drogowego pojazdow cigzarowych. KWP nie

8Dz, U. poz. 784, Dalej: rozporzadzenie z 22 czerwea 2012 r. ws. zezwolen,

™ Zarzedzenie nr 17 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 11 lutego 2015 r. w sprawie
wydawania zezwolei na przejazdy pojazddw  nignormatywnych  (https:/fiwww.gddkia.gov.plépl/
&ibizarzadzenia).
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dysponuje jednak danymi dotyczacymi liczby ujawnionych przypadkow
wykonywania po drogach krajowych przejazddw nienormatywnych bez zezwolenia
lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia craz dotyczacymi
liczby i tgcznej wysokosci kar pienigZnych natozonych za przejazd po drogach
krajowych wojewadziwa podlaskiego pojazdow nienormatywnych hez zezwolenia
lub niezgednie z warunkami okresionymi dla tego zezwolenia.

(akta kontroli str. 838-842)

W dziafalno$ci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci:

1. Bez wyslapienia do zarzadcy drogi powiatowe] nr 12698 o uzgodnienie trasy
i warunkdw przejazdu wydano zezwolenie nr 42/BI/2015 na jednokrotny przejazd
pojazdu nienormatywnego na trasie Drahle (powiat sokdlski) — Kazanice (powiat
tawski), przebiegajacej m.n. przez wymieniong droge powiatowg. Bylo
to niezgodne z art. 64d ust. 2 gkt 2 oraz ust. 4 Prawa o ruchu drogowym.
Zastepca Dyrektera Oddziatlu ds. Zarzadzania Drogami | Mostami wyjasnita,
?e Przejazd miat sie odby¢é w miesiacu grudniu i wedlug ustnego zapewnichia
Whioskodawcy zafadunek kaoparki miaf sie odbyc na drodze wojewodzkief nr 674,
na wysckosci zjazdu do migjscowosci Drahle. Umownie przyjeto zatem przejazd
z migjscowosci Drahle jako poczatek przyjmujgc droge wojewddzks, ustnie
wskazang przez przewoznika. W mojej ocenie parametry drogi powiatows)
faczacej bezposrednio migjscowos¢ Drahle z droga wojewddzka umoziiwialy
przefazd po niej pojazdu o wymiarach i masie wskazanef w zezwoleniu
nr 42/BI72015, poniewaz po uplywie terminu przejazdu przewoznik fak ez
zarzadca drogi nie zgfosifi strat materialnych.

NajwyZzsza |zba Kontroli zauwaza jednak, ze w zezwoleniu nr 42/B1/2015 jako
poczatek trasy wskazano miejscowo$é Drahle | wskazano w nim odcinek
pomigdzy ta miejscowoscig a droga wojewddzka nr 674.

(akta kontroli str. 816-8289, 845-851)

2. Na podstawie art. 64d ust. 6 Prawa o ruchu drogowym przediuzono do 30 dni
fermin wydania zezwolenia nr 35/Bi2018 na jednokrotny przejazd pojazdu
niencrmatywnego na trasie Sokolka (powiat sokélski) — Koziki (powiat elcki)
pomimo, ze przejazd tego pejazdu nie wymagat okreslenia zakresu
przystosowania infrastruktury drogowej poloZonej na trasie planowanego
przejezdu. Byto fo niezgodne z ww. przepisem. Ponadio w tym samym
zezwoleniu na terenie powiatu elckiego wskazano trase przejazdu Wisniewc
Elckie — Kaleczyny — Koziki, pomimo Zze QOddziat GDDKIA w Olsztynie uzgodnit
trase Wisniewo Elckie — Kateczyny — Regielnica — Sordachy — Koziki.

W ocenie NIK przediuzenie do 30 dni terminu wydania zezwolenia nr 35/BI/2016
wynikato z trwajgcego 23 dni (od 18 lipca deo 10 sierpnia 2016 r.) uzgadniania
trasy przejazdu z innymi zarzgdeami drég przez Oddziat GDDKIA w Olsztynie,

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnita,
Ze Ze wzgledu na brak wszysikich uzgodniefi pozwalajacych na wydanie
zezwolenia w okredlonym, ustawowym lerminie, celem zachowania procedury
iprzepisow prawa zmuszeni bylismy proceduralnie  wydfuzyé fermin do
zafatwienia sprawy. Przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym nie przewidujg
innej moziiwosci przediuZzenia terminu wydania zezwolenia nawet w przypadku
diuzszego niz przewidufa przepisy oczekiwania na wszystkie niezbedne
uzgodnienia umozliwiajgce prawidfowe wydanie decyzfi” Dodata, Ze ,Przed
wydaniem zezwolenia w przygolowanym projekcie zezwolenia przez przecczenie
pracownika frasa nie zostate uszczegblowiona (zmieniona na uzgodniona).
Zaistniatg sytuacje mozna wytfumaczy¢ fakfem wykonywania przez pracownika
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wielu obowiazkéw stuzbowych w ramach obstugi Punitu informacji Drogowej,
pod presja zachowania fermindw w sprawach uzgadniania tras przejazdu
i wydawania zezwolen kat. IV-VIl oraz oczekiwarni ze strony przewoznikéw.
W mojej ocenie parametry drogl lqczqcef bezposrednio miejscowosci Kateczyny
i Koziki umozliwialy przejazd po niej pojazdu o wymiarach i masie wskazanef
w zezwoleniu, poniewaZz po uplywie ferminu przefazdu przewoinik jak tez
zarzgdea drogi nie zglosili strat materialnych.”

(akta kontroli str. 818, 830-836, 845-851)

5.2. Stan kontroli zarzadczej w zakresie ochrony drog

Zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan administracyjnych w sprawach
przejazdu pojazdow nienormatywnych  krajowych przewoznikéw drogowych
i uzgadniania tras przejazdéw, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu,
powierzono komorce organizacyjnej de spraw drog i sieci drogowe.

{akta kontroli str. 31-53)

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Oddziale oraz ziozone oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadezej za lata 2015-2017 opisano w punkcie 1.5 wystapienia
pokontrolnego.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zakresie ochrony
drég przed ruchem pojazddw nienormatywnych,

W latach 2015-2018 (I pbirocze) do Oddzialu nie wplywaly informacje o niszczeniu
nawierzchni drog przez przeciazone pojazdy. Rowniez sam Oddziat nie stwierdzit
takich przypadkéw. W tym samym okresie w Oddziale wydano 246 zezwolen na
przejazd pojazddw nienormatywnych po drogach publicznych. Analiza 10 z nich
wykazata, ze osiem wydano zgodnie z wymaganiami. Jedno zezwolenie wydano
bez uzgodnienia trasy gprzejazdu z jednym (z siedmiu} zarzadcg drogi,
a inne — niezgodnie z dokonanymi uzgodnieniami i po bezpodstawnym przediuzeniu
terminu jego wydania. Nie mialo to wplywu na cceng dziatalnosci Oddziatu
w zakresie ochrony drég krajowych przed ruchem pojazdow nienormalywnych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Chejmowanie kontrclami rozszerzonymi instalacji elektrycznych
i piorunochronnych znajdujacych sie na drogach, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa Budowlanego.

2. Identyfikowanie i analizowanie ryzyk zgodnie z § 7 Zarzadzenia Nr 43
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Aufostrad z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia opisu systemu konfroli zarzadczej w Generalne] Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad.

3. Niedokonywanie odbioréw koficowych robdt bez uzyskania wszystkich
wymaganych wynikéw badan. :

4. Wydawanie zezwolen na przejazd pejazddw nienormatywnych po drogach
publicznych zgodnie z treécig uzgednien oraz po wystapieniu o uzgodnienie do
wszystkich zarzadcow drég po ktorych planowany jest przejazd, zgodnie
z art. 64d ust. 4 Prawa 0 ruchu drogowym.,
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostale sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnega, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrekiora Delegatury NIK w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza [zbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia oftrzymania uchwaly ¢ oddaleniu
zastrzezef w catosci lub zmienionago wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 13 lutego 2019 .

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
NajwyZszej 1zby Kontroli w Bialymstoku
Z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa

Marcin Kiersnowski
specjalisia kontroli panstwowsj

podpis
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