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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/C43 — Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Janusz Zawirski — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LB1.410.011.01.2018 z 29 maja 2018 r. {dowod: akta kontroli str. 1)

Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Sejnach;
18-500 Sejny, Wl. Zawadzkiego 3 (dalej: ,Biuro Powiatowe” lub ,BP").

Maria Fajger ,Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa od 2 listopada
20171, po. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od 1 sierpnia
do 1 listopada 2017 .

Dariusz Golec, p.o. Prezesa Agengji Restrukturyzacji i Modernizagji Relnictwa od 2 marca
do 31 lipca 2017 r.

Daniel Obajtek Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od 13 stycznia
2016 r. do 1 marca 2017r., p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Medernizacji Rolnictwa
od 26 listopada 2015 r. do 12 stycznia 2016 .

Andrzej Gross, Prezes Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od 25 lutego 2013 r.
do 3 grudnia 2015 r.

Stanistaw Jastrzebski, kisrownik Biura Powiatowego od 16 luiego 2016 r.

Maciej Miszkiel, kierownik Biura Powiatowega od 28 kwietnia 2008 r. do 15 lutego 2016 r.
{dowod: akta kanfroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Najwyzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nisprawidiowosci,
prawidtowosé realizacji przez Biuro Powiatowe zadan na rzecz wspierania rozwoju rolnictwa

ekologicznego w latach 2014-2017.
W ramach tych zadan:

pracownicy rozpafrujacy wnioski o przyznanie platnosci ekologicznej byli przeszkoleni
z pracedur obowiazujacych w tym zakresie,

przeprowadzano akcje informacyjne przed rozpoczeciem kazdej kampanii przyjmowania
wnioskow na temat prawidiowego ich wypelniania oraz zmian przepisow prawnych
{m.in. w ramach platnosci rolnosrodowiskowej i rolnictwa ekologicznego),

stosowano zasady przvznawania pomocy finansowe] w ramach platnosci ekologiczne]
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szezegdlowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzislania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich
na lata 2014-20202,

decyzje wydawane w sprawach przyznania platnoéei ekologicznej w ramach PROW 2014-

2020 spelnialy wymogi art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnago®.

Nie przestrzegano natomiast fermindw zwiazanych z wydaniem szesciu analizowanych decyzji
przyznajgcych platno$¢ ekologiczng, Wydano je howiem od 44 do 120 dni po terminie
okredlonym w art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich

T MajwyZzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozybywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowoscl,

negatywna.
2 Dz. U. poz. 370, ze zm. Rozperzadzenie zwane dalgj ozporzagdzeniem skalogicznym®
3 Dz U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Kpa®.



QOpis stanu
faktycznego

z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnege na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
w ramach PROW na lata 2014-20204 W rezultacie jedna ptatnosé (z szesciu) zrealizowano
piet dni po terminie okreslonym w § 20 rozporzadzenia ekologicznege®. Opéznienia te byly
spowodowane gtownie wadliwym funkcjonowaniem systemu informatycznego, na co nie mialo
wplywu Biuro Powiatowe. Rowniez z szescio- i siedmiodniowym opdznieniem — w stosunku
do terminu okreslonego w Ksigzce Procedur Instrumenty Kpa w zakresie platnodei z 11 maja
2015 r. — kierowntk BP przekazat do organu Il instancji dwa (z dziesigeiu) odwotania od ww.
decyzji,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego w Biurze Powiatowym

11. Przygotowanie organizacyjne i techniczne Biura Powiatowege do realizacji zadan
Z zakresu udzielania platnosci rolnosrodowiskowych dia rolnictwa ekologicznego

1.1.1. W okresie cbjetym kontrola® Biuro Powiatowe prowadzilo abstuge wnioskow o przyzranie
platnodci w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne. Poszczegdine stapy obstugi wnioskow
zoslaty okreslons w ksigzkach procedur, zatwierdzonych przez Prezesa lub Zastepce Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Moderizacji Rolnictwa (dalgj: ,ARIMR"} i przekazane do BP w dniu
wprowadzenia ich w Zycie lub dzien wczesnigj. W latach 2014-2017 obowigzywato 15 wers]l
Ksigzki Procedur KP-611-110-ARIMR Platnosci rolnoSrodowiskowe w ramach PROW 2007-
2013 i dziewiet wersfi Ksigzki Procedur KP-611-395-ARIMR Rolniclwo ekologiczne w ramach
PROW 2014-20207. W powyzszych procedurach okreslono m.in. tryb: przyjmowania whioskbw
i wprowadzania danych z wnioskéw do systemu informatycznego, kontroli kompletnosci
i kontroli administracyjnej wnioskow, wprowadzania i weryfikacji wynikdw kentroli na migjscu,
wprowadzania danych z jednostek certyfikujacysh, rozliczania ptatnoéci rolnodrodowiskowej
i ekologicznej oraz wydawania decyzji. {dowod: akia kontroli str. 3-35)

Dokonane zmiany dotyczyly otdwnle dostosowania ksigzek procedur (dalej: ,KP")
do obowigzujgcych w latach 2014-2020 przepisow prawnych® oraz wewnglrznych uregulowan
w fym zakresie, odnaszacych sig giownie do:

—  aktualizacji dat skladania corocznych wnioskdw ¢ platnosci rolnosrodowiskowe w ramach
rolnictwa ekologicznegoe,

—  wprowadzania nowych wzorow wnioskow o platnosé badz ich modyfikac]i,

—  modyfikacji wymogéw dla pakietu odnoszacego sig do rolnictwa ekologicznego,
—  wykazu roslin objetych platnoscia ekologiczna,

- wymogaw stosowania nawozéw i Srodkdw ochrony roslin upraw ekologicznych,

— zmian zawariosci piecioletnich planow dziatalnosci ekologiczne] sporzadzanych na
Zlecenie rolnikow — przez zewnetrznych doradcow roinosrodowiskowych,

— uwzglednienia zglaszanych przez jednostki organizacyjne ARIMR zmian dotyczacych
m.in.. wprowadzenia obowigzku informowania Biur Kontroli na Miejscu w Oddzialach
Regionalnych ARIMR o fakcie wplywu do BP zloZzonych przez rolnikéw zmian i korekt do
wnioskdw wytypewanych do kontroli na migjscu, w zakresie przede wszystkim powierzchni
deklarowanych dzialek rolnych i poszczegdlnych wariantow upraw ekologicznych,

4 Dz Ul z 2018 r. poz. 627,

3 Tj. do 30 czerwca nastepnago roku po ziozeniu wnicsku o pratnosé ekologiczna, Przepis uchylony 15 marca 2018 r.

@ Lata 2014-2017.

7 Do 31 grudnia 2017 r.

3 Glownie: rozporzadzen Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia: 13 marca 2013 1. i 13 marca 2015 r. w sprawie szczegolowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania "Program rolnoérodowiskowy” objgtego programem
Rozwoju Obszardw Wigjskich na lata 2007-2013 {Dz. U. z 2013 r. poz. 361, ze zm.} oraz szczegblowych warunkow | frybu
preyznawania pomecy finansowej w ramach dzisdania "Rolniciwo ekologiczne” objetego programem Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 370, ze zm.), a takie ustaw z dnia 7 marca 2007 r. i 20 lutego 2015 . o
wspieraniu rozwaju cbszarow wigjskich z udziatemn $rodkéw Europejskiego Funduszu Relnego na rzecz Rozwoju Cbszarow

" Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Cbszarcw Wiejskich na lata 20072013 | 2014-2020 (Dz. U. 2 2013 r. poz. 173, ze zm.;

Dz, W. z 2017 r. poz. 352, ze zm.; Dz. U. z 2018 r. poz.627)



wyszczegdlnienia decyzji w sprawie platnodci podlegajacych obowiazkowi doreczenia
i decyzji niepodtegajgcych tym wymogom oraz ohowigzku weryfikacji wnioskow, w celu
wyeliminowania danych niszgodnych ze stanem faktycznym, majacych wplyw na
wysokoé wnioskowanych platnosci,

Informacje o wprowadzonych zmianach byly przekazywane przez wladciwe Departamenty
Centrali ARIMR do BP najpdzniej w dniu wejscia w zycie zmiany w ohowiazujace] procedurze
(dowod: akta kontroli str. 3-35)

Kierownik BP wyjasnit, ze: wprowadzane liczne zmiany w ksfazkach procedur powodowaly
istolne utrudnienia w obstudze dziafan rolnictwa ekologicznego w ramach PROW na lata 2007-
2013 i 2014-2020. Utnidnlenia te dotyczyly gidwnie wydfuzenia okresu obsfugl skiadanych
wnioskow przez beneficientow z uwagi na zbyt mala wydolnodé i wysoka awaryjnesé
modyfikowanych systemdw informatycznych oraz zwigkszonego nakfadu pracy pracownikow
BP, skutktjgcego wprowadzeniem dwuzmianowego sysfemu pracy | koniecznoscig
wykonywania czynnofci stuzbowych w godzinach nadficzbowych, w celuy ferminowego
wykonania powierzonych zadan”.

W Biurze Powiatowym nie opracowano harmonogramu przygotowan realizec)i dziatania
Roinictwo ekologiczne PROW 2014-2020, poniewaz — jak wyjasnit kierownik BP — nie bylo
takiego obowiazku i praktycznej potrzeby. {dowéd: akta kontroli str. 431-432)

1.1.2. W latach 2014—2017 zadania dotyczace platnodci relnosrodowiskowych dla rolnictwa
ekologicznego realizowato od odmiu do dziesieciu pracownikdw Wydzialu Dzialarn Spotecznych
i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich, Posiadali oni aktuaine zakresy czynnosc,
przyjete przez nich w dniu sporzadzenia, w ktorych wyszczegdiniono muin. szczegdlowe
zadania odnoszace sie do rolnictwa ekolegicznego. Kazdy pracownik ukeficzyt w latach 2014—
2017 osiem obowigzujgeych szkolen na temat programow rolnosrodowiskowych, ktdre
zakonczyly sie egzaminami. Szkolenia te dotyczyly:

— dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020, kontrola administracyjna, konfrola na
miejscu, haliczanie — kampania 2015,

— dziatania Rolnictwo ekologiczne EKO PROW 2014-2020 ~ kapania 2015,

— platnosci rolnosrodowiskowych PROW 2007-2013 na rok 2014 — ¢zesé | | 1l (dwa
szkolenia),

— plainosci  rolnosrodowiskowe PROW  2007-2013, kontrola administracyjna, kontrola
na miejscu, haliczanie — kapania 2015,

— platnosci rolnosrodowiskowych PROW 2007—-2013 KP-611-110 — kampania 2015,
— zasad wypelniania wnioskéw 0 przyznanie platnesci w kampanii 20186,
— stosowania kodéw GIS {systemu informacii geograficznaj} w latach: 2015, 2016 i 2017,
— obstuga systemu IACS plus na kampanie 2015-2017.
(dowdd: alta kontroli str. 36-40 1 70-82)

Harmenogramy szkoled zrealizowanych (w wyznaczonym terminie) w BP zostaly opracowane
przez Departament Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Centrali ARIMR,
{dowod: akta kontroli str. 36-40)

1.1.3. Do obslugi wnioskéw | realizac]i platnosci rolnosrodowiskowych PROW 2007-2013
i PROW 2014-2020 Biuro Powialowe stosowato cztery systemy informatyczne, §.;

— RED do przyjmowania, rejestracji i wydawania rolnikom potwierdzen przyjecia wnioskow,
— PROW do obslugi wnioskéw rolnosrodowiskowych z 2014 roku,

— Zintegrowany System Zarzgdzania i Kontroli (dalej: ,ZSZiK") oraz system IACS plus,
umozliwiajace rejestrowanic wnioskéw oraz przeprowadzanie kontroli:  zgodnosci,
kompletnesci i kontroli administracyjnej az do wydania decyzji o platnosciach
rolnosrodowiskowych. Kontrola zgodnosci byla przeprowadzana przez innego pracownika
niz kontrola kompleinosci, co zapewniglo zachowanie ,zasady dwoch par oczu”.
W powyzszych systemach przeprowadzano take kontrole krzyzows w celu zapoblegania
wyptacie beneficjientowi srodkdw nienaleznych. (dowdd: akta kontroli str. 41-45)
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W wyniku wadliwego dziatania systemu informatycznege w latach 2015-2016, z opdznieniem
wdrazano poszczegolne etapy obstugi wnioskéw rolnoérodowiskowych.

1. W 2015 roku instrukgja stanowiskowa pn. ,\Wprowadzanie i kontrola kompletnosei® zostala
przekazana dopiero 27 kwietnia 2015 r., tj. 41 dni po terminie rozpoczecia przyjmowania
wnioskow (od 15 marca 2015 r.). Powodem opdznienia byly bledy w dziataniu tego systemu,
ktorym zarzadzata Centrala ARIMR. W rezultacie pelna kontrola administracyjna wnioskow
rolnosrodowiskowych dotyczacych platnosci ekologicznej PROW 2014-2020 2 2015 roku
byta realizowana od 14 kwietnia 2016 r. Natomiast kontrola pozostalych wnioskéw, czyli ze
stwierdzonymi  nieprawidlowosciami, czy dotyczacych .grup producentéw zostala
umozliwiona od 20 czerwca 2016 r.

2. W 2016 roku wprowadzanie i kompletnosé wnioskéw mozliwe bylo dopierc od 9 maja 2016
r. {zamiast cd 15 marca}, Natomiast wdrozenie oprogramowania do kontreli administracyjnej
rolnictwa ekologicznego PROW 2014-2020 nastapito dopiero 10 maja 2017 r. {j. zaledwie
51 dni przed ostatecznym terminem wydania decyzji administracyjnych o przyznanych
ptatnosciach. {dowod: akta kontroti str. 46-53)

1.1.4. BP w latach 2014—2017 przeprowadzalo akcje informacyjne przed rozpoczeciemn kazde)
kampanii przyjmowania wnioskbw na temat prawidlowego wypehiania wnioskdw, zmian m.in.
wramach platnosci rolnosrodowiskowe] i roinictwa ekologicznego. Spotkania te byly
przeprowadzane co roku w kazdej z czterech gmin wiejskich powiatu sejnenskiego we
wspdtpracy z Powiatowym Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Sejnach. W celu zapewnienia
réwnego dostepu wszystkich rolnikéw do informacji na temat doplat rolncsrodowiskowych
i rolnictwa  ekologicznego BP: soltysom  poszczegdinych wsi  przekazano  informacje
i harmonogramy na temat planowanych szkolen oraz materialy informacyjne®. Soitysi nastepnie
przekazywali te informacje mieszkancom solectw; w siedzibie BP, w urzedach gmin i starostwie
powiatowym wywieszano ogioszenia o terminach, migjscu i zakresie planowanych szkolef.
Informacje w tym zakresie przekazano takze parafiom powiatu sejnefiskiego z prosba
o odczytanie ich wiemym. Ponadto w marcu 2018 roku stosowne informacje zostaly
zamieszczone na stronie internetowej ARIMR (www.arimr.gov.pl.).

{dowod: akia kontroli str. 54 i 61-69)

1.1.5. Stan przygotowania BP do obstugi dzialania rolnictwo ekolegiczne byt nadzorowany
przez Centrale ARIMR, gidwnie poprzez organizowanie i monitorowania szkolen pracownikow,
konczacych sie egzaminem. W latach 2014-2017 w BP nie przeprowadzano natomiast w tym
zakresie audytu oraz kontroli wewnatrzngj ARIMR.

{dowod: akta kontroli str. 36-40 i 54)

1.1.6. Do obstugi wnioskdw rolnosrodowiskowych, poza wykazanymi wcze$niej systemami
informatycznymi, w BP stosowano techniki manualne dotyczace kontroli:

— wizualnej sktadanych przez rolnikow wnioskow, zalgcznikow graficznych oraz wymaganych
zZatacznikow,

— dochowania w kolejnych latach pigcicletniego zobowiazania rolnosrodowiskowego
podjetego przez rolnika w pierwszym roku przyznania ptatnosci w zakresie deklarowanych
wariantéw upraw ekologicznych i ich powierzchni,

— zapisow planu  dziatalnosci ekologiczne] posladanych przez rolnikéw z danymi
deklarowanymi we wniosku,

— wnioskdw w  zakresie ich zgodnodci ze stanem faklycznym odnoszacym sie
do deklarowanych upraw, ich powierzchni oraz przyjetych wariantéw, w celu zapobiszenia
- wypfaty beneficientom nienaleznych Srodkow,

— historii upraw zgtoszonych do platnosci ekologicznej 1k i pastwisk w ostatnich pigciu latach
od daty zlozenia konkretnego wniosku,

— zgodnoéci deklarowanych upraw ekologicznych, ich polozenia oraz  wariantow
z otrzymanymi wykazami z jednostek certyflkujacych. (dowéd: akta kontrali str. 55)

9 Ulotki, broszury, ogloszenia i infarmace.




1.1.7. W latach 2016-2017 w Biurze Powiatowym stosowano procedury zapobiegajace
konfliktowi interesow, okreslone w § 9 zarzadzen Prezesa ARIMR z 30 sierpnia 2012 r.,
14 kwietnia 2015 r. i 8 sierpnia 2016 r. w sprawie polityki antykorupcyjne] w Agenci
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Kazdy pracownik BP przed przystapieniem
do obstugi wnioskow o przyznanie platnoSci miat ohowigzek niezwlocznego pisemnego
powiadomienia Naczelnika Wydziatu Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci
Bezposrednich o konflikcie intereséw przy obsiudze konkretnych wnioskéw. O zaistnieniu
takiego przypadku Naczelnik Wydziatu niszwiocznie informowal kierownika BP, ktéry wytaczat
pracownika z procesu obstugi wskazanych wnioskéw. Kazdy przypadek wytaczenia pracownika
od udzialu w dangj sprawie byt ujmowany w rejestrze wylaczen, prowadzonym od 2016 roku,
w ktdrym zamieszczano: imig i nazwisko pracownika, jego stanowisko, date zlozenia wniosku,
date wytgczenia z obslugi sprawy wraz z jej znakiem craz imie i nazwisko osoby wskazanej do
obstugi tej sprawy. W 2015 roku — w zwigzku z brakiem wymogu prowadzenia rejestru —

gromadzono w odrebnej teczce wnioski pracownikéw o wylaczenie wraz z uzasadnieniem. Za

2014 rok Biuro Powiatowe nie posiada Zzadnych dokumentow w tej sprawie. W latach 2015—
2017 dokonane 12 wytaczen (irzy, cztery i pigt w kolejnych z tych lat).
{dowdd: akta kontroli sfr. 56-60)

Kierownik BP wyjasnit, ze: ,zarowno fa jak i naczelnik Wydziafu zajmujacego sie wspisraniem
rolnicfwa ekologicznego nie mamy wiedzy, czy w 2014 roku byly przypadki wykgczenia
pracownikow z obsiugi konkretnej sprawy zwigzanej z rozpatrywaniem wnioskéw platnosci
rolnosrodowiskowsf, poniewaz w archiwum nie ma takich dokumeniéw, a ja i naczelnik
pracufemy na zajmowanych stanowiskach w BP dopiero od 2016 roku”.

{dowod: akta kontroli str. 431-432)

1.2. Prawidlowosc rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy i wydawania decyzji w
sprawie udzielenia ptatnoéci rolnosrodowiskowych w ramach dziatania relnictwe
ekolegiczne

1.2.1. Z danych otrzymanych z Centrali ARIMR wynika, ze w latach 20156-2017 do BP zlozono
odpowiednio 63, 59 i 52 wnioski pierwszoroczne o przyznanie pomaocy w ramach dzialania
rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020, w tym kolgjno jeden, piec | dwa wnioski rozpatrzone
odmownie, z powodu braku wymaganej liczby zwierzal (wskaznik DJP) w stosunku do
deklarowanej powierzchni upraw ekologicznych oraz 58 w 2016 roku i 114 w 2017 roku
wnioskéw  kentynuacyjnych. Ponadto ziozono odpowiednic 292, 236 i 1680 wnioskow
kontynuacyjnych z PROW 2007-2013, z tego jeden z 2016 roku rozpatrzono negatywnie z ww.
powodu. Kierownik BP po rozpatrzeniu wnioskow pierwszorocznych i kontynuacyjnych wydawast
decyzie.

1. W 2015 roku wydano 354 decyzje przyznajgce platnosé (62 pierwszoroczne i 292
kontynuacyjne) na kwote 854.669 z (543.825 =z ze srodkow unijnych i 310.844 z
ze §rodkdw krajowych). Decyzje obejmowaly 143 warianty (z wylaczeniem pakietu 3,419
oraz pakietu 10 (wariant 1.2 2).

2. W 2015 roku byle 348 decyzji przyznajacych platnosC (54 pierwszoroczne i 294
kontynuacyjne) na 1.452.675 zt (924.336 zt Srodkdw unijnych i 528.339 2zt krajowych).
Decyzje obejmowaty 252 warianty (z wylaczeniem pakietu 3 i 9 oraz pakietu 4 — wariant 1.1
i 2, atakze pakietu 10 — wariant 1.2 2).

3. W 2017 roku wydano 324 decyzie (50 pierwszorocznych i 274 kontynuacyjne) na §78.120 zt
(558.747 2zt Srodkow UE | 319.373 2t krajowych)'?. Decyzje obejmowaly 221 wariantow
(z wytgczeniem pakietu 3 i 9 oraz pakielu 4 — wariant 1.1 2, a takze pakietu 10 — wariant
1.2i2).

Natomiast w 2014 roku, na podstawie 365 wydanych decyzji, uwzgledniajgcych 795 wariantow

(z wylaczeniem wariantow: 2.7, 2.8, 2.111 2.12), wyptacono 3.602.281 z, w tym 2.881.824 zl ze

Sradkdw unijnych | 720.456 2t ze srodkow krajowych (dowdd: akia kontroli str. 405-411)

BP posiada w systemie informatycznym RED jedynie niepetne dane o liczhie wnioskéw
przyjetych do rozpatrzenia w 2014 roku (47) i o liczbie kontynuowanych wnioskéw (322)
wramach pakietu rolnictwa ekologicznego, stanowigcego  element  programu

® Na dzied 31 grudnia 2017 r.



rolno$rodowiskowego PROW 2007-2013 oraz o liczbie wnioskéw zioZzonych w latach  2015-
2017 (przed ich rozpatrzeniem) w ramach PROW 2014-2020 (odpowiednio: 66, 115 1 161) wraz
z liczba ujetych w nich pakietow (kolejno 158, 265 i 287), bez okreslenia powierzchni dziatek
i wnioskowane] ptatnosci. Ponadio BP dysponuje liczba wnioskéw o przyznanic ptatnosc
rolnosrodowiskowe] w ramach PROW 2007-2013 (odpowiednio: 401, 267 i 219) zlcZzonych
w ww. okresie, bez wyszczegolnienia liczby wnioskéw dotyczacych pakietu drugiego — rolnictwo
ekologiczne (wymieniono natomiast liczbe pakietéw z tego dziatania, wynoszagca kolejno: 305,
208 168). (dowod: akta kontroli str, 400-404)

W okresie objetym kentrola nie wystapily przypadki wstrzymania postepowania o udzielenie
platnosci rolno$rodowiskowych ze wzgledu na wyczerpanie limitu Srodkow finansowych
przewidzianych na dany rok. (dowodd: akta kontroli str. 410)

Przecietny okres migdzy zloZzeniem wniosku przez producenta a wydaniem decyzji o udziglaniu
plathosci na realizacie zadah w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne byt diuzszy od
obowigzujacego terminu {w ciggu 228 dni') i wynosit 260 dni w 2014 roku, 392 dni w 2015
roku, 369 dni w 2016 roku i 340 dni w 2017 roku, o czym szarzej napisano w dalsze] czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekeji ,Ustalone nieprawictowoéei”.

(dowdd: akta kontroli str.405-409)

W 2015 roku czterem {z 63) producentdw, ktorzy zlozyli pisrwszoroczne wnioski o przyznanie
platnosci w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne, przeksztalcona zabowigzania z pakietu 21
{rolnictwa ekologiczne) wariant 2.1 (uprawy rolnicze, dia ktérych zakonczono okres
przestawiania}, deklarowane w 2014 roku w ramach PROW 2007-2013, na warianty dotyczace
pakietu 7 i 8 {odpowiednio uprawy rolnicze | warzywne po okresie konwersji) z PROW 2014-
2020. Nie odnotowano natomiast przypadkéw korzystania przez beneficjentéw z platnosci
dotyczacych realizacji dziatania rolnictwo ekologiczne w ramach PROVY 2014-2020 z innych
pakistow rolnosrodowiskowych objetych PROW 2007-2013. (dowéd: akta kontroli str. 411-412)

1.2.2. Analizie poddano szeét losowo wybranych spraw dotyczacych przyznania platnosci
w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne {po dwie z lat 2015-2017).

1. Whnioskodawcy speiniali wstepne warunki ubiegania sie o plainosé rolnosrodowiskowa,
Posiadali bowiem nadany numer identyfikacyjny producenta rolnego, dziatki rolne
o powierzchni minimum 1 ha, plan dziatalnosci ekologicznej oraz zobowigzall sig
do realizowania piecioletniego  zobowigzania rolno$rodowiskowego | niezwlocznego
powiadamiania BP o dokonanych zmianach w prowadzongj dzialalnosci ekologiczne)
w zakresie realizowanych wariantéw upraw i powierzchni deklarowanych dzialek.

2. Wnioski wraz z obowigzujgcymi zatacznikami byly kompletne i zostaly zioZone
na chowigzujacych formularzach, okreslonych w zarzadzeniach Prezesa ARIMR w sprawie
wprowadzenia wzoru wniosku o przyznanie platnoéci na lata: 2015, 2016 i 2017’2 Zawarte
w nich dane byly zgodne z wymogami rozparzadzenia ekologicznege. W dwoch wnioskach
rolnicy poprawili omytki pisarskie, poprzez ich wykreslenie potwisrdzone whasnorgeznym
podpisem i ich datg, a nastepnie w kolejnym wisrszu wprowadzili poprawny zapis.

3. Analizowane wnioski zostaly poddane przez pracownikéw BP kontroli kampletnosei i kontroli
administracyjne] (w tym krzyzowsj) oraz kontroli zgodnosci danych zawartych we wniosku
i danych ujetych w wykazie konkretnego producenta ekologicznego, sporzadzonym przez
jednostke certyfikujaca, Kontrole te udokumentowanc w systemie informatycznym IACS
plus W jednym przypadku jednostka certyfikujgca skorygowata dane adnoszace sig do
nazw faktycznie uprawianych roslin ekologicznych. W wykazie bowiem omytkowo padano
pszenzyto jare i mieszanke wieloletnia traw zamiast odpowiednio pszenzyto ozime
i mieszanke zbozowg. Ponadto w dwdch analizowanych sprawach znajduje sig raport
Z czynnoéci kontrolnych przeprowadzonych na migjscu przez Regionalne Biuro Kontroli na
Miejscu Podlaskiego Oddziatu ARIMR w Lomzy, ktdry zostal uwzgledniony przy wydawaniu
decyzji 0 przyznaniu platnosci przez pracownikow BP. Jedna z tych kontroli wykazala
zawyzenle przez wnioskedawce 00,27 ha powierzchni dzialki rolnej przeznaczonej na

" Liczone od ostatniego dnia ustawowege terminu skiadanla wniosku do 1 marca nastepnego roku, kofczacego okres wydania
decyzji.
2 Zarzadzenia Prezasa ARIMR odpowiednio z dnia: 13 marca 2015 r, 9 lutego 20186 1. i 30 stycznia 2017 .
]



uprawy paszowe (wariant 5), ktora faktycznie wynosila 0,96 ha. W rezultacie powierzchnia
zgloszonych dziatek w tym wariancie wynosila 3,59 ha, zamiast 3,86 ha podanych we
wniosku. W tej sytuacji, zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 640/2014'3
pomnigjszono nalezng piatnost o 424,98 zt (0,27 ha x 2 x 787 ).

4, Kazda z szesciu wydanych przez Kierownika BP decyzji administracyjnych w sprawie
przyznania ptatnosci ekologiczne] (PROW 2014-2020) zawlerata elementy wyszczegdlnione
w art. 107 Kpa. Wysoko$t Swiadezen ustalono przy zastosowaniu obowigzujace] w danym
roku stawki platnosci, okreslonej w =zalacznikach do rozporzadzenia ekologicznego,
uwzglednigjacych: wysckosté stawki plainosci  ekologicznej, koszty transakcyjne
i wspdlczynnik degresywnosci uzalezniony od wielkoSci powierzchni gruntéw dotyczacych
rolnictwa ekologicznego. Platncéci ekologiczne przyznane na podstawie analizowanych
decyzji zostaly zrealizowane w wysokosciach ckreslonych w decyzjach. Analizowane
decyzje byly wydane od 44 do 120 dni po terminie okreslonym w art. 31 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wigjskich z udzialem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-
2020, oczym szerzej napisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
JUstalone nieprawidtowosci”. (dowdd: akta kontroli str, §3-371)

1.3. Odweclania od decyzji kierownika Biura Powiatowego

W okresie objetym kontrolg zloZzono 18 odwotar od decyzji w sprawie przyznania platnosci
ekalogicznej w ramach PROW 2014-2020, z tego piet w 2015 roku, cztery w 2016 roku
i dziewiet w 2017 rokue. Wszystkis odwotania rejestrowano w systemie kancelaryjnym RED,
a nastepnie w systemie informatycznym ZSZiK, w ktérym podawano: date wplywu odwotania,
znak sprawy oraz numer odwotania. {dowdd: akta kontroli str. 372)

Analizie poddango 10 (z 18) odwolan.

1. Szed¢ z nich przedioZzono w BP osobiscle, a cztery przeslano drogg pocztowg
Za potwierdzeniem cdbioru.

2. Przy prowadzeniu oémiu spraw stosowano procedury okreslone w KsiaZzes Procedur
instrumenty Kpa w zakresie piatnoéci z 11 maja 2015 r. oraz w Kpa. W pozostalych dwdch
przypadkach, dotyczacych odwotan z 19 czerwca § 12 pazdziemika 2017 r., Kierownik BP
skierowat je wraz ze swoim stanowiskiem do organu 1l instancii odpowiednio
z siedmiodniowym i szeSciodniowym opdznieniem w stosunku do wymaganego terminu,
0 CZym szerzej napisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekgji ,Ustalone
nieprawidrowosci”. Organ odwolawczy natomiast rozstrzygal sprawy w dwumiesigcznym
terminig, okreslonym ww. Ksigzce Procedur, z wyjatkiem jednej sprawy, w ktorej termin
przekroczono o piet dni. Po otrzymaniu rozstrzygniscia, Kierownik BP wydawat decyzje
w ustawowym terminie okreslonym w Kpa.

3. Sposrod 10 odwolan, kierownik BP uwzglednit w calodci jedno w trybie art. 132 § 1 Kpa,
cztery decyzje organ |l instancji utrzymat w mocy, a pigé skierowat do ponownego
rozpatrzenia. Pc rozpatizeniu, trzy odwolania zostaly uwzglednione, a dwie decyzje
utrzymano w mocy. {dowdd: akta kontroli str. 356-371, 373-375, 376-394 i 413-430)

1.4. Efekty platnosci rolnosrodowiskowych w ramach pakietu rolnictwo ekologiczne na
terenie powiatu sejnenskiego w okresie ich chowigzywania

1.4.1. W latach 2014-2017 Biuro Powiatowe nie monitorowalo przyrostu lub zmniejszenia liczby
i powierzchni gospodarstw ekologicznych na terenie powiatu sejnenskiego, ani teZ nis
dokonywato analiz w tym zakresie. Nie posiadane takze danych o liczbie gospodarstw
ekologicznych, ktore po pigcioletnim okresie zobowiazania w ramach PROW 2007-2013
zostaly zlikwidowane, a ile istnigje nadal.,

Kierownik BP wyjasnit, Ze: ,nie moniforowaliémy przyrostu lub zmniejszenia liczby | powierzchni

gospodarsiw ekologicznych na ferenie powialu sejnenskiego oraz nie dokonywaliSmy Zadnych
analiz w tym zakresie, poniewaz na podstawie obowigzufacych przepisdw | wewnetrznych

1 Rozporzadzenie z dnla 11 marca 2014 r. vzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiege i Rady (UE) nr 1306/2013 w
adniesients do zintegrowanego systemu zarzadzania | kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania platnodci araz do kar
administracyjnych majgeych zastosowanie do platnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszardw wiejskich oraz zasady
wzajermnej zgodnoesei (Dz. Urz. UE L 181 2 20 czerwca 2014 1),
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Uslalone
nieprawidtowosci

uregulowart nie mamy takiego ohowigzku i uprawnien. Posiadamy jedynie, w systemie
informatycznym ARIMR, dane dofyczace: liczby wplywajacych i rozpatrzonych wnioskow
0 preyznanie platnosel ekologiczne), deklarowanef powierzchni poszezegblnych rodzajow upraw
ekologicznyeh oraz wysokodci przyznanych co roku platnosel rolnoSrodowiskowych. Dane te
jednak, z poziomu BP, umoXliwisia jedynie sprawdzenia pojedynczych wnioskOw, a nio
dokonywania zhiorczych podsumowari | analiz, do ktérych pracownicy BP nis maja uprawnien,
Uprawnienia te sg przypisane wybranym pracownikom Cenfrali ARIMR™

{dowdd: akta kontroli str. 431-432)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze niemonitorowanie przez Biuro Powiatowe przyrostu
lub zmnigjszenia liczby i powierzchni gospodarstw ekologicznych na terenie powiatu
sejnenskiego oraz niedokonywanie odpowiednich analiz w tym zakresie pozbawia jednostke
mozliwosci poznania efektow realizowanych platnosci rolno$rodowiskowych w ramach pakistu
rolnictwo ekologiczne na tym terenie.

1.4.2, Biuro Powiatows — za posrednictwem Centrali ARIMR {nfezwlocznie otrzymaniu przez
Prezesa Agencjl) — ofrzymywalo wykazy producentéw z jednostek certyfikujgcych, zgodnie
zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym™. Przy czym
posiadano jedynie dostgp do danych odnoszacych sie do indywidualnych producentéw. BP nie
mialo zatem mozliwoscl korzystania ze zbiorczych danych za poszezegolny rok, stanowiacych
podstawe do dokonywania analiz w tym zakresie. Otrzymane indywidualne wykazy byly przez
pracownikow BP drukowane, wertyfikowane pod wzgledem zgodnosci zamieszczenych w nich
danych z danymi zawartymi we wnioskach wramach kontroli administracyjne] oraz
wprowadzane do odpowiedniego systemu informatycznego PROW (w 2014 roku) i IACS plus
{od 2015 rokuy).

Analiza 10 indywidualnych wykazdw ofrzymanych z jednostek certyfikujacych w latach 2015—
2017 wykazala, Zze zawarte w nich dane dotyczace m.in: numeru identyfikacyjnaego producenta,
numeru ewidencyjnego i powierzchni zgloszonej dziatki rolnej, rodzaju uprawy ekologicznej
i liczby zwierzaf ekologicznych byly zgodne z danymi ujgtymi w ewidencji BP, na podstawie
Zlozonych wnioskow. Biuro Powiatowe ofrzymywalo plerwsze wykazy do 30 listopada danego
roku, a ich uzupetnienia (sze$¢) do konca lutego nastepnego roku, §j. zgodnie z zapisami art. 17
ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o rolnictwie ekologicznym.

{dowdd: akta kontroli str. 83-98, 104-143, 149-204, 212-270, 276-322, 328-350 i 395-400)

W dzialalnosci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci,

1. Kierownika BP wydal wszysikie szesé analizowanych decyzji w sprawie przyznania
platnoéci ekologicznej w ramach PROW 2014-2020 od 44 do 120 dni po uplywie terminu
okreSlonego w art. 31 ustawy z dnia 20 lutege 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszardw
wigjskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Relnege na rzecz Rozwoju
Obszardw Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020 {do 1 marca nastgpnego roku po
zZozeniu wniosku). W rezultacie jedng platnost zrealizowano piec dni po terminie ustalonym
w § 20 rozporzadzenia ekologicznego. Przecietny okres miedzy ztoZzeniem wniosku przez
producenta a wydaniem decyzji o udzieleniu plathosci na realizacjg zadan w ramach
dziatania rolnictwo ekologiczne byt diuzszy od cbowigzujacego terminu (wynoszacego 259
dni w latach 2015-2016 i 274 dni w 2017 roku's) | wynosit 392 dni w 2015 roku, 369 dni
w 2016 roku i 340 dni w 2017 roku.

(dowdd: ekta kontroli str. 100-103, 144-148, 208-2011, 272-275, 326-327, 351-355, 405-409
i433) '

Zgodnie z art. 31 powolane] ustawy decyzje administracyjne nalszalo wydaé do 1 marca
roku nastepujacege po roku, w ktdrym zostaly zioZzone wnioski o przyznanie pomocy.

Kierownik BP wyjasnit, ze opdinisnia w wydaniu decyzji byly spowodowane gtownie
wadliwym funkcjorowaniem systemu informatycznego 1ACS plus oraz brakami kadrowymi
zwigzanymi przede wszystkim z diugimi okresami usprawiedliwionej nieobecnosci czterech
pracownkow zajmujacych sie obstuga wnioskow. (dowod: akta kontroli str. 431-432)

W Dz U, z 2017 r. poz. 1054. Ustawa zwana dalej ,ustawa o rolnictwie ekologicznym”.
18 Termin skladania wnioskow od 15 marca do 15 czerwca 20315 r. 1 2016 r. oraz do 31 maja 2017 r.
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2. Kierownik BP przekazatl do organu Il instancji dwa (z dziesieciu) cdwolania od decyzji
wsprawie przyznania platnosci  ekologicznej w  ramach PROW  2014-2020
z siedmiodniowym i szesciodniowym opdZnieniem w stosurku do terminu okreslonego
wart. 133 Kpa craz w KsigZzce Procedur Instrumenty Kpa w zakresie pfatnosci z 11 maja
2015 r. Odwotania ptzekazano — wraz ze stanowiskiem Kierownika BP do Oddzialu
Regionalnego ARIMR w tomzy — dopiero 3 lipea | 26 pazdzierika 2016 1., zamiast w ciggu
siedmiu dni od daty wptywu. Nie miato to wplywu na przehieg i wynik postepawania
adwolawczego (dowéd: akta kontroli str, 373-375 1 413-430)
Kierownik BP wyjasnit, 2e: ,opdznienia w posfepowaniu odwolawczym przed organsm

Vinstancji byly stosunkowo niewielkie | wynikaly z koniecznosci zatatwienia innych, bardzo
pilnyeh spraw zwigzanych z funkcjonowaniem placowki”. (dowod: akta kontreli str. 431-432)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie Kontroli's,
wnosi o

1. Wydawanie decyzji w sprawie przyznania plaino$ci ekologicznel w ramach PROW  2014-
2020 w terminie okrestonym w art. 31 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich z
udziatem Srodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
w ramach PROW na lata 2014-2020.

2. Przekazywanie przez Kierownika BP do organu [l instancji odwotan od decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci ekalogiczne] w ramach PROW 2014-2020 w wymaganym terminie,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrofowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z arl. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki konfrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnege, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze ¢ poinformowanie NajwyzZszef Izby Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly © oddaleniu zastrzezen w caiosm
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biadystok, dnia & lipca 2018 r.

Kontroler NIK DYREKTOR DELEGATURY
giowny specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej lzby Konfroli w Bialymstoku
z up. WICEDYREKTCR
Janusz Zawirski
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