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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P18/043 — Wspieranle rozwoju rolnictwa ekologicznego!

Najwyzsza lzba Kontrali Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski ~ glowny specjalista kontroli panstwowej, upowazrienie do kontroli
nr LBI/80/2018 z 7 czerwca 2018 r. {dowod: akia kontroli str. 1)

Tomasz Fomian - giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBIf85/2018 z 2 lipca 2018 r. (dowod: akta kontroli sfr. 2)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Biuro Powiafowe w Sokolce,
ul. Marszatka Pitsudskiego 8, 16-100 Sokotka (dalej ,Biuro Powiatowe”)

Maria Fajger — Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizagji Rolniciwa od 2 listopada
2017r.; p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzaci i Modemizacji Rolnictwa od 1 sierpnia
do 1 lIistopada 2017 r.

Dariusz Golec — p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacii | Mcdemizacji Rolnictwa od 2 marca
do 31 lipca 2017 r.

Daniel Obajtek —~ Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa od 13 stycznia
2016 r. do 1 marca 2017 r; p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji | Modernizacji Rolnictwa
od 26 listopada 2015 1. do 12 stycznia 2016 r.

Andrzej Gross — Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa od 25 lutego
2013 r. do 3 grudnia 2015 .

Mirostaw Jan Mikolajczyk — Kierownk Biura Powiatowego Agencii Restrukturyzaciji
i Modermizacii Rolnictwa w Sokélce? {dalej Kierownik BP")  (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosai,
dziatalno$t Biura Powiatowego na rzecz wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego
w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich (dalsj ,PROW™.

Biuro Powiatowe zostato prawidiowo przygotowane do realizacji zadah na rzecz wspierania
rolnictwa ekologicznego. Pracownikom przypisano do realizacii prowadzenie spraw z tego
zekrasu oraz przeszkolono ich z procedur rejestracii i wenyfikac)i wnioskdow o udzielenig
pomocy finansowej, ustalonych w Centrali Agencii Restrukturyzacii | Modernizacji Rolnictwa
(zwanej dalej ,ARIMR”). Analiza szesciu spraw dotyczacych platnoéci ekologicznych na lata
2015-2017 wykazata, e pomocy finansowej udzielono z zachowaniem tych procedur
i zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca
2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej
wramach dziatania ,Rofnictwo ekologiczne”, objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020¢. Zbadane decyzje speinialy wymogi przepiséw art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegos. Pigt z tych
szesciu decyzji wydano jednak z opdznigniem, wynoszacym od 36 do 86 dni, w stosunku
do terminu ustalonago w art, 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju

T W latach 2014-2017 z uwzglednieniem zagadnien z okresu wezesniejszego, majgeych istolny wplyw na dziatainosé objetg
kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

2 Qd 12 lutego 2016 r. Wezesniej stanowisko lo zajmowali: Krzysziof Auchimowicz {od 19 lutego 2015 r. do 11 lutego
2016 r.), Marek Cpalko (od 23 stycznia do 18 lutego 2015 1) i Stanistaw Kozlowski {przed 23 stycznia 2015 1)

3 Najwyrsza |zba Kentroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

4 DzU. poz. 370, ze zm. Rozperzadzenie zwane dalsj .rozporzadzeniem w sprawie pomocy finansowsj na rolnictwo
ekologiczne”.

& Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm. Ustawa zwana dalej ,KPA"
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Opls stanu
faktycznego

obszardw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszardw Wisjskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata
2014-20208. Przyczyng tych opdznien byly problemy "z funkcjonowaniem systemu
informatycznege, na kidre Biuro Powiatowe nie miate wplywu. Mimo ich wystapienia,
platnoéci w zbadanych sprawach dokonano z zachowaniem obowigzujacego terminu,
okreslonego w § 20 rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej na rolnictwo
ekologiczne’.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego w Biurze
Powiatowym

1.1. Przygctowanie organizacyjne i techniczne Biura Powiatowego do realizacii
zadain z =zakresu udzielania ptainosci rolnoSrodowiskowych dla rolnictwa
ekologicznego

1.1.1.W latach 2014-2017 przebieg poszozegdinych efapéw obshigi  wnioskéw
o przyznanie platnosci zwigzanych z rolnictwem ekologicznym zostat okreslony w ksiazkach
procedur, zatwierdzonych przez Prezesa lub Zastepce Prezesa ARIMR. W tym okresie
obowiazywato 15 wersji Ksiazki Procedur KP-611-110-ARIMR Platno$ci rolnoérodowiskowe
w ramach PROW 2007-2013 | dziewie¢ wersji Ksigzki Procedur KP-611-395-ARIMR
Rolnictwo  ekologiczne w ramach PROW 2014-2020, okredlajacych muin.  tryb:
przyjmowania wnioskdw, wprowadzanlia danych z wnioskéw do systemu informatycznego,
kontrcle kompletnosci i kontrole administracyjng wnioskéw, wprowadzanie i weryfikacje
wynikow z kontroli na miejscu, wprowadzanie danych z jednostek certyfikujacych, naliczanie
ptatnosci rolnosrodowiskowe] oraz wydawanie decyzji. Zmiany wchodzity w 2ycie
od jednego do czterech dni od ich zatwierdzenia i zwigzane byly m.n. ze zmianami
przepisow ustawowych i wykonawczych, zmianami terminbw sktadania wnioskéw, a takze
uwagami jednostek | komérek organizacyjnych ARIMR dotyczacymi procesu przyznawania
platnosci, wdrozeniem nowych funkcjonalnodci w  systemach informatycznych craz
autokorektami.

Aktualizacie Ksigzek Procedur byly dostgpne wszystkim pracownikom ARIMR (w tym
pracownikom Biura Powiatowego) na Portalu ARIMR w zakladce ,Ksigzki Procedur’.
W przypadku siedmiu z 15 aktualizacji procedur dotyczacych PROW 2007-2013 i dwéch
z dziewieciu aktualizacji procedur PROW 2014-2020 w Biurze Powiatowym dysponowana
potwierdzeniem ofrzymania informacji o tych zmianach, przekazanych przez Podlaski
Oddziat Regionalny ARIMR w Ltomzy (zwany dalej ,POR". Siedem z tych dziewigciu
informacii ctrzymano w dniu wejscia w zycie zmian procedur, a pozostate dwie — trzy i pigt
dni po ich wejsciu w zycie. (dowdd: akta kontroli str. 4-70)

Kierownik Biura Powiatowego wyjasnit, Zze ficzne zmiany procedur mogly spowodowad
konieczno$¢  ponownego przeprowadzenia fonfrofi  administracyjngj i uwzglednienia
zmienionych wylycznych. Z uwagi jednak na p6ine wdrazanie funkcjonainosci systemtt
w zakresie kontroli administracyinej | weryfikacji kontroli na miejscu mialy one znaczenie
margiriaine”. (dowdd: akta kontroli str. 242-245)

W Biurze Powiatowym nie opracowano harmonogramu przygotowan realizacji dziatania
Roiniciwo ekologiczne PROW 2074-2020, poniewaz — jak wyjasnit jego Kierownik — ,Biura
Powiatowe [...] nie mialy obowigzku opracowywad wspomnianych harmonogramow.
Harmonogramy obsiugi wnioskéw sporzadzane sq przez Cenfrale ARIMR. W przypedku
dziatania Rolnictwo ekologiczne taki harmonogram zostat podany jedynie w roku 20162 [..]
w zwiazku z bardzo poéinym wdrozeniem mozliwosci naficzania | wydawania decyzji,
4. 10.05.2017 . [...] komunikat zobowigzywat do wydania w okrestonym ferminie
wskazanych ilodci decyzji [...] Przykfadowo wg harmonogramu nalezefo do 19 maja 2017 r.
wydaé 20% dacyzfi w sprawach platnosci rolno-srodowiskowe-kiimatycznych oraz

8 DzU. z2018 r. poz 627. Ustewa zwane dalej ,usfawa o wspisraniut rozwojs obszaréw wigjskich”.

? Do 30 czenwca roku nastepujacego po roku, w kidrym ztozeno wninsek o przyznanie tej ptatnosal.

5 Komunikatsm DPB NR WPRE 16/2017 z 10 maja 2017 r. ,w sprawie przekazania IS KA wnioskéw o przyznanie platiosol
PRS oraz naliczania platnodci PRS, PRSK, RE na 2016 1"
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ekologicznych, a do 26 maja 2017 r. 45% tych decyzji. Realizacja wiv harmonogramu byla
moniforowana wg codziennych raportow a takze podczas spotkan Kierownikéw Biur
Powiatowych z Dyrekforami Podlaskiego Oddzialu Regionainego w Lomzy”,

(dowdd: akta kontroli str. 247-250)

1.1.2. Liczba pracownikow Biura Powiatowego realizujgcych zadania dotyczage platnosci
zwigzanych z rolnictwem ekologicznym w latach 2014-2017 zmniejszyla sie z siedmiu
do pigciu, z ktorych jeden zajmowal sie ,wylqcznie odwofaniami w zakresie sporzadzenia
decyzji”. Byli to pracownicy Wydziatu Dzialan Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosc
Bezposrednich, zwanego dalej ,WDSSPB” (w tym naczelnik tego Wydziat). W przyjetych
przez nich pisemnych zakresach obowiazkow ujeto m.in. obstuge spraw zwigzanych
z przyznawaniem pomocy finansowej w ramach PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020.
Szeczegbiowy podziat obowiazkow zostat ustalony w juz wzmiankowanych ksigzkach
procedur i instrukciach stanowiskowych, (dowod: akta kontroli str. 71-72, 76-113)

Pracownicy obslugujacy wnioski  ukonczyli  szkolenia z  zakresu  programow
rolnogrodowiskowych i zdali pozytywnle egzaminy z procedur dotyczacych platnosci
wramach PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020. W latach 2014-2017 bylo to osiem
szkolefi dotyczacych:

— platnosci rolnoSrodowiskowych PROW 2007-2013 na rok 2014 (czest 1 1),

— platnoscei ralnosrodowiskowych PROW 2007-2013, konfrola administracyjna, kontrola
na miejscu, naliczanie (kampania 2015},

— platnosci rolneSrodowiskowych PROW 2007-2013 KP-611-110 (kampania 2015,
— pragramow rolnosrodowiskowych PROW 2007-2013 - zobowiazania wisloletnie,
— dziatania ,Rolnictwo ekofcgiczne” EKQ PROW 2014-2020 (kampania 2015),

— dziglania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, kontrola administracyjna, kontrola
na miejscu, naliczanie (kampania 2015,

— platnosci rolnosredowiskowych 2007-2013 na 2016 rok — cbstuga w systemie IACSplus,

— dziatan rolnc-Srodowiskowych — wprowadzanie | zatwierdzanie wnioskow (kampania
2018). (dowdd: akta kantroli str. 73-75)

W acenie Kierownika Biura Powiatowego, stan liczbowy pracownikow realizujacych zadania
objete kontrolg NIK byt zadawalajacy. Zajmowalo sie nimi hezposrednio trzech pracownikow
WDSSPB (czwarty pracownik miat uprawnienia do kontroli), ktorzy ,wszelkie trudniejsze
zagadnienla  konsulltfy miedzy soba. W przypadkach walpliwych konsultuja  sie
z pracownikami POR w tomzy, a nawet z OR Cenirali. Nie ma potrzeby wysyania ich
na szkolenia zewnetrzne.” {dowod: akta kontroli str. 242-246)

1.1.3. Do obslugi wnioskéw i realizacji platnoéci rolnogrodowiskowych PROW 2007-2013
i PROW 2014-2020 Biuro Powiatowe stosowalo cztery systemy informatyczne:

— Rejestr Dokumentéw | Spraw (RED) do ewidencionowania wnioskdw, odwotan
od decyzji i innych dokumentow przyjmowanych od beneficjenta, wydawania rolnikom
potwierdzen przyjecia wnioskow,

— PROW w 2014 roku do obslugi wniosku od kontroli administracyjngj do wydania decyzji
i utworzenia listy zZlecen platnosci, a od 2015 roku do zamykania zakofczonych
zobowiazan,

— Zintegrowany System Zafzqdzania i Kontreli {(Z8ZiK) w 2014 roku do obsiugi wniosku
od rejestracji dokumentu de kontroli kompletnodei, a od 2015 roku do tworzenia list
Zlecen platnosa,

— IACSplus od 2015 roku do obslugi wniosku od wprowadzania danych do wydania
decyzji.

Systemy ZSZIK i IACSplus umoZliwialy m.in. rejestrowanie wniosku wraz z deklaracjg

pakietdw, przeprowadzanie — z zachowaniem zasady ,dwdch par oczu” — kontroli

zgadnosci, kompletnoscl, kontroli administracyjne] oraz obsluge wniosku az do wydania

decyzii. W dniu rozpoczecia przyjmowania wnioskdw dotyczacych dziatania Rofnictwo



ekologiczne w ramach PROW 2014-2020 (od 15 marca do 15 czerwea 2015 r.9), do jego
obslugi wykorzystywano oha funkcjonujace systemy informatyczne. W systemie ZSZIK
rejestrowano wnioski i nadawano numer sprawy. W systemie IACSPlus wprowadzano dane
z wniosku, a takze dane z kontroli przeprowadzonej na migjscu i dane z jednostki
certyfikujace;.

Kontrolg administracyjna wnioskow ztozonych w 2015 roku rozpoczgto w marcu 2016 roku,
i, po uruchomieniv odpowiedniege modutu systemu JACSplus, umozliwiajgcego
przeprowadzanie tych kontroli i naliczanie platnosci (w ramach PROW 2014-2020).
W kampanii 2016 roku przeprowadzanie kentroli administracyjnej i naliczanie ptatnoéci bylo
mozliwe od maja 2017 rokuy, a w kampanii 2017 roku wzmiankowany modut uruchomiono
w styczniu 2018 roku.

W systemach ZSZiK i IACSplus — w ramach kontroli administracyjnej — przeprowadzano
takze kontrolg krzyZzowg w celu zapobiegania wypltacie beneficientom nienaleznych Srodkdw
fz wykluczajacych sie mechanizméw pemocawych), a takze zapobiegania przyznania
platnogci ekologicznej, np. w przypadku realizowania: na jednej dziatce rolnej innych
zobowigzan ekologicznych, zobowigzania ekologicznego i jednoczeénie zobowiazania
rolno-$rodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020, w gospedarstwie zobowlazania
rolno$rodowiskowego PROW 2007-2013 (réwniez w przypadku, gdy realizowane ono bylo
na innych dziatkach), z wyjatkiem sytuacji, gdy rolnik realizujgcy dziatanie Rolnictwo
ekologiczne przejmie od innego rolnika dzialki z realizowanym na nich dziataniem Program
roinoSrodowiskowy. (dowéd: akta kontroli str. 186-188)

Obsluga manualna wnioskéw obejmowata takie czynnosci, jak w szczegdinoser:
— przygotowanie decyzji w sprawie przyznania lub odmewy ptatnoscei,

— wprowadzenie danych z wykazéw jednostek certyfikujacych w zakresie: upraw,
powierzchni, zwierza, dat kontroli, statusu,

— wprowadzanie danych z raportdw z konfroli na migjscu i weryfikacja poprawnoéci
polozenia dziatki roinaj wzgledem zadeklarowanych we wniosku dzialek ewidencyjnych,

— sprawdzenie poprawnosci zmiany zobowigzania lub dotrzymania zobowigzania,

— 2wigkszenie sankcji w zakresie wzajemnej zgodnosci {sankcji CC) w przypadku celowej
niezgodnosci,
— obstuga wnioskow transferowych (przejeciowych),

— badanie warunkéw preyznania kosziow transakcyjnych i historii frwalych uzytkow
zielonych,

— badanie sztucznych warunkdw do uzyskania platnosci.

Wediug Kierownika Biura Powiatowego, ,manualna wernyfikacia znacznie wydiuza obstuge
spraw | opbZnia realizacje piatnosci. Gdyby system zaciggal takie dane fo w duzym stopnitt
usprawnifoby ich obsfuge”. {dowod: akta kontroli str. 186-188, 242-246)

1.1.4. Akcja informacyjna Biura Powiatowego na temat dziatania Rofnicfwo ekologiczng
PROW 2014-2020 - wedlug wyjasnienia Kierownika Biura — polegala na corocznym
organizowaniu tolnikom szkoleti w zakresie nowej kampanii, dotyczacych wypelniania
wnioskow | mo?liwoscl skorzystania z pomocy finansowej. Szkolenia te realizowano
wspdlnie z Oérodkiem Doradztwa Relniczego, ktérego pracownicy sporzadzali plany
programdw  rolnorodowiskowych. W ich trakcie udostepniano rolnikom materiaty
szkoleniowe (ulotki, broszury) otrzymane z POR. Stosownych informacji udzielano tez
uczestniczac, w miare mozliwosci, w dozynkach na terenie powiatu (w ramach
wystawianego stoiska) a takze w Punkcie Obslugi Klienta Biura Powiatowego,
udostepniajac materialy informacyjne. (dowdd: akta kontroli str. 242, 245)

1.1.5. Nadz6r Centrali ARIMR nad stanem przygotowania Biura Powiatowego do obstugi
dziatania rolnictwo ekologiczne — w Swietle wyjasnienia jego Kierownika — sprowadzat sig
do organizowania | monitorowania szkolen pracownikow, konczacych sig egzaminem.

9 Ostateczny termin skladania wniosky o przyznanie platnosci uphywal 10 lipca 2015 r. ZloZenie wniosku po tym dniu
skutkowalo wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania. Ziozenie wniosku po 15 czemwca do 10 lipca
skutkowadé miafo pomniejszeniem kwoty platnosci.

5



Nie przeprowadzano natomiast w tym zakresie w latach 2014-2017 audytu lub kontroli
wewngtrznej ARIMR'?. Nie odnotowana tez kontroli zewnetrznych obejmujacych tematyke
wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego.  (dowdd: akta kontroli str. 140-185, 242, 244)

1.1.6. W latach 2014-2017, w Biurze Powiatowym obowigzywaly procedury zapobiegajace
konfliktowi interesdw — majace zastosowanie m.in. przy obstudze spraw dziatania Reinictwo
ekologiczne — ustalone zarzadzeniami Prezesa ARIMR w sprawie polityki antykorupcyjne]
(nr 67/2012 z 30 sierpnia 2012 r., nr 26/2015 14 kwietnia 2015 r., nr 81/2016 z 8 sierpnia
2016 r)'. W mysl przyjetych unormowan, kazdy pracownik obstugujacy wnioski
o przyznanie ptatnosci miat obowigzek niezwlocznego powiadomlenia bezposredniego
przetozonego o przyczynach powodujacych wytaczenie pracownika od udziatu w sprawie,
w przypadku zaistnienia mozliwosci wystapienia  konfliktu interesow'2.  Bezposredni
przetozony powinien w takiej sytuacji wytaczyé pracownika od czynnosci w danej sprawie.
KaZzdy taki przypadek od sierpnia 2016 roku podlegat ujecit w rejestrze wylgczen
(wymaganym postanowieniami § 9 ust. 6 zatgcznika do zarzadzenia Prezesa ARIMR
nr81/2016). Rejestr taki w Biurze Powiatowym byt prowadzony od grudnia 2017 roku
i zostat zalozony w nastepstwie zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym POR.
Dokonano w nim wpiséw dotyczacych wylaczenia 15 pracownikow w prowadzeniu 69 spraw
w 2017 roku i o$miu pracownikéw w zalatwianiu 17 spraw w 2018 roku {do 15 czerwca),
przy czym nie dotyczyly one obslugi spraw zwigzanych z dzialaniem Rolnictwo ekologiczne.
Przed zafozeniem rejestru, informacje o mozliwosci zaistnienia przestanek do wylaczenia
pracownika byly zamieszczane bezposrednio w aktach sprawy. W latach 2014-2018
w Biurze Powiatowym nie odnotowano przypadkdw wylaczenia pracownikéw w sprawach
zawigzanych z pomoca finansowg skiercwana do rolnictwa ekologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 140-167, 189-226)

1.2.  Prawidtowosé rozpatrywania wnloskéw o przyznanie pomocy i wydawania
decyzji w sprawie udzielenia ptatnosci rolno$rodowiskowych w ramach dziatania
rolnictwoe ekologiczne

1.2.1. Z danych otrzymanych z Centrali ARIMR wynikato, Ze na przestrzeni lat 2014-2017
wzrosta liczba skladnych waioskéw o udzielenie pomocy finansowej | wartosé przyznanego
dofinansowania na wsparcie rolnictwa ekologicznego:

— w kampanii 2014 roku (w ramach PROW 2007-2013) otrzymano 314 wnioskow
(48 pierwszorocznych i 266 kontynuacyjnych), po ktorych rozpatrzeniu wydano 308
decyzji udzielajgcych 3.296.527 2z dofinansowania (pig¢ wnioskdw zalatwiono
odmownis},

— w kampanii 2015 roku otrzymano 306 wnioskéw (206 kontynuacyjnych w ramach PROW
2007-2013 i 100 pierwszorocznych w ramach PROW 2014-2020), po ktdrych
rozpatrzeniu wydano 305 decyzji udzielajacych 3.522.351 zt dofinansowania (jeden
wniosek zalatwicno odmownie),

— w kampanii 2016 roku otrzymano 328 wnioskdw (237 kontynuacyjnych w ramach PROW
2007-2013 i PROW 2014-2020" craz 91 pisrwszorocznych w ramach PROW

0 W ewidangji kontroli wewngtrznych odnofowano przeprowadzenie w latach 20142017 w Biurze Powiatowym jednej
kontroli na zlecenie Prezesa ARIMR {w 2014 roku) oraz 12 koniroli ub wizytacji (cdpowiednic dwoch i 10} zrealizowanych
na zlecenie Dyrektora POR. W ramach dwéch z tych wizytacii i jedneg] kontroli doraznej badaniami cbjeto m.in. platnosci
rolnosrodowiskowe (zbadano od jednege do trzech wnioskow). Kwestii zwigzanych z rolnictwem ekologicznym dotyczylo
2adanie zapewnigjgce — zrealizowane przez Departament Audytu Wewnetrznego ARIMR m.in. w Biurze Powlatowym
— Audyt prawidlowosel rozpatrywania wniosliow w ramach dziafania Rolnictwo ekologiczne objglego PROW 2014-2020,
Odnosnie spraw prowadzonych w Biurze Powiatowym — w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami — zalecono:
weryfikacje dwobch decyzji w zakresie uwzglednienia koszidw transakeyjnych {zalecono poprawe w decyzjach blegu
w naliczonej platnogcl ekologicznef — stwierdzenie niewaznoSci deeyzji w sprewach obarczonych tym  bledem),
wzmocnienie nadzoru ze strony Kierownika nad pracownikami uczestniczgcymi w procesie obshugi wnioskow, w cely
wyeliminowania bledéw w zakresie naliczania plainodci, zlozenis przez pracownikéw (zaangazowanych w weryfikace
trzech spraw} stosownych oswiadczen, Ze nie bylo koniecznosci wylaczenia ich z udzialu w postgpowaniach. Kierownik BP,
pismem z & grudnia 2017 r., poinformewal o zrealizowaniu zalecef, m.in. o przekazaniu dwach spraw organcwi |l instangi
zwnioskiem o stwierdzenie niewaznodci decyzji, celem wyeliminowania z obrotu prawnegoe wadliwych rozstrzygnlgé.
Realizacja tych zarzadzen w BP byla trzykretnie kontrolowana {1-3 grudnle 2014 r,, 5-12 maja 2016 r., 20-24 listepada
2017 r.) przez przedstawicieli POR.

Konflikt interasdw rozumiany jako ,wystqpienie okolicznoscl, kiore zagrazajg bezstronnemu i obiekiywiemu wykonywanit
obowinzkéw stuzbowych, z uwagi pe wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polilyczne, inferesy gospodarcze
lub jakiskolwiek inne interesy pracownika Agencii wspdine z wnioskodaweg / beneficientem / kontrahentem Agenci?'.

13 W yamach PROW 20072013 i PROW 2(14-2020 odpowiednio 140 | 97 wnioskaw.
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2014-2020), po klorych rozpatrzeniu wydano 328 decyzji udzielajgoych 3.858.841 #
dofinansowania,

— w kampanii 2017 roku otrzymano 341 wnioskow (280 kontynuacyjnych w ramach PROW
.2007-2013 i PROW 2014-2020'% oraz 61 pierwszorocznych w ramach PROW
2014-2020), po ktorych rozpatrzeniu wydano 321 decyZji udzielajacych 3.850.610 zt
dofinansowania (na dzien przekazania danych, fj. 28 czerwca 2018 r., do zatatwienia
pozostawato 20 wrioskow). (dowdd: akta kontroli str. 120-121, 361-368)

Szczegolowe dane dotyczace PROW 2014-2020 przedstawialy sie nastepujaco’®:

[11 W kampanii 2015 roku otrzymano 100 wnioskow, po kiorych rozpalrzeniu wydano
99 decyzji udzielajgeych 1.228.597 21 dofinansowania (781.786 zt ze Srodkdw unijnych
i 446.841 zl ze 4rodkéw krajowych). Najwiekszego dofinanscwania udzieleno do upraw
rolniczych po okresie konwersji — pakiet 7 i upraw rolniczych w okresis konwersji
— pakiet 1 ({odpowiednic 38,1% i 19,8% dofinansowania), a najmniejszego
do podstawowych upraw sadowniczych w okresie konwersji — pakiet 4, wariant 4.1.1
i upraw jagodowych w okresie konwersji — pakiet 4, wariant 4.1.2 (odpowiednio 0,02%
i 0,08% dofinansowania).

[2] W kampani 2016 roku ofrzymano 188 wnioskdw (91 pierwszorocznych
i 97 kontynuacyjnych), po ktorych rozpatrzeniu wydano 188 decyzji udzielajgcych
2.328.078 zt dofinansowania (1.481.356 zt ze Sredkdw unijnych i B46.722 2t ze Srodkow
krajowych). Najwiekszego dofinansowania udzielono do upraw ralniczych po okresie
konwersfi — pakiet 7 i upraw rolniczych w okresie konwersji — pakiet 1 {odpowiednio
344% | 247% dofinansowania), a najmnigjszego do podstawowych upraw
sadowniczych w okresie konwersji — pakiet 4, wariant 4.1.1 i podstawowe uprawy
sadownicze po okresie kanwersji — pakiet 10, wariant 10.1.1 {odpowiednio 0,01%
i 0,08% doftnansowania).

[3] W kampanii 2017 roku otrzymano 247 wnioskéw (81 pierwszorocznych i 188
kontynuacyjnych), po ktdrych rozpatrzeniu wydano 235 decyzji udziclajacych 2.874.637
zt dofinansowania (1.829.131 zt ze é&rodkdw unijnych i 1.045.506 =zt ze $Srodkow
krajowych). Najwiekszego dofinansowania udzielono do upraw rolniczych po okresie
konwersji — pakiet 7 i upraw rolniczych w okresie konwersji — pakiet 1 (adpowiednio
48,2% i 19,2% dofinansowania), a najmniejszege do upraw zielarskich po okresie
konwersji — pakiet 9 i upraw jagodowych w okresie konwersji — pakiet 4, wariant 4.1.2
{odpowiednic 0,2% i 0,25% dofinansowania).

W kampaniach z lat 2014-2017 wydtuzeniu ulegt $redni czas wydania decyzji o udzieleniu
platnosci  dolyczacych rolnictwa ekologicznego'®. W 2014 roku wynosit on 289 dni
dla wnioskdw pierwszorocznych i 256 dni dla wnioskdw kontynuacyjnych (w ramach PROW
2007-2013), natomiast w kolejnych latach (w ramach PROW 2014-2020) odpowiednio: 343
dla wnioskéw pierwszorocznych w 2015 roku {nie bylo wnioskow kontynuacyjnych), 363 dni
i 376 dni w 2016 roku, 308 dni i 304 dni w 2017 roku.

(dowéd: akta kontroli str. 122-125, 361-368)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wstrzymania postepowania o udzielenie
platnosci zwiazanych z rolnictwem ekologicznym. Kierownik Biura Powiatowego wyjasnit,
ze nie bylo w tym zakreste przewidzianych limitow. {dowad: akta kontroli str. 242, 245)

Wedtug danych Biura Powiatowego, w ktorym nie bylo mozliwosci wygenerowania danych
w rozbiciu na pakiety / warianty, w ramach PROW 2014-2020 w latach 2015-2017 zlozono
odpowiednio: 103, 91 i 61 wnioskéw pierwszorocznych oraz 0, 97 i 186 wnioskow
kontynuacyjnych. Natomiast w ramach PROW 2007-2013 w 2014 roku zloZono 47
wnioskaw pierwszorocznych, a w latach 20142017 odpowiednio 276, 219, 117 i 92 wnioski
kontynuacyjne.

4 W ramach PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020 cdpowiednia 94 | 186 wnioskow. ’

% Dia poréwnania, w zakresie PROW 2007-2013 w kampanii 2014 roku otrzymane 314 wnioskéw (48 pierwszorocznych
i 266 kontynuacyjnych), po ktorych rozpatrzeniu wydano 309 decyzji udzielajgcych 3.296 527 zI dofinansowania {2.637.221
# ze Srodkow unijnych i 658.305 zt ze Srodkow krajowych).

€ Czas ficzony od dnia ziozenia wniosku do wydania decyziji.
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W Biurze Powiafowym nie bylo mozliwosci generowania z uzytkowanych systemow
informatycznych danych dotyczacych: liczby rolnikow Iub wariantow upraw ekologicznych,
w stosunku do ktdrych przeksztatcono zobowigzania z PROW 2007-2013 na zobowigzania
z PROW 2014-2020, przypadkow korzystania — przez potencjainych beneficientow
platnosci z ftytutu realizacji dzialania Roinictwo ekologiczne - z innych pakietow
rolnosrodowiskowych, ktére uniemoZliwialy przyznanie platnosci ekologiczna).

{dowod: akta kontreli str. 114-119, 126-139)

1.2.2. Analiza losowo wybranych sze$ciu spraw dotyczacych platnoéci ekologicznych
na lata 2015-2017 (po dwie sprawy z kazdego roku) wykazala, 2e w szczegdlnosci:

[1] We wszystkich szesciu zbadanych sprawach ztozono - z zachowaniem obowigzujacych
terminéw — kompletne wnioski o plainesé, na drukach sporzadzonych wediug
aktualnego wzoru (ustalonego przez Prezesa ARIMR'). W jednej z tych spraw rolnik
dokonat wycofania czedci wniosku, a w inne] - jego zmiany. Dane zawarfe
we wnioskach byly zgodne z danym otrzymanymi z jednostek certyfikujgcych.

i2] Wszyscy objeci analiza wnioskodawcy spetniali warunki ubiegania sie o platnosé
ekologiczna, okredlone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej
na rolnictwo  ekologiczne, tj.: posiadali nadany numer identyfikacyjny producenta
rolnego, faczna powierzchnia posiadanych przez nich uzytkéw ralnych wynosita
nie mniej niz 1 ha, realizowall 5-letnie zobowigzanie ekologiczne, spetniali warunki
przyznania ptatnosci ekologiczne] w ramach okreslonych pakistow lub ich wariantéw
(okreslone w powotanym rozporzadzeniu). Wszystkie zbadane decyzje administracyjne
spetniaty wymogi przepisow art. 107 KPA. .

{3] Przebieg postepowan zwiazanych z wydaniem decyzji w sprawie przyznania plainogci
ekologiczne] byl zgodny z procedurami okreSlonymi w Ksigzce Procedur KP-611-395-
ARIMR Ronictwo  ekologiczne w ramach PROW 2014-2020. Badanie — przez
pracownikéw Biura Powiatowego — wnioskow i spetienia warunkéw upowazniajacych
do ubiegania sie o platro$t ekologiczng odbywalo sie z zastosowaniem zasady .dwoch
par oczu’, poprzez przeprowadzanie kontroli kompletnosei wniosku, kontrole zgodnosci,
weryfikaclg stworzenia sztucznych warunkéw uzyskania platnosci oraz ostatecznego
sprawdzenia w drodze kontroli administracyjnej. W jednym przypadku przeprowadzono
kontrole na miejscu w zakresie kwaliflkowalnosci powierzehni. W dwach sprawach
zadeklarowane powierzchnie upraw byly zgodne z danymi w  systemach
informatycznych, a w pozostalych czferech pracownicy Biura Powiatowego stwierdzili
roznice pomigdzy powierzchnia deklarowang we wniosku a stwierdzong w wyniku
weryfikacii. Mata skala tych rézZnic nie stanowila podstawy do zastosowania sankeji,
a skutkowala jedynie przyjeciem ~ do wyliczenia ptatnosci — powierzchni stwierdzonej
(wdwéch z tych spraw) albo powierzchni deklarowanej (w pozostalych dwéch
sprawach), zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 640/2014%,

[4] Czas rozpatrywania spraw — od zioZzenia wniosku do wydania decyzji 0 przyznaniu
platnosci — wyniosl od 8,4 do 12,7 miesiaca. Jedng z szeSciu decyzji wydano
z zachowaniem ustawowego terminu, 4. do 1 marca roku nastepujgcego po roku,
w ktorym zostal ziozony wniosek o przyznanie tej pomacy (ustalonego w art. 31 ustawy
0 wspisraniu rozweoju obszarow wiejskich). W pozostalych pieciu sprawach decyzje
wydano po uplywie tego terminu (od 36 do 86 dni), co szerze] opisano w dalsze] czesci
wystapienia, w sekcji ,Ustalone nisprawidfowosci™®. We wszystkich pigciu sprawach,
w ktorych nie dochowano ustawowego terminu wydania decyzji, wnioskodawcow

" Zarzgdzeniami Prezesa ARIMR cdpowiednio z: 13 marca 2015 1., 9 lutego 2016 r. | 30 slycznia 2017 .

8 Rozporzgdzenie z dnia 11 marca 2014 r. uzupehniaigoe rozporzadzenic Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 13062013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontoll oraz warunkdw odmowy [ub wycotania
platnodei oraz do kar adminlstracyjnych majacych zastosowanie do platnosci bazposrednich, wsparcia rozwoju obszarow
wigjskich araz zasady wzajemne] zgadnosci (Oz. Urz. UE L 181z 20 czerwea 2014 r.).

1* Wedlug danych Centrali ARIMR, w latach 20142017 liczba decyzji przyznajacych dofinansowanle wydanych po 1 marca
roku nastgpujacege po roku, w kidrym zostat zlozony wnicsek, wynesita odpowiednio: 210, 305, 192 i 81, co stanowilo
68%, 100%, 58,5% i 25,2% ogdlu wydanych takich decyzji (przy czy w 2018 roku w toku rozpatrywania byto kalejnych 20
spraw}.
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poinformowano o przyczynach przediuzenia postepowania® i wyznaczono nowy termin
{z jego zachowaniem wydano decyzje).

[5] We wszystkich szesciu zbadanych sprawach prawidiowo wyliczono kwoty ptatnosci
ekologicznej na lacznie 57,4 tys. zt (w oparciu o prawidiowe i zweryfikowane dane
wynikajace z wnioskow oraz wlasciwe stawki). Przyznane ptatnosci zostaly zrealizowane
w wysokoSciach i terminach okreslonych w analizowanych decyzjach, tj. do 30 czerwca
roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat zioZzony wniosek o przyznanie te] platnosci
(zgodnie z § 20 rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowe] na rolnictwo
ekologiczne?'). {dowdd:; akta kontroli str. 121-122, 228-241, 361-364)

1.3. Odwotania od decyzji Kierownika BP

W okresie objetym kontrolg, od decyzji Kierownika Biura Powiatowego dotyczacych pomocy
w zakresie rolnictwa ekologicznego wniesiono 19 odwolan, w tym osiem od decyz
wydanych w ramach PROW 2007-2013 i 11 od decyzji wydanych w ramach PROW
2014-2020. Odwotania byly rejestrowane w elektronicznym dziennlku podawczym Biura
Powiatowego (nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji odwotan lub spraw, w kidrych
wniesiono odwolania??).

W przypadku jednej z tych 19 spraw (z PROW 2014-2020) Kierownik Biura Powiatowego
uznal — na podstawie art. 132 KPA — ze odwolanie zastuguje w calosci na uwzglednienie
i wydat nowa decyzje®®. W kolejnych trzech sprawach (z ktorych dwie dotyczyly PROW
2007-2013, a jedna PROW 2014-2020) zostaly wydane postanowienia o uchybieniu
terminu do wniesienia odwolania. W przypadku pozostalych 15 spraw (szesciu z PROW
20072013 i dziewieciu z PROW 2014-2020), Dyrekior PCR:

— w pieciu sprawach {odpowiednio jednej i czterech) wydat decyzje utrzymujace w mocy
decyzje Kierownika Biura Powlatowego;

— w10 sprawach (odpowiednio szesciu i czterech) uchylit zaskarzone decyzje w calosei
i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia, po czym ostatecznie®:

» w czterech sprawach (po dwie z obu perspektyw finansowych PROW) zapadly
rozstrzygniecia takie same, jak w pierwotnych decyzjach,

« W szesciu sprawach (odpowiednio czterech | dwbch) Kierownik Biura Powiatowego
podjgt rozstrzygniecia inne niz pierwotne.

Analiza dokumentacji wszystkich 11 spraw, w ktorych zostaly wniesione odwolania

od decyzji Kierownika BP wydanych w ramach PROW 2014-2020 wykazata,

ze w szczegolnosci:

— odwotania zostaly zlozone w Biurze Powiatowym osobiécie przez zainteresowanych
albo przestane pocztg, (a nastgpnie zarejestrowane w elektronicznym dzienniku
podawezym), w dziewigciu przypadkach z zachowaniem ustawowego terminu,
a w dwach — po jego uptywie;

— przeprowadzono postgpowania, ktorych przebieg byt zgodny z przepisami art. 127--140
KPA oraz wymogami ustalonymi wewnefrznymi procedurami, w tym w Ksigzce Procedur
— Instrumenty KPA w zakresie platnosci (KP-611-14-ARiIMR);

—~ w odwolaniach kwestionowano: odmowe przyznania kwoty na refundacje kosztow
transakeyjnych (w czterech sprawach) albo jej wysokosé (w jednej sprawie}, odmowe
przyznania platnoéci ekologicznej w calosci albo w czesci (w dwoch sprawach),

2 Jako powdd niszaletwienia spraw w ustawowym terminie podano Jomiecznesé wykonania wszystkich obowigzkowych
kontroli wriosku oraz skomphikowany cherekter sprawy’ (w czterech sprawach) craz z wwagi na prowadzone
postspowanie w zakresie ustafenia powlerzehii kwalifikowalnel do pfainodei na dziatkach roliych Zadekiarowanych
we wriosku o przyznanie platnodci na rok 207", Badane wicski dotyczyty réwnisZ przyznania innych rodzajow plamnosa,
m.in.; jednolitej platncéci ebszarows oraz platnoéci za zazislenienie, platnosoi dodatkowsj, platnodci ONW, platnosci rolna-
srodowiskowo-Klimatyczne).

Przepis uchylony z daiem 15 marca 2018 r., przy czym mial zastosowanie w sprawach objglych postgpowaniami
wszczetymi | niezakonczonymi ostateczng decyzig przed tym dniem.

Liczbe spraw, w kiorych wniesicno odwelania ustalono na podstawle pomocniczych wykazow prowadzonych przez
pracownika zafrudnionego na stanowisku prewadzacym sprawy z tego zakresu.

Organ | instanc}i wydat nowa decyzjg, ktorg uchylit zaskarzong decyzje i przyznat platnost w zwigkszone] wysokosci, gdyz
w pierwotng] decyzji wykluczono z prainosci ekologicznej jedng z dzialek, z powode blgdu w raporcie jednostki
cortyfikujaes] {potwierdzonage przez tg jednostke).

W niektdrych przypadkach po kalejnych odwolaniach.
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wyliczenie powierzchni dziafek rolnych lub upraw zakwalifikowanych de platnosci
ekologicznej {w czterach sprawach);

— W jednej z tych spraw Kierownik Biura Powiatowego uznal odwolanie za zasadne
izmienit zaskarzona decyzje (co juz wyZej opisano), a w przypadku pozostalych
10 spraw Dyrektor POR: w czterech sprawach utrzymal w mocy zaskarzone decyzje
(odmawiajace przyznania kwoty na refundacje kosztdw transakeyjnych lub platnosci
ekologicznej), w kolejnych dwdch — wydat postanowienie o uchybieniu terminu
do wniesienia odwolania, a w pozosialych czterech — uchyfit zaskarzong decyzjg
i przekazat sprawe de ponownego rozpatrzenia, po ktérym zapadly decyzje przyznajace
ptatnoSci w tej samej wysokosci (w dwdch sprawach) albo w zmnigjszonej wysokosci
{(w dwéch sprawach, przy czym w jednej z nich zmnigjszono kwote sankcji za réZnice
w powierzchni zadeklarowanej i stwierdzonej w wyniku kontroli).

{dowéd: akta kontroli str. 251-358)

1.4. Efekty plathosci rolnosrodowiskowych w ramach pakietu rolnictwo
ekologiczne na terenie powiatu w okresie ich obowiazywania

1.4.1. W latach 2014-2017 Biurc Powiatowe nie monitorowalo zmian (przyrostu albo
zmniejszenia) liczby | powierzchni gospodarstw  ekologicznych na lerenie powiatu
sokdlskiego. Nie dysponowano danymi o liczbie gospodarstw ekologicznych istniejacych
i zZlikwidowanych po piecioletnim okresie zobowigzania w ramach PROW 2007-2013.
Na poziomie Biura Powiatowego nie bylo moZliwosci wygenerowania z wykorzystywanych
systemow informatycznych zbiorczych danych w powyzszym zakresie. Odnoszac sig
dobraku monitoringu | analiz rozwoju rolnictwa ekologicznego, Kierownik Biura
- Powiatowego wyjasnit, ze ,nie bylo takiego wymogu ani potrzeby”. Najwyzsza lzba Kontroli
Zwraca uwage, Zze niemonitorowanie przez Biuro Powiatowe przyrostu lub zmnisjszenia
liczby i powierzchni gospodarstw ekologicznych na terenie powiatu sokodlskiego oraz
niedokonywanie odpowiednich analiz w tym zakresie, pozbawia jednostke mozliwosc
poznania efektdw realizowanych platnosci rolnosrodowiskowych w ramach pakietu rolnictwo
ekologiczne na tym terenie.

Ocenigjgc mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego na terenie powiatu w kolgjnych
iatach, Kierownik Biura wyjasnil, ze sg ku temu dobre warunki przyrodnicze, ekonomiczne
i spoteczne. Jednakie glidwnym czynnikicm determinujgcym jest wsparcie finansows
dla fego rodzaju produkcji rolnej. Srodki pozyskiwane z ARIMR pozwalajg na zmiane profilu
produkcji oraz rekompensaty strat spowodowanych zmnigfszeniem sie wiefkosci plondw
w gospodarstwie po wdroZeniu ekologicznych mefod uprawy. Dziataniem, kidre mogfoby
przyczynic sie do rozwoju rolniciwa ekologicznego jest dalsze dotowanie produlicli
ekologicznef w ramach PROW. Nalezy jednak pamistad, Ze oprocz dofowania musi tez by¢
odbiorca produkiow ekologicznych. Mam tu na uwadze wielka przetwomie ekologiczng.
Powstanie takiej przetw6rmi na terenie naszego powiatu albo w jego sgsiedziwie w znacznej
mierze zachecifoby rofnikéw do produkcii ekologiczne)”.  (dowod: akta kontroli str. 242-246)

1.4.2. Biuro Powiatowe mialo dostep do - przekazywanych Prezesowi ARIMR przez
jednostki certyfikujgce —~ wykazéw producentow, kiorzy speinili wymagania dotyczace
produkcji ekologicznej okreslone przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego,
tj. wykazow, o ktorych mowa arf. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r.
0 rolnictwie ekalogicznym?. Stosownie do art. 17 ust. 3 powotang] ustawy, wykazy te dla
celow postgpowania dowodowego w postepowaniu prowadzonym w sprawach zwigzanych
z udzielaniem pomocy finansowej producentom ekologicznym stanowig dokument urzgdowy
w rozumieniu przepisdw KPA®, Przedmiotowe wykazy byly sukcesywnie zamieszczane
przez Centrale ARIMR na portalu wewnetrznym dostepnym  pracownikom Biura
Powiatowego. Wykazy z lat 2014-2017 udostepniono adpowiednio od: 6 listopada 2014 r.,
16 listopada 2015 r., 29 listopada 2006 r. i 29 listopada glo 12 grudnia 2017 .

% DzU. 2 2017 r. poz. 1054, Ustawa zwana dalej ,usfawa o rolnictwie ekologicznym”.

% Wedlug Ksigéki Procedur KP-611-395-ARIMR Refnictwo ekologiczne w remach PROW 2014-2020, polwierdzeniem
prowadzeria produkgii rolnej zgodnie z przepisami o relnictwie ekologicznym jest zamieszezenie danych rolnika przez
jednostke certyfikujaca na wykazie producentdw, ktérzy spefnil wymagania dotyczage produkeji w rolnictwie ekologicznym
w danym roku (§ 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie przyznawania pomoey finansowaj na rolnictwo ekolegiczne).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Whioski pokontraing

Biuro Powiatowe ARIMR miato dostep jedynie do danych indywiduainych producentow.
Nie mialo mozliwosci korzystania ze zbiorczych danych za poszezegblny rok, stanowiacych
podstawe do dokonywania jakichkolwiek analiz w fym zakresie,

Dane z przedmiotowych wykazéw w Biurze Powiatowym wprowadzano do systemu
informatycznego (PROW — w 2014 roku, IACS plus — od 2015 roku}, w ktorym — na etapie
kontroli administracyjnej — byly one automatycznie poréwnywane z danymi deklarowanymi
przez beneficjentow we wniosku. Ewentualne niezgodno$ci powodowaly wygenerowanie
odpowiednich kodow bleddw i mogly prowadzié do natozenia sankcji.

Analiza szesciu indywidualnych wykazdw (w ramach badania w zakresie prawidlowoésci
przebiegu postgpowania w sprawie przyznania ptatnosci ekolcgicznej) otrzymanych
z jednostek certyfikujacych w latach 2015-2017 wykazata, ze zawarte w nich dane,
dotyczace m.in: numeru identyfikacyinego producenta, numeru ewidencyjnego dziaki rolnej,
rodzaju uprawy ekologicznej i liczby zwierzat, byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencii
Biura Powiatowego na podstawie zlozonych wnioskéw. Natomiast — w czterech z szeéciu
spraw — roznily sie dane o zgtoszonej i stwierdzonej powierzchni dziatki rolnej (ujgtej
w wykazie i ustalonej w systemie informacji geograficznej). Analizowane wykazy zostaly
przekazane przez jednostki certyfikujage Prezesowi ARIMR z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rolnictwie ekologicznym (do 30 listopada danego
roku). {dowdd: akta kantroli str. 231-240, 360)

W dzialalnesci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosG, polegajacg na wydaniu pigciu (z sze$ciu analizowanych) decyzji
w sprawie przyznania platnosci ekologicznej®” od 6 kwietnia do 26 maja, tj. od 36 do 86 dni
po uplywie terminu ustalonego — w art. 31 ustawy o wspieraniu rozwoju obszardw wisjskich
- na 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym zostat zlozony wniosek o przyznanie
pomocy finansowej. Kierownik Biura Powiatowego wyjasnit, Ze wynikalo to ze zbyt poznego
przygofowania systemu informatycznego do realizacji zadan dotyczacych  kontroli
administracyjnej, naliczania i wydawania decyzji (w kampaniach z lat 2015-2017 odpowiednio
od: marca 2016 roku, maja 2017 roku, stycznia 2018 roku). .Przed rozpoczeciem
wykonywania kontroli kezdy z kontrolerdw musiat sie zapoznaé ze swiezo opublikowanyg
instrukcia kontroli administracyinej | naliczania, co przy bardzo skompfikowanej obstudze
spraw pozostawiato zbyt mako czasu. Po uruchomieniu funkcjonalnosci zdarzaly sig blokady
naliczer; spraw. Poczatkowe naliczenia byfy moziiwe fedynie z poziomu Centrali. Biura
Powiatowe mialy zakaz naficzania. W roku 2015 i 2016 funkcje konlroli administracyjnef
i wydawania decyzji uruchomione zostaly odpowiednio 22 marca 2016 roku craz 10 maja
2017 roku, co spowodowalo spiefrzenie pracy w Zwigzku Z przyjmowarniem wnioskow
na kolejng kampanig”.
W dwéch sprawach® (z szesciu zbadanych) decyzje wydano jednak dopicro po 14 1 51
dniach od dnia, w ktorym przeprowadzeno kontrole administracyjng wnioskéw o przyznanie
platnosci ekologiczne®, Kierownik Biura Powlatowego wyjasnit, 2e w pierwszej sprawie
Przyczyna opbinienia w wydaniu decyzji byt najprawdopodobnief problem  systemowy
odnosnie naficzanfa platnodei”, a w drugie] ptatnosé ,zostala naliczona centralnie co rowniez
wskazuje prawdopodobne problemy systemowe z naliczarnien”,

{dowdd: akta kontroli str. 229-240, 242-248)

V. Wnioski

Przedstawlajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba

* Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]

[zbie Kontroli®®, wnosi o wydawanie decyzji w sprawie przyznania platnosci ekologicznej
wramach PROW 2014-2020 z zachowaniem ustawowego terminu (do 1 marca roku
nastepujacego pe roku, w ktarym zostal ziozony wniosek o przyznania pomocy finansowej).

2 Qprawy o nr. 9188-65110-01198-00000075/15, 0198-65110-01198-00000042/15, 04198-65110-01196-C0000010/13/16,
0198-65110-01198-00000080/15/16 i 0198-65110-011928-00000012/17,

2 Dotyczy spraw o nr.; 0198-65110-01198-00000042415 | 1198-65110-01198-00000012/17.

2 Kontrole administracyjne przeprowadzono 22 kwietnia 2016 1. | 14 lutege 2018 r,, a decyzje wydano odpowiednio 6 maja
2016 . i & kwietnia 2018 1.

» Dz U, 22017 r. poz. 524, ze zm., zwana dalej ,usfawg o MIK”.
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Prawo zgloszenia
zastrzezeh

Cbowlgzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrelnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnega, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnegao,

Biatystok, dnia 16 lipca 2018.r.

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Pomian Najwyzszej |zby Kontroli w Bialymstoku

gtéwny specjalista kontroli panstwowej P

Stanistaw Zukowski e /
specjalista kontroli panstwowe] “

12



