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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/046 — Usuwanie drzew i krzewdw oraz zagospodarowanie pozyskanego drewna
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/63/2018
z 14 maja 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Wasilkowie, 16-010 Wasilkow, ul. Biatostocka 7 (zwany w dalszej czeSci
,Urzedem”)

Mirostaw Bielawski — Burmistrz Wasilkowa' zwany dalej ,Burmistrzem”,
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje w latach 2015-20183 w Gminie Wasilkéw zadan zwigzanych z usuwaniem drzew
i krzewbw oraz zagospodarowaniem pozyskanego drewna.

W  Gminie Wasilkéw prawidtowo weryfikowano przyczyny usuniecia drzew oraz
w uzasadnionych sytuacjach odstepowano od naliczania opfat za ich wycinke. Wiasciwie
kontrolowano zachowanie zywotno$ci drzew nasadzonych zastepczo, co byto warunkiem
umorzenia wcze$niej naliczonych optat oraz poprawnie sporzadzano wnioski 0 wydanie
zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw z terendw nieruchomosci gminnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
— nieprawidtowym naliczaniu opfat za usuniecie drzew lub krzewéw;

— niezamieszczaniu w publicznie dostepnym wykazie dokumentéw zawierajacych
informacje o $rodowisku danych o wnioskach o wydanie zezwolenia i 0 zezwoleniach
na usuniecie drzewa lub krzewu;

— niemonitorowaniu przestrzegania warunkow udzielonych zezwolen oraz sposobu
zagospodarowania nieruchomosci, z ktérych usunieto drzewa na podstawie zgtoszen;

— nieuregulowaniu zasad zagospodarowania drewna pozyskanego z drzew usuwanych
z terendw gminnych;

— nieujmowaniu w ksiegach rachunkowych Urzedu zdarzef gospodarczych zwigzanych
z przychodami i rozchodami drewna pozyskiwanego z wycinki drzew i krzewow.

1 0d 30 listopada 2014 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Do 15 maja 2018 .
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ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie zaplecza kadrowo-technicznego do wykonywania zadan
dotyczacych usuwania drzew i krzewow oraz zagospodarowania
pozyskanego drewna.

Zgodnie z § 20 pkt 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wasilkowie* do
zadan Wydziatu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: ,Wydziat)
nalezato m.in. prowadzenie spraw dotyczacych zezwoleri na usuwanie drzew ikrzewow.
W regulaminie Urzedu i zakresach obowigzkéw pracownikéw nie okre$lono zadan
zwigzanych z zagospodarowaniem pozyskanego drewna, bowiem zajmowat sie tym Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Wasilkowie (dalej: ,ZGK”), co opisano w pkt. 5 wystapienia.

Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze ,W tak sformutowanym zakresie zadan mieszczg sie
wszystkie obowigzki hatoZzone na gmine jako wlasciciela nieruchomosci gminnych, w tym
rowniez zwigzane z Koniecznoscig uzyskania zezwolefi na usuwanie drzew i Krzewow
z nieruchomos$ci gminnych, jak teZz obowigzki natoZone na organ wykonawczy gminy
Zwigzane np. z prowadzeniem, na wniosek wiascicieli nieruchomosci niebedacych
wiasnoscig gminy, postepowar administracyjnych w sprawie udzielenia zgody na usuniecie
drzew i krzewow”. (dowdd: akta kontroli str. 5-6, 20-21)

Realizacjg ww. zadan w Wydziale zajmowata sie jedna osoba, ktérej w zakresie czynnosci
wskazano prowadzenie spraw natozonych na Burmistrza ustawg o ochronie przyrody.
Ukoniczyta ona studia wyzsze magisterskie na kierunku Inzynieria Srodowiska, a ponadto
w okresie zatrudnienia w Urzedzie uczestniczyta w siedmiu szkoleniach i seminariach
dotyczacych wydawania zezwoleri na usuwanie drzew, ochrony zadrzewien i terendéw
Zieleni, wydawania decyzji $rodowiskowych, postepowania administracyjnego, zmian
ustawy o ochronie przyrody z 2016 roku i 2017 roku. (dowdd: akta kontroli str. 7-18)

Urzad dysponowat wystarczajagcym potencjatem technicznym do realizacji zadan
administracyjnych zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewdw. Inspektor ds. ochrony
Srodowiska i gospodarki komunalnej posiadata miare zwijang do obmiaru drzew, a takze
mozliwo$¢ skorzystania z samochodu stuzbowego w celu dojechania na miejsce ogledzin.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zatrudniano pracownika posiadajacego
uprawnienia brakarskie. Realizacje ustug zwigzanych z wycinkg drzew i krzewéw, Urzad
Zlecat firmom zewnetrznym oraz Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Wasilkowie, co
opisano w punkcie 5.1 wystgpienia pokontrolnego. (dowdd: akta kontroli str. 639)

W latach 2015-2018 w budzecie Gminy nie wyodrebniano wydatkow na realizacje zadan
zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewow. Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze ,W budzetach
Gminy Wasilkow w latach 2015-2018 nie byty planowane dochody iwydatki zwigzane
Z usuwaniem drzew | krzewow oraz zagospodarowaniem pozyskanego drewna. Na
podstawie corocznych zarzadzen Burmistrza Wasilkowa w sprawie przygotowania
materiatow planistycznych do projektu budzetu gminy, wydziaty merytoryczne urzedu
i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy przedkfadajg burmistrzowi propozycje do
projektu budzetu podajgc planowane dochody i wydatki. Wydziat Budownictwa, Geodezji
i Gospodarki  Nieruchomo$ciami  nie planowat dochodéw i wydatkéw zwigzanych
Zusuwaniem drzew | Kkrzewow oraz zagospodarowaniem pozyskanego drewna.
W przypadku zaistnienia okoliczno$ci zwigzanych z usuwaniem drzew | krzewbw oraz
zagospodarowaniem pozyskanego drewna, zmian w budzecie dokonywano w trakcie roku
budzetowego na podstawie informacji z wydziatu merytorycznego”.

(dowod: akta kontroli str. 20-21)

4 Zarzadzenie Nr 6/2015 Burmistrza Wasilkowa z dnia 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wasilkowie (ze zmianami).
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Z corocznych raportow z koordynowania zarzadzania ryzykiem wynika, ze w Urzedzie
definiowano ryzyko dotyczace realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody. Istotnosé
tego ryzyka okreslono na poziomie nieznacznym i za wystarczajacy uznano biezacy nadzor
nad realizacjg zadan.

Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze W dokumentacji systemu kontroli zarzgdczej
zdefiniowano ryzyka prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong przyrody. Zawierajg sie
w tym rowniez dziatania zwigzane z usuwaniem drzew i krzewow. Ryzyko zwigzane
Z zagospodarowaniem pozyskanego drewna miesci Sig w zadaniu ,Prowadzenie nadzoru
nad jednostkq gospodarki komunalnej”, a ryzyka z nim zwigzane zosStaty ocenione
nastepujgco: wptyw - na 1 punkt, prawdopodobieristwo — na 2 punkty, istotno$¢ — na 2
punkty. W zwigzku z takim poziomem oceny przyjeto jako metode przeciwdziatania biezacy
nadzor’. (dowdd: akta kontroli str. 20-24)

W latach 2015-2018, realizacja zadan zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewow oraz
zagospodarowaniem drewna nie byla przedmiotem audytow wewnetrznych. Rdwniez
Komisja Rewizyjna i Komisja tadu Przestrzennego i Infrastruktury Technicznej Rady
Miejskiej w Wasilkowie nie przeprowadzaty kontroli w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 20-24, 45-48)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Gminy Wasilkow w zakresie
niezbednym do wykonywanych zadan dotyczacych usuwania drzew i krzewow.

2. Wydawanie zezwolen i przyjmowanie zgtoszen dotyczacych usuwania
drzew i krzewéw oraz kontrola realizacji warunkdéw wynikajacych
z prowadzonych postepowan.

2.1 Wydawanie zezwolen dotyczacych usuwania drzew i krzewoéw.

W latach 2015-2018 do Burmistrza Wasilkowa wptyneto ogétem 412 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na usuniecie ogotem 28.916 drzew i 78.391,1 m? krzewdw z terenéw
nienalezacych do nieruchomosci gminnych, z tego: 172 wnioski w 2015 ., 226 w 2016 r., 10
w 2017 r. i cztery do 15 maja 2018 r. Na podstawie tych wnioskdw wydano 3965 zezwolen
na usuniecie 20.450 szt. drzew, tj. 70,7% ilosci wnioskowanej (28.916 szt.) i wyciecie
krzewow z tacznej powierzchni 11.767,1 m2, tj. 15% powierzchni wnioskowanej (78.391,1
m?2). (dowdd: akta kontroli str. 49-59)

W kolejnych latach objetych kontrolg nie wydano zezwolen w 16 (z 412) sprawach. | tak:

— w 2015 roku w czterech sprawach dotyczacych 27 drzew i usuniecia krzewdw
z powierzchni 77.330 m2 umorzono postepowania z powodu wycofania wnioskéw albo
stwierdzono, ze drzewa rosng na terenie leSnym;

— w 2016 roku w 11 sprawach dotyczacych 8.200 szt. drzew i usuniecia 66.663 m?
krzewdw nie wydano zezwolen, poniewaz: — w dwoch przypadkach wycofano wnioski,
— w pieciu przypadkach drzewa nie wymagaty uzyskania zezwolenia na ich usuniecie, —
w jednym przypadku wniosek przekazano do Starosty Biatostockiego jako organu
wiasciwego, —w dwdch przypadkach na wezwanie Urzedu nie uzupetniono wniosku, —
w jednym przypadku wniosek dotyczyt wywrotu;

— w 2017 roku w jednej sprawie dotyczacej wycinki trzech drzew nie wydano zezwolenia,
poniewaz wniosek dotyczyt drzew niewymagajacych uzyskania zezwolenia na usuniecie.
(dowod: akta kontroli str. 49-59, 60)

Sposrod 396 zezwolen, jedynie w czterech przypadkach naliczono optaty o tacznej wartosci
1.123,7 tys. zt. oraz zobowigzano do nasadzenia 203 drzew, co stanowito 1% drzew

5 Kolejno w latach 2015-2018 wydano 168, 215, dziewieC i cztery zezwolenia.
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objetych wszystkimi zezwoleniami (20.450). Termin wniesienia tych optat odroczono na
okres od 31 grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r., {j. na okres 3 lat od dnia dokonania
nasadzen zastepczych. Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze: ,Jesli uznano, ze kompensacja
przyrodnicza w odniesieniu do konkretnych drzew jest zasadna, to liczba nasadzen nie
moze byc mnigjsza niz liczba usuwanych drzew. Jesli uznano, ze dokonanie nasadzen
zastepczych jest korzystne z punktu ochrony $rodowiska, to mozna nakaza¢ posadzenie
261 lub rownie dobrze moze te liczbe zwiekszy¢ lub zmnigjszy¢. Decydujac o kompensacji
przyrodniczej, powinno kierowaé sie warto$ciq przyrodniczg usuwanych drzew. Jesli
uznano, ze ktore$ z drzew nie stanowi uszczerbku dla $rodowiska (i jest zwolnione
z opfaty), to w odniesieniu do tego drzewa nie ma konieczno$ci nakazywania dokonania
nasadzen.” Ponadto dodat, ze ,Nasadzenie kazdego rodzaju zieleni jest kompensacjq
przyrodniczg”. Poinformowat réwniez, ze ,W tym roku przygotowujemy w Gminie Wasilkéw
akcje nasadzen drzew rodzimych gatunkoéw. Bedg to drzewa liSciaste i iglaste. Akcja
przygotowywana jest w partnerstwie z Regionalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych
w Biatymstoku i NadleSnictwem Dojlidy pod hastem 100 drzew na 100 - lecie Odzyskania
Niepodlegtosci. Mamy zamiar posadzi¢ co najmniej kilkaset drzew w réznych miejscach
Wasilkowa i catej gminy”.

(dowdd: akta kontroli str. 49-59, 73-85, 117-129, 178-196, 314-317)

Badanie dokumentacji 13 (z 396) celowo wybranych zezwolen® na usunigcie drzew
i krzewéw, wykazato, ze:

— 12 zezwolert wydano zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowg, a w jednej sprawie
Burmistrz  Wasilkowa postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Biatymstoku zostat wyznaczony do zatatwienia sprawy dotyczacej zezwolenia na
usuniecie drzew z nieruchomos$ci potozonej w Biatymstoku. Wszystkie nieruchomosci
objete zezwoleniem nie byty wpisane do rejestru zabytkdw;

— zezwolenia na usuniecie drzew i krzewéw wydawano na podstawie wnioskow, do
ktérych dotaczono zgode wiasciciela lub dokumenty potwierdzajace prawo witasnosci,
wieczystego uzytkowania, mape, wyrys geodezyjny lub szkic sytuacyjny z zaznaczeniem
ponumerowanych drzew lub krzewow wnioskowanych do usunigcia;

— w dwéch (z 13) przypadkach wezwano wnioskodawcoéw do uzupetnienia wniosku
wtrybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’, bowiem w trakcie ogledzin stwierdzono, Ze rzeczywista wielko$¢
obwoddw lub ilo$¢ drzew byta inna od wykazanej we wniosku;

— wszystkie przyjete wnioski nie zawieraty petnej nazwy gatunku drzew lub krzewow, co
jednak w kazdym przypadku ustalono w toku prowadzonych postepowar;

— we wszystkich wnioskach podano przyczyne zamierzonego usuniecia drzew i krzewoéw,
w tym: doprowadzenie dziatkki do uzytkowania rolniczego, zagrozenie dla
bezpieczenstwa pracownikdw i infrastruktury, kolizia z przebudowywang drogg
powiatowa, zagrozenie dla ruchu drogowego. W dwoch przypadkach, wskazano na
potrzebe usunigcia drzew zpowodu realizacji inwestycji wymagajacych uzyskania
pozwolenia budowe (domoéw jednorodzinnych);

— we wszystkich wnioskach podano termin usuniecia drzew i krzewdw, przy czym
w dziewieciu przypadkach (sposréd 13) wskazany zostat grudzien roku, w ktorym
wniosek ztozono. W czterech przypadkach podano, iz drzewa zostang usunigte
w okresie czerwiec - lipiec, w pazdzierniku, do 30 czerwca 2017 r. i w okresie marzec —
grudzien 2018 r.;

— wnioski nie dotyczyly drzew z gatunkow chronionych, co potwierdzono podczas
przeprowadzonych przez inspektora Urzedu ogledzin oraz w udzielonych zezwoleniach;

6 Po cztery sprawy z lat 2015-2017 i jedng sprawe z 2018 r. dotyczace najwiekszej liczby drzew i krzewdw.
7 Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm. Ustawa, zwana dalej ,Kpa’.
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— w dokumentacji dwdch spraw zwigzanych z realizacjg inwestycji wymagajacych
uzyskania pozwolenia na budowe, nie bylo dokumentéw potwierdzajacych, iz w toku
prowadzonych postepowan analizowano mozliwo$¢ innych wariantow realizacji
inwestycji;

— wszystkie analizowane zezwolenia dotyczyly przypadkéw, w ktdrych usunigcie drzew
i krzewow wymagato uzyskania zgody Urzedu;

— sposérédd 13 analizowanych postepowan, jedynie w przypadku wniosku Generalngj
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku wydanie zezwolenia
wymagato uzgodnier z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
(dalej: ,RDOS w Biafymstoku”), ktory wskazat, ze wycinka drzew w pasach drogi
krajowej nr 19 Kuznica - gr. Miasta Biatystok nie powinna wywrze¢ istotnego wptywu na
zasoby przyrodnicze;

— zgodnie z art. 83 ust. 2c ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®
(w brzmieniu obowigzujacym do dnia 27 sierpnia 2015 r.) oraz art. 83c ust. 1 uoop
(w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 sierpnia 2015 r.) wydanie wszystkich 13
zezwoleni na usuniecie drzew i krzewdw poprzedzone byto ogledzinami, ktérych termin
przeprowadzenia, zgodnie z art. 79 § 1 Kpa, wyznaczony byt w zawiadomieniach
kierowanych do wnioskodawcow. Ztresci protokotdw wynika, ze w toku ogledzin
dokonano weryfikacji danych dotyczacych liczby oraz gatunkéw drzew i krzewow
zawartych we wniosku. W kazdym protokole wskazano, iz nie stwierdzono
wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkéw chronionych. Do dokumentacji nie
dotgczano zdje¢ dokumentujacych ogledziny;

— wszystkie zezwolenia zawieraty elementy wymagane uoop, bowiem wskazano w nich
m.in. [1] dane wnioskodawcy, [2] miejsce usuniecia drzewa lub krzewu, [3] petng nazwe
gatunku drzewa lub krzewu, [4] obwdd pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm,
[5] wielko$¢ powierzchni, z ktdrej zostang usuniete krzewy; [6] termin usuniecia drzewa
lub krzewu;

— w dwéch zezwoleniach (wydanych w 2015 r.) zawarto pouczenie, ze ,wnioskodawca
przed przystapieniem do prac musi zwrdcic¢ szczegdlng uwage, czy w obrebie drzew nie
pojawity sie gniazda lub dziuple ptasie. W przypadku stwierdzenia powyZzszego, nalezy
drzewa usungc poza okresem legowym ptakow”. Burmistrz Wasilkowa wyjaénit, ze ,Po
roku 2015 nie odstgpiono catkowicie w wydawanych decyzjach od zapisu dotyczacego
okresu legowego ptakéw i terminie usuwania drzew poza tym okresem. Zapisy takie byty
umieszczane w uzasadnionych przypadkach, gdzie potencjalnie mogto wystgpic
naruszenie przepisow dotyczacych ochrony ptakéw (okres legowy)”;

— w dwoch zezwoleniach? (z 13), dodatkowo okreslono [1] wysokos$¢ optaty za usunigcie
drzew (co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Ustalone
nieprawidfowo$cr”), [2] terminy dokonania nasadzen zastepczych, [3] miejsce nasadzen
[4] termin ztoZenia informacji 0 wykonaniu nasadzen. Zawarto tez informacje dotyczace
odroczenia terminu jej uiszczenia na okres trzech lat od daty uplywu terminu
wskazanego w zezwoleniu na ich posadzenie;

— w 11 (z 13) zezwoleniach zasadnie odstgpiono od naliczenia opfaty za usunigcie drzew
i krzewow. W trakcie prowadzonych postepowan wykazano m.in., ze drzewa byly
usuwane przez osoby fizyczne na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, drzewa zagrazaty bezpieczenstwu ludzi, mienia, lub bezpieczenstwu
ruchu drogowego lub ich usunigcie wynikato z potrzeby przebudowy drég publicznych;

— w czterech przypadkach udzielono zezwolenia na wycinke wiekszej liczby drzew niz
wskazano we wniosku. W trzech przypadkach liczbe wnioskowang zweryfikowano

8 Dz. U.2018.142 ze zm. Ustawa zwana dalej ,uoop”.
° Dotyczy to decyzji z dnia 09.06.2015 r. i decyzji z 30.12.2016 r.
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w trakcie ogledzin, co opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”. W jednym przypadku zwiekszenie ilosci drzew przewidzianych do
wycinki nastagpito po wezwaniu wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku w trybie art. 64
ustawy Kpa. (dowdd: akta kontroli str. 61-196, 314-317)

Analiza terminowosci prowadzonych postepowan wykazata, iz w 12 spoéréd 13 badanych
spraw, zezwolen udzielono w ciggu miesigca od dnia wszczecia postepowania. W jednym
przypadku dotyczacym GDDKIA Oddziat w Biatymstoku zezwolenie na usuniecie 26 drzew
z uwagi na dwukrotne uzgodnienia z RDOS w Biatlymstoku wydano po uptywie prawie pieciu
miesiecy od daty wszczecia postepowania. (dowdd: akta kontroli str. 61-62, 312-317)

Na stronie BIP Urzedu Miejskiego w zaktadce ,Ochrona $rodowiska” zamieszczony byt
,Publicznie dostepny wykaz danych $rodowiskowych”, w ktdrym w okresie od 14 listopada
2007 r. (pierwszy rekord informacji) publikowano dane dotyczace $rodowiska gminy
Wasilkéw. Sposéréd 13 analizowanych spraw jedynie w pieciu przypadkach'® informacje
0 zezwoleniach zamieszczono w rejestrze, (tj. 38,5 % badanych), co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Ustalone nieprawidfowo$cr”.

(dowdd: akta kontroli str. 198-207)

2.2. Kontrola realizacji warunkéw wynikajacych z prowadzonych postepowan

Analiza czterech losowo wybranych zezwolert wydanych w latach 2013-2014"" wykazata, ze
czterem wnioskodawcom zezwolono na wycinke ogdtem 53 (r6znych) drzew i zobowigzano
ich do nasadzenia ogdtem 55 drzew lub krzewdw. Ustalono tez opfate (w tacznej) wysokoSci
486,2 tys. 2, ktérej termin uiszczenia (we wszystkich przypadkach) odroczono na okres
3lat od dnia wykonania nasadzen zastepczych. Kazdego zobowigzano do pisemnego
poinformowania o nasadzeniu (w terminie 14 dni od daty wykonania obowigzku) oraz
zatgczenia planu sytuacyjnego z zaznaczong lokalizacjg. Z akt spraw wynika, ze
zobowigzani dokonali wymaganych nasadzen i o fakcie tym terminowo poinformowali
Urzad, ktory fakt ten zweryfikowat podczas ogledzin bezposrednio po otrzymaniu informacii
0 nasadzeniu. Zywotno$¢ dokonanych nasadzer sprawdzano rowniez podczas ogledzin
przeprowadzonych po roku (we wszystkich czterech przypadkach) i jednym przypadku po
uptywie trzech lat od daty posadzenia drzew. W tym przypadku Burmistrz Wasilkowa
zgodnie z wymogiem art. 84 ust. 4 i 8 uoop na podstawie decyzji (Nr BGGN.6131.161.2013
z dnia 12 stycznia 2018 r.) umorzyt optate w wysoko$ci 222,6 tys. zt za usunigcie siedmiu
drzew. W pozostatych trzech przypadkach sprawdzenie zywotnosci nasadzen (po trzech
latach) przypada odpowiednio: w pazdzierniku 2018 r. oraz w pazdzierniku i grudniu 2019
roku. (dowdd: akta kontroli str. 208-265)

W dokumentacji 13 analizowanych spraw opisanych w pkt. 2.1 brak byto dokumentéw
potwierdzajacych monitorowanie przestrzegania przez wnioskodawcow okreslonego
w zezwoleniach terminu usuniecia drzew i krzewow, co opisano w dalszej czesci
wystapienia w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoSci”. (dowod: akta kontroli str. 61-177)

2.3. Przyjmowanie zgtoszen dotyczacych usuwania drzew i krzewow

Burmistrz Wasilkowa nie posiada danych dotyczacych skali wycinki drzew i krzewow, ktore
zostaly usuniete od 1 stycznia do 16 czerwca 2017 r."2 z nieruchomo$ci stanowigcych
witasno$¢ oséb fizycznych na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;

1 Dotyczy to decyzji BGGN.6131.87.2016, BGGN.6131.73.2016, BGGN.6131.213.2016, BGGN.6131.301.2016,
BGGN.6131.21.2018.BK (poza badang probg 13 postepowan)

" Dotyczy to decyzji Nr BGGN.6131.161.2013, Nr BGGN.6131.31.2014, Nr BGGN.6131.101.2014 i Nr
BGGN.6131.176.2014

120d momentu zniesienia obowigzku uzyskania przez osoby fizyczne zezwolenia na usuniecie drzew i krzewéw
na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej do dnia natozenia na osoby fizyczne
obowigzku zgtaszania zamiaru usunigcia drzew na cele niezwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg
(art. 83f ust. 4 ustawy o ochronie przyrody).



Uwagi dotyczace
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Ustalone
nieprawidtowosci

w zwigzku ze zmiang ustawy o ochronie przyrody. Wyjasniat, ze ,(...) nie zauwazono i nie
dotarty do nas sygnaly o masowej wycince drzew na terenie naszej Gminy”.
(dowod: akta kontroli str. 266-269)

W okresie od 17 czerwca do 31 grudnia 2017 roku do Urzedu wplyneto 46 zgtoszen
dotyczacych zamiaru usunigcia 697 drzew z terenu nieruchomosci stanowigcej wkasnos¢
0s6b fizycznych. W jednym przypadku Burmistrz Wasilkowa na podstawie art. 83f ust.15 pkt
1 w zwigzku z art. 83f ust.1 pkt 4 uoop, wnidst sprzeciw do zamiaru usuniecia jednego
drzewa, bowiem w trakcie ogledzin stwierdzono, Ze rosto ono na dziatce, ktéra w ewidencji
gruntow ujeta jest jako teren le$ny.

W okresie od 1 stycznia do 15 maja 2018 r. Urzad przyjat 42 zgtoszenia na usuniecie 660
drzew. W okresie tym nie wniesiono sprzeciwdéw od zgtoszen.

Zgodnie z art. 83f ust. 6 i1 7 uoop we wszystkich przypadkach, w terminie 21 dni od dnia
zgtoszenia, dokonano ogledzin w celu ustalenia nazwy gatunku drzewa oraz obwodu pnia.
(dowod: akta kontroli str. 270-272)

Analiza dokumentacji 103 (z 88) zgtoszen wykazata, ze:

— wszystkie zgloszenia dotyczyly drzew, ktorych usuniecie nie bylo zwigzane
z dziatalnoScig gospodarczg;

— we wszystkich przypadkach ogledziny przeprowadzono w terminie 21 dni od daty
zgtoszenia;

— ogledziny udokumentowano w protokole, w ktorym wskazano liczbe oraz gatunki
i wymiary drzew przewidzianych do usunigcia (mierzonych na wysokosci 5 cm i 130 cm
od poziomu ziemi);

— w toku ogledzin nie wykonywano zdjec;
— wskazano na niewystepowanie gniazd ptasich w koronach drzew;

— w jednym przypadku zgtoszono sprzeciw, bowiem w trakcie ogledzin stwierdzono,
iz wnioskowane drzewo rosnie na terenie leSnym, a w pozostatych nie istniaty podstawy
do jego wniesienia. (dowdd: akta kontroli str. 272-311)

Do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie nie bylo opracowanej procedury umozliwiajacej
zidentyfikowanie zmiany sposobu wykorzystania terenu, z ktorego osoby fizyczne usunely
zgtoszone drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, co
opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosci”.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na potrzebe dokumentowania ogledzin w formie
zdje¢ fotograficznych dotaczanych do akt sprawy.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

1) Zaniechaniu wezwania strony w trybie art. 64 § 2 Kpa do uzupetnienia wniosku w trzech
(z 17 objetych kontrolg') postepowaniach o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew
i krzewow, pomimo, ze liczba drzew wskazana we wnioskach réznita sie od liczby drzew
przeznaczonych do usunigcia, ustalonej w trakcie ogledzin. Inspektor (odpowiedzialna
za prowadzenie postepowan) wyjasnita, ze ,W trakcie ogledzin, ktore odbyty sie
w obecno$ci wnioskodawcow dokonano sprawdzenia wykazanych drzew we wniosku.
W jednym przypadku stan faktyczny nie pokrywat sie z wykazem na wniosku. W zwigzku
z tym podczas ogledzin dokonano poprawnych pomiarow, ktore zostaty zapisane
w protokole. W dwoch pozostafych przypadkach podczas ogledzin wnioskodawcy
zgfosili dodatkowe drzewa, ktore zostaty pomierzone i zapisane w protokole. W zwigzku

13 Po pie¢ zgtoszen z roku 2017 i 2018.
14 Dotyczy 13 postepowan opisanych w pkt 2.1 oraz 4 opisanych w pkt 2.2 niniejszego wystapienia
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Z tym, Ze protokofy sporzadzone podczas ogledzin zawieraly poprawng ilos¢ drzew
i krzewdw, ktore zostaly zatwierdzone przez wnioskodawcow, w celu nieprzedfuzania
terminu na zafatwienie sprawy i wydania decyzji, nie wzywano do ztozenia wyjasnien
w my$l art. 50 Kpa”. (dowdd: akta kontroli str. 61-177, 319)

Nieprawidtowym naliczeniu optat w dwoch zezwoleniach (sposréd 13) na usuniecie
drzew, bowiem wysoko$¢ tych optat zanizono 0 696,25 zt i 31.279,77 zt w zwigzku
z nieodpowiednim zastosowaniem stawek okre$lonych: w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2004 r. w sprawie stawek opfat dla poszczegélnych
rodzajéw i gatunkéw drzew', ze stawkami zrewaloryzowanymi na podstawie
obwieszczenia Ministra Srodowiska z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie stawek
opfat za usuniecie drzew i krzewdw oraz stawek kar za zniszczenie zieleni na rok 2015
r.'6 oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
opfat za usuniecie drzew i krzewdw'. W obu sprawach naliczone optaty odroczono
odpowiednio: do grudnia 2018 i 2020 roku, tj. na okres trzech lat od dnia terminu
dokonania nasadzen zastepczych.

Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze ,Kwota w zezwoleniu Wodociggom Biatostockim
zostata ustalona zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13
pazdziernika 2004 roku w sprawie jednostkowych stawek opfat dla poszczegoinych
rodzajéow i gatunkéw drzew oraz obwieszczeniem Ministra Srodowiska z dnia 24
pazdziernika 2014 r. w sprawie opfat za usuniecie drzew i krzewow oraz stawek kar za
zZniszczenie zieleni za rok 2015. Zaistniaty bigd spowodowany byt wzieciem do obliczer
drzewa o mniejszym obwodzie pnia. Omytkowo do tabeli obliczeri wpisano obwod 100
cm, dla ktorego stawka roznicujgca wynosita 2,37, zamiast 105 cm i stawki roznicujgcej
3,7. W przypadku firmy (...) obliczenia dokonano zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie opfat za usuniecie drzew i krzewéw.
Réznica wynika z btedu rachunkowego. W tabeli z obliczeniami dla obwodéw pni: 72 cm,
73 cm, 75 cm, 78 cm i 80 cm omytkowo wpisano stawke podstawowg 6923,62 zt a nie
8283,61 zt'. (dowdd: akta kontroli str. 197, 314-317)

Niewprowadzaniu do publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
o $rodowisku wszystkich 13 zbadanych wnioskéw oraz o$miu (z 13) udzielonych
zezwolen. Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 24 lit f oraz art. 22 i 23 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko!®
w rejestrze tym nalezy zamieszcza¢ wszystkie informacje o wnioskach o wydanie
zezwolenia i 0 udzielonych zezwoleniach na usuniecie drzewa lub krzewu.

Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze ,Szeroki zakres obowigzkow jaki posiada pani B. K.
nie zawsze pozwala jej na dokfadne prowadzenie spraw. Niejednokrotnie zafatwienie
danej sprawy wymaga od niej gtebszej analizy obowigzujgcych przepisow prawa,
pojechania w teren (coraz czesciej wykonuje to po godzinach pracy) lub konsultacji
z innymi pracownikami. Dodatkowo od 1 wrze$nia 2017 r. zajmuje Sig takze sprawami
w zakresu ustawy - Prawo wodne, co powoduje pietrzenie sie jej obowigzkéw, przez co
Jjeszcze bardziej wydtuza sie okres zafatwienia prowadzonych przez nig spraw. Obecnie
ogtoszono nabér na wolne stanowisko urzednicze. Zatrudniony pracownik przejmie
cze$¢ obowigzkow obecnie wykonywanych przez Panig B. K.”.

(dowod: akta kontroli str. 314-317)

5Dz. U. Nr 228, poz. 2306. Rozporzadzenie uchylone z dniem 29.08.2016 r.
16 M.P. 22014 r. poz. 958

7Dz. U.z 2016 r. poz. 1354. Rozporzadzenie uchylone z dniem 01.01.2017 r.
8 Dz, Uz2017 r poz. 1405, ze zm.
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Ocena czastkowa

4) Niemonitorowaniu (we wszystkich 17 zezwoleniach'®) przestrzegania terminu usuniecia
drzew i krzewdw okreslonego w zezwoleniu oraz we wszystkich 1020 zgtoszeniach
zmiany sposobu wykorzystania terenu, z ktdrego osoby fizyczne usunely zgtoszone
drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Burmistrz
Wasilkowa wyjasnit, ze Do 17 czerwca 2017 r. ustawa nie naktadafa obowigzku kontroli
usuwanych drzew przez wnioskodawcow. W wiekszosci zezwolen wydanych po wyzej
wymienionej dacie nie uptynat termin wykonalnosci decyzji. W pozostatych decyzjach,
w ktdrych termin juz uptynal, wnioskodawcami byly zarzady drég, spétka komunalna
(Wodociagi Biatostockie), i osoba fizyczna bedgca w Y% wilascicielem dziatki ze
Starostwem Powiatowym. Niewielka iloS¢ wydanych decyzji, znajomosc wnioskodawcow
i ciggfa praca w terenie pozwalajg stwierdzi¢, czy decyzje zostaty wykonane zgodnie
Z ich zapisami. Nie dokumentowano stwierdzonych naocznie faktdw. Dodat, ze ,Urzad
dysponuje informacjami o wydanych przez Staroste pozwoleniach na budowe, lecz
zadnych dodatkowych procedur umoZzliwiajacych identyfikacje przypadkow usuniecia
drzew i prowadzenia tam dziatalnosci gospodarczej nie wprowadzono”.

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, iz monitorowanie przestrzegania terminu usuniecia
drzew i krzewdw jest o tyle wazne, ze usuniecie drzew lub krzewdw po terminie
wynikajacym z decyzji, traktowane powinno by¢ jak usuniecie drzewa bez wymaganego
zezwolenia i w konsekwencji skutkowa¢ natozeniem przez Burmistrza administracyjnej
kary pienieznej. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza tez, ze w przypadku stwierdzenia
zmiany sposobu wykorzystania terenu, z ktdrego osoby fizyczne usunely zgtoszone
drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, Burmistrz
(zgodnie z art. 83f ust. 17 uoop) jest zobowigzany natozy¢ na wiasciciela nieruchomosci
obowigzek uiszczenia optaty za usuniecie drzewa. Podkreslic réwniez nalezy, ze
zgodnie z art. 83d ust. 5 uoop jezeli przyczyng usuniecia drzewa lub krzewu jest
realizacja inwestycji wymagajacej uzyskania pozwolenia na budowe, zezwolenie na
usuniecie drzewa lub krzewu moze zosta¢ wykonane pod warunkiem uzyskania tego
pozwolenia. (dowod: akta kontroli str.61-177, 312-317)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydawanie w Gminie Wasilkow zezwolen na usunigcie drzew i krzewéw, kontrole realizacji
warunkdéw w nich zawartych oraz przyjmowanie zgtoszen dotyczacych usuwania drzew
i krzewow.

3. Podejmowane dziatan w przypadku podejrzenia nielegalnego usuniecia
drzew i krzewdw oraz podejrzenia ich uszkodzenia lub zniszczenia oraz
egzekwowanie wymierzonych kar pienieznych.

W latach 2015-2018 do Urzedu nie wplyneta zadna skarga, czy tez inna informacja
0 nielegalnym usunieciu drzew i krzewdw oraz o uszkodzeniu lub zniszczeniu drzew na
terenach innych niz nieruchomosci gminne. W Urzedzie nie prowadzono tez Zadnego
postepowania wyjasniajgcego nielegalne usuniecie drzew i krzewdw badz ich uszkodzenie
lub zniszczenie. (dowod: akta kontroli str. 320-323)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatalnosci Gminy Wasilkéw w tym obszarze.

19 Dotyczy to 13 zezwoler badanych oraz czterech wyszczegdlnionych w przypisie 11.
20 Badane zgtoszenia opisano w pkt 2.3 wystapienia
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4. Sporzadzanie i skladanie do wiasciwych organéw wnioskéw o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzew i krzewoéw z terendw nieruchomosci
gminnych, wywigzywanie sie z obowiazkéw zawartych w zezwoleniach oraz
prowadzenie sprawozdawczosci dotyczacej nasadzen oraz ubytkéw drzew
i krzewow.

4.1. Sporzadzanie i skladanie do wiasciwych organéw wnioskow o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow z terenéw nieruchomosci gminnych

Whnioski 0 uzyskanie zezwolen na usunigcie drzew i krzewdw z terendw nieruchomosci
gminnych sporzadzata podinspektor d.s. Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami
w Wydziale Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego
w  Wasilkowie. Byly one podpisywane przez Burmistrza Wasilkowa lub Zastepce
Burmistrza. Zadna inna jednostka organizacyjna Gminy nie skladata przedmiotowych
whnioskow do Starosty Biatostockiego. Za posrednictwem i po akceptacji Urzedu do Starosty
Powiatu Biatostockiego przekazywano wnioski o usuniecie drzew z pieciu ogrodéw
dziatkowych zlokalizowanych na terenach gminnych wydzierzawionych Polskiemu
Zwigzkowi Dziatkowcow. (dowdd: akta kontroli str. 324-338)

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy realizowano cztery inwestycje objete decyzjg
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Z dokumentacji technicznej tych inwestycji
wynika, ze w ramach ich realizacji planowano usunaé¢ 273 drzew i 1.986 m? krzewow, przy
czym (w jednym przypadku) w kolejnym etapie (jeszcze nie realizowanym) przebudowy
i rozbudowy drogi gminnej ul. Biatostocka i Grodzienska w Wasilkowie przewidziano do
wyciecia dodatkowo 33 drzewa. Spos6b zagospodarowania drewna pozyskanego
z wycietych drzew opisano w punkcie 5.2 wystapienia.  (dowdd: akta kontroli str. 339-348)

W okresie objetym kontrolg Starosta Biatostocki nie wymierzat Gminie administracyjnych kar
pienigznych za nielegalne usunigcie, uszkodzenie lub zniszczenie drzew lub krzewdw.
(dowdd: akta kontroli str. 639)

Do Urzedu nie wplywaty skargi dotyczace usuwania drzew i krzewdéw z terenu
nieruchomos$ci gminnych. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wasilkowie poinformowat tez,
Ze okresie objetym kontrolg nie rozpatrywano jakiejkolwiek skargi na dziatalno$¢ Burmistrza
zwigzang z ochrong przyrody. (dowod: akta kontroli str. 350)

Analiza dokumentacji technicznej czterech zakonczonych inwestycji dla ktérych Gmina nie
wystepowata z wnioskiem o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdw wykazata,
ze w trakcie ich realizacji nie zachodzita konieczno$¢ wycinki drzew lub krzewdw.

(dowdd: akta kontroli str. 339)

W okresie objetym kontrolg do Starosty Biatostockiego Urzad skierowat tacznie 41
wnioskéw o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewéw z terenéw nieruchomosci
gminnych (w kolejnych latach okresu objetego kontrolg odpowiednio: szes¢, 14, 17 i cztery
wnioski). Wnioskowano o usuniecie tacznie 500 drzew i 524,5 m2 krzewdw. Sposrod 41
whioskéw, w trzech przypadkach postepowanie umorzono, gdyz Gmina wnioski wycofata.
W rezultacie w okresie objetym kontrolg uzyskano tacznie 38 zezwoler na usuniecie 413
drzew i krzewow o powierzchni 514,5 m2. (dowdd: akta kontroli str. 361-363)

Badanie dokumentacji 13 celowo wybranych zezwole na usuniecie drzew i krzewdw, ktére
Gmina uzyskata w okresie objetym kontrolg?' wykazato, ze byty one kompletne, tj. zawieraty
wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 83 ust. 4 uoop (w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 27 sierpnia 2015 r.) oraz w art. 83b uoop (w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 28 sierpnia 2015 r.). Wskazano w nich informacje o liczbie i petne;
nazwie gatunkéw drzew oraz ich obwoddw, przyczynie zamierzonego usuniecia drzew

21 Po cztery sprawy z kazdego roku okresu 20152017 i jedna sprawa z 2018 roku
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i krzewdw, terminie usuniecia. W jednym przypadku do wniosku dotaczono plan nasadzen
zastepczych, a takze wskazano gatunek drzew planowanych do nasadzen. Analizowane
whnioski o usuniecie drzew nie dotyczyly gatunkéw chronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 364-465)

Sposrod 13 analizowanych wnioskéw jeden dotyczyt planowanej inwestycji zwigzanej
z budowg chodnika w miejscowosci Nowodworce. W odpowiedzi na wniosek Urzedu
z czerwca 2015 roku, Starosta Biatostocki w sierpniu 2015 roku udzielit Gminie zezwolenie
na usuniecie pieciu drzew. Z dokumentaciji tej inwestycji wynika, ze miejsce planowanego
usuniecia drzew bylo zgodne z lokalizacjq inwestycji, a wniosek ztozono przed
rozpoczeciem jej realizacji. (dowdd: akta kontroli str. 371-376)

W jednym przypadku (sposrod 13 analizowanych) Starosta Biatostocki w trybie art. 64 § 2
ustawy Kpa wezwat Gmine do usuniecia brakow formalnych dotyczacych niepodania
danych wnioskodawcy. Po uzupetnieniu wniosku gminie uzyskata zezwolenie na usuniecie
10 drzew. (dowdd: akta kontroli str. 462)

W jednym przypadku, Urzad we wiasnym zakresie uzupetnit wniosek odno$nie liczby
wnioskowanych do usuniecia drzew (zwigkszajac ich liczbe z 10 szt. do 13 szt.). Po
uzupetnieniu wniosku Gminie udzielono zezwolenia na usuniecie 13 drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 424-430)

4.2. Wywiazywanie sie przez Gmine z obowiazkéw zawartych w zezwoleniach na
usuniecie drzew i krzewoéw

W okresie objetym kontrolg Gmina uzyskata tacznie 38 zezwolent na usuniecie 413 drzew
i krzewow z powierzchni 514,5 m?, z tego: pie¢ w 2015 r. na usuniecie 86 drzew, 13 w 2016
r. na usuniecie 132 drzew i krzewdw z powierzchni 14,5 m2, 16 w 2017 r. na usuniecie 69
drzew i cztery w 2018 na usuniecie 126 drzew oraz krzewdw z powierzchni 500 m2,
W okresie tym nie wydawano decyzji odmownych, a w trzech przypadkach w zwigzku
z wycofaniem wnioskow Gminy na usuniecie 87 drzew postepowania umorzono.

(dowdd: akta kontroli str. 361-363)

Sposrod 38 zezwolen w jednym przypadku na Gmine natozono optate w wysokosci 530,0
tys. zt za usuniecie 14 drzew, ktorej termin uiszczenia, zgodnie z art. 84 ust. 3 uoop,
odroczono na okres trzech lat (t. do 31 grudnia 2021 r.) od dnia uptywu terminu
wskazanego w zezwoleniu na wykonanie nasadzen zastepczych (tj. 31 grudnia 2018 r.).
Z akt sprawy wynika, ze we wrzesniu 2017 roku poinformowano Staroste Biatostockiego
0 rezygnaciji z usuniecia powyzszych drzew oraz, ze Urzad wystapi do Starostwa z prosbg
0 uniewaznienie catej decyzji tacznie z opfatg i nasadzeniem zastepczym. Do dnia kontroli
nie wystapiono z takim wnioskiem. (dowod: akta kontroli str. 480-488)

Sposréd 38 zezwolen w trzech przypadkach Starosta Biatostocki natozyt na Gmine
obowigzek dokonania nasadzen zastepczych 56 szt. drzew, tj. 13,6% iloSci drzew, ktdre
zezwolono usungg¢ (413 szt.). Do dnia kontroli nie dokonano zadnych nasadzen, gdyz termin
wykonania obowigzku jeszcze nie uplynat i w zwigzku z tym nie informowano Starosty
Biatostockiego o wykonaniu natozonego obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 384-402, 466-488)

Sposrod 413 drzew, ktére zezwolono usunaé, do dnia kontroli wycieto 256 szt. drzew,
tj. 62% iloSci ogotem, z tego:
— w2015 r. usunigto 86 drzew, tj. wszystkie, na ktére udzielono zezwolenie;

— w2016 r. usunieto 122 drzewa sposrod 132, przy czym wyznaczony termin usunigcia 10
drzew (do 31 grudnia 2018 r.) jeszcze nie uptyna;

— W 2017 r. usunieto 48 drzew spo$rdd 69, przy czym w przypadku 14 zrezygnowano
z wycinki, w przypadku siedmiu wyznaczony termin usunigcia (do 31 grudnia 2018 r.)
jeszcze nie uptynat;
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— w 2018 r. do dnia kontroli nie usunieto zadnego drzewa sposrod 126 drzew, na ktore
uzyskano zezwolenie na wyciecie. (dowdd: akta kontroli str. 361-363)

Z analizy dokumentaciji dotyczacej 13 (z 38) zezwolen udzielonych Gminie wynika, ze tylko
w dwoch przypadkach w aktach sprawy byly pisemne zlecenia Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej w Wasilkowie. (dowdd: akta kontroli str. 437, 457)

Podinspektor (odpowiedzialna za prowadzenie postepowan) wyjasnita, ze ,W roku 2017
przyjefam zasade pisemnego przekazywania zlecer Zakfadowi Gospodarki Komunalnej
w Wasilkowie na usuniecie drzew, na ktére uzyskaliSmy zgode Starostwa Powiafowego.
Wezesdniej odbywato sie to na zasadzie zgfoszenia ustnego, telefonicznego lub drogq
elektroniczng (skan mapy idecyzji). W jednym przypadku z analizowanej dokumentacji
dotyczacej udzielonych zezwolen, drzewa zostafy usuniete przez Ochotniczg Straz PoZzarng
w Nowodworcach (teren OSP). We wszystkich pozostatych przypadkach usuniecia drzew
byty wykonane przez Zakfad Gospodarki Komunalnej w Wasilkowie. Dwa drzewa, ktore
Zostaty usuniete w okresie legowym ptakow, stwarzafy duze zagrozenie dla 0s0b
przebywajacych w poblizu i w ruchu drogowym (teren rekreacyjno-wypoczynkowy,
skrzyzowanie ulic). Na usunigtych drzewach nie stwierdzono gniazd ptasich i budek
legowych”. (dowdd: akta kontroli str. 490)

4.3. Prowadzenie sprawozdawczosci dotyczacej nasadzen oraz ubytkéw drzew
i krzewow.

W okresie objetym kontrolg Urzad corocznie sktadat do Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(dalej: ,GUS”) sprawozdania statystyczne SG-01 (lesnictwo i ochrona $rodowiska),
oddzielnie z miasta i z terenu wiejskiego gminy. Powyzsze sprawozdania przekazano do
GUS w terminie, tj. do dnia 22 lutego kazdego roku, za rok poprzedni. Z informacji
dotyczacych ubytkéw oraz nasadzen drzew i krzewow na terenach zieleni, (zawartych
w dziale 3 sprawozdan) wynika, Ze:

— w sprawozdaniu za rok 2015 dotyczacym terenu miasta wykazano ubytek 10 drzew, nie
wykazano danych dotyczacych nasadzen drzew i krzewdw. W sprawozdaniu
dotyczacym terenu wiejskiego gminy brak bylo danych dotyczacych dokonanych
nasadzen drzew i krzewow oraz wystepujacych w tym roku ubytkdw drzew i krzewdw,

— w sprawozdaniu za rok 2016 dotyczacym miasta wykazano ubytek 13 drzew oraz
dokonanie nasadzenia 47 szt. drzew i 73 krzewdw. W sprawozdaniu z terenéw wiejskich
wykazano ubytek o$miu drzew oraz nasadzenie szesciu drzew i 494 krzewow;

— W sprawozdaniu za rok 2017 r. dotyczacym miasta wykazano ubytek 22 drzew oraz
dokonanie nasadzenia 120 drzew i 500 krzewdw. W sprawozdaniu z terendw wiejskich
wykazano jedynie ubytek 24 drzew. (dowod: akta kontroli str. 491-508)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono rejestru ubytkéw oraz nasadzen
drzew i krzewdw na terenach zieleni, co uniemozliwia zweryfikowanie danych wykazanych
w ww. sprawozdaniach SG-01.

Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze ,W sprawozdaniu SG-01 nalezy wpisywac ubytki
i nasadzenia na terenach zielonych takich jak: parki zielerice, promenady, bulwary, ogrody
botaniczne, zoologiczne, jordanowskie, urzadzona zieleri uliczna, itp. Udzielona liczba
zezwolen ok. 21 tys. to catkowita liczba zezwoleri obejmujgca osoby fizyczne, firmy
i zarzgdcow drég. Najwieksza liczba zezwolen to osoby fizyczne, ktére nie podlegajg
sprawozdaniu. Jest to ok. 97% udzielonych zezwolen. Drzewa, ktére byty usuwane przez
osoby fizyczne znajdowaty sie na prywatnych nieruchomosciach. Tereny te nie zaliczajq Sie
do terenow zieleni zgodnie z definicjami zawartymi w objasnieniach do sprawozdania SGO1.
(...)W Urzedzie nie byt prowadzony rejestr ubytkdw i nasadzen, a dane do sprawozdania
wprowadzane byly na podstawie wilasnych notatek i informacji z jednostek gospodarki
komunalnej (np. ZGK)". (dowdod: akta kontroli str. 511)
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Podinspektor (sporzadzajaca sprawozdania) wyjasnita, ze W Urzedzie w latach
poprzednich nie byt prowadzony i w chwili obecnej rowniez nie jest prowadzony rejestr
ubytkéw oraz nasadzef drzew i krzewdw na terenach zieleni”. Dodata tez, ze ,dane do
sprawozdania wprowadzane byty na podstawie wiasnych notatek i informacji z jednostki
gospodarki komunalnej (ZGK)”. (dowod: akta kontroli str. 516)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzanie przez Gmine Wasilkow wnioskow
0 wydanie zezwolen na usunigcie drzew i krzewow oraz wywigzywanie si¢ z obowigzkow
zawartych w zezwoleniach, a takze terminowe sporzadzanie sprawozdan dotyczacych
nasadzen oraz ubytkow drzew i krzewdw na terenach zieleni.

5. Gospodarnos¢, legalnos¢ i rzetelno$é dziatan zwiazanych z usunigeciem drzew
i krzewow oraz zagospodarowaniem pozyskanego drewna

5.1 Usuwanie drzew i krzewoéw z terenu nieruchomosci gminnych

W okresie objetym kontrolg wycinke drzew i krzewow na terenach nieruchomosci gminnych
w jednym przypadku zlecono wykonawcy zewnetrznemu. Na podstawie umowy z 2 marca
2017 r. zobowigzano podmiot zewnetrzny do wyciecia 34 drzew topola, osika w okresie do
31 marca 2017 r. oraz oczyszczenia i uporzadkowania terenu pasa drogowego po wycince.
Za ustuge Gmina zobowigzata sie zaptaci¢ 6.800,01 zt. oraz jednocze$nie sprzedaé ww.
podmiotowi pozyskane drewno o wartosci 6.800,01 zi. Powyzsza umowe zmieniono
w zakresie zmniejszenia do 24 ilosci drzew przeznaczonych do wycinki oraz obnizenia do
4.800 zt kosztu ustugi i obnizenia do kwoty 4800 zt wartosci sprzedawanego drewna. Do 21
kwietnia 2017 r. przedtuzono tez termin wykonania ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 518-520)

Urzad nie dysponuje dokumentacjq okreslajacg metodologie szacowania wartosci drewna
oraz potwierdzajaca zweryfikowanie ustalonej wartosci drewna. Burmistrz Wasilkowa
wyjasnit, ze ,Wyceny wartosci pozyskanego drewna oraz warto$ci wykonywanych prac
dokonat pracownik tut. Urzedu w porozumieniu z wykonawcqg ustugi firmg ,£YSTECH”,
w trakcie lustracji terenowej przed zleceniem usuniecia drzew. W Urzedzie Miejskim
w Wasilkowie nie ma zatrudnionej osoby z posiadanymi kwalifikaciami odno$nie szacunku
brakarskiego i nie zlecano takiej ustugi innym podmiotom”.

(dowdd: akta kontroli str. 511, 517-526)

W trakcie realizowanych na terenie gminy inwestycji drogowych wycinki drzew dokonywali
tez ich wykonawcy wytonieni w trybie przetargéw. W przypadku:

— budowy drogi rowerowej Biatystok — Wasilkéw realizowanej w okresie od 1 grudnia 2017
do 10 sierpnia 2018 r. , w trakcie ktérej zgodnie z kosztorysem wykonawcy zamierzono
usungé 321 szt. drzew i 1.966 m? krzewdw, a taczny skalkulowany koszt wycinki
i wywozu 140 metrow przestrzennych (dalej: mp.) dtuzycy, 142 mp. karpiny i 83 mp.
gatezi wyniost 125.753 zt;

— przebudowy z rozbudowa ul. Biatostockiej w Wasilkowie na odcinku od ul. E. Plater do
ul. T. KoSciuszki realizowanej w okresie od 16 marca do 30 wrze$nia 2015 r., w trakcie
ktorej zgodnie z kosztorysem wykonawcy usunieto 35 drzew - faczny koszt zwigzany
z wycieciem i wywozem drzew wynidst 9.075 zt;

— przebudowy i rozbudowy drogi gminnej ul. Biatostockiej i Grodzierskiej w Wasilkowie
realizowanej w okresie od stycznia do sierpnia 2018 r., w trakcie ktorej zamierzono
usungé 20 drzew, a skalkulowany koszt robdt z tym zwigzanych okre$lono na kwote
10.700 zt. (dowod: akta kontroli str. 563-618)

Wycinke drzew z terenéw nalezacych do Gminy zlecano réwniez Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej w Wasilkowie (dalej: ZGK), z ktérym 4 stycznia 2010 r. zawarto porozumienie
w zakresie utrzymania zieleni miejskiej na terenie miasta Wasilkowa. W § 2 pkt 5
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porozumienia zlecono ZGK usuwanie drzew uschtych po uzyskaniu zezwolenia
odpowiednich wiadz. Postanowiono tez, Zze rozliczenie za wykonane ustugi nastapi na
podstawie zatwierdzonej przez Urzad miesieczne]j kalkulacji kosztow, a wynagrodzenie
bedzie ptatne przelewem na podstawie faktury VAT wystawianej do 30 kazdego miesigca
(obecnie noty ksiegowej).

W porozumieniu tym nie okre$lono zasad zwigzanych z: [1] zagospodarowaniem
pozyskanego drewna, w tym jego magazynowaniem i ewidencjonowaniem, [2] sposobem
wzajemnych rozliczeri odno$nie kosztu ustugi i wartosci pozyskanego drewna, [3]
okresleniem przeznaczenia drewna (sprzedaz, darowizna, wykorzystanie na wiasne
potrzeby, utylizacja), [4] przeptywem informacji o sposobie wykonania ustugi i wartosci
pozyskanego drewna. (dowod: akta kontroli str. 540-541)

Z informacji kierownika ZGK w Wasilkowie wynika, ze:

— do korica 2016 roku drzewa z terenéw gminnych usuwano na zlecenie telefoniczne
Urzedu, a od poczatku 2017 roku na podstawie pisemnych zlecen, w ktérych podawano
liczbe igatunek drzew, lokalizacie oraz dotaczano kserokopie decyzji Starosty
Biatostockiego zezwalajgca na usuniecie drzew;

— nie dysponuje danymi o usunieciu drzew w latach 2015-2016, bowiem nie gromadzono
informacji w tym zakresie. Natomiast w 2017 r. w trakcie 10 wycinek usunigto 47 drzew,
aw 2018 r. podczas jednej usunieto cztery drzewa;

— koszt ustugi ustalany byt na podstawie poniesionych wydatkéw na zakup ustug
zewnetrznych (ustuga podnosnika, ustuga usuniecia drzew trudnych) oraz kosztow
wiasnych, tj. wynagrodzen pracowniczych, eksploataciji pit, zakupu paliwa;

— catkowity koszt wycinki drzew byt wliczany do comiesiecznie wystawianej przez ZGK
noty ksiegowej tytutem ,Utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Wasilkow”, obejmujacej tacznie warto$¢ ustug zrealizowanych;

— faczne koszty ustug usuniecia 47 drzew w 2017 r. wyniosty 3.412 z}, a wyciecie w 2018
r. czterech drzew kosztowato 260 zt. (dowdd: akta kontroli str. 540-541, 556-552)

5.2. Zagospodarowanie drewna pozyskanego w wyniku usuniecia drzew i krzewow
z terenu nieruchomosci gminnych

Urzad nie opracowat zasad okreslajgcych sposdb zagospodarowania drewna
pochodzacego z wycinki drzew, w tym okreslenia miejsca jego przechowywania, sposobu
ewidencjonowania i metod szacowania wartosci, co opisano w dalszej czesci wystapienia
w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoScr”.

Jedynie w przypadku umowy opisanej w pkt. 5.1 wystapienia pokontrolnego dokonano
wyceny pozyskanego drewna, jednak Urzad nie dysponuje dokumentacjq okreslajacq
metodologie szacowania wartoéci drewna oraz potwierdzajaca zweryfikowanie ustalone;
warto$ci. Drewno sprzedano wykonawcy za kwote 4800 zt stanowigcg réwnowarto$é
opfaconej ustugi, co odzwierciedlono w ksiegach rachunkowych Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 518-526)

Z analizy dokumentacji inwestycji drogowych opisanych w pkt 5.1 wynika, ze w dwdch
przypadkach wykonawcy zostali poinformowani, iz drewno pochodzace z wycinki drzew jest
wiasno$cig gminy Wasilkoéw. Dotyczyto to:

— budowy drogi rowerowej Biatystok — Wasilkoéw, w trakcie ktorej (zgodnie z kosztorysem
wykonawcy) zamierzono usung¢ 321 szt. drzew i 1.966 m? krzewdw i przewiez¢ 140 mp.
dtuzycy, 142 mp. karpiny i 485 mp. gatezi, skalkulowany taczny koszt tych prac wyniést
125.753 zt — inwestycja nie zostata jeszcze rozliczona;

— przebudowy z rozbudowg ul. Biatostockiej w Wasilkowie na odcinku od ul. E. Plater do
ul. T. KoSciuszki”, w trakcie, ktdrej (zgodnie z kosztorysem wykonawcy) zamierzono
usunaé 35 drzew — inwestycja nie zostata jeszcze rozliczona.
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Natomiast informaciji takiej nie zawarto w dokumentacji inwestycji ,Przebudowa i rozbudowa
drogi gminnej ul. Biatostockiej i Grodzienskiej w Wasilkowie” realizowanej w okresie od
stycznia do sierpnia 2018 r. Zaréwno w SIWZ jak i w umowie z wykonawcg nie okre$lono
sposobu zagospodarowania drewna pochodzacego z wycinki tych drzew. Z kosztorysu
ofertowego wykonawcy realizujgcego to zadanie wynika, ze w trakcie prac zamierzono
usung¢ 20 drzew.

Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze ,W postepowaniu przetargowym oferenci nie sktadali
Zapytan dotyczacych sposobu zagospodarowania drewna pochodzacego z wycinki drzew
w trakcie realizacji inwestycji. Nalezy przyjac, ze materiat pozyskany z wycinki (podobnie jak
np. zdemontowane plytki chodnikowe) stanowi wlasnos¢ zamawiajgcego. Inwestycja jest
w trakcie realizacji, a termin jej zakorczenia, wynikajacy z umowy, to 10.08.2018 r.
Niezwfocznie zostang podjete dzialania w celu uregulowania kwestii sposobu
zagospodarowania drewna pochodzgcego z wycinki drzew, aby skutecznie zabezpieczyc
interes Gminy”. Dodat tez, ze ,Drewno pochodzgce z wycinki drzew w ramach realizacji
inwestycji ,Przebudowa z rozbudowg ul. Biatostockiej w Wasilkowie na odcinku od ul.
E. Plater do ul. T. Ko$ciuszki” zostato przekazane do dalszego rozdysponowania Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej w Wasilkowie. Natomiast inwestycja pn. ,Budowa drogi rowerowej
Biafystok — Wasilkow” jest w trakcie realizacji. Pozyskane do chwili obecnej drewno w ilosci
17,5 metra przestrzennego przekazano do zmagazynowania Zakfadowi Gospodarki
Komunalnej w Wasilkowie. Catkowite rozliczenie iloSci pozyskanego drewna nastapi przed
zakonczeniem inwestycji. Zgodnie z wyjasnieniami do SIWZ pozyskane z wycinki drewno
stanowi majatek Gminy. Oszacowanie wartosci i ujecie w ewidencji ksiegowej pozyskanego
drewna nastapi podczas catkowitego rozliczenia prowadzonej obecnie inwestycji (termin
umowny 10.08.2018 r.). Obecnie procedura zwigzana z pozyskiwaniem drewna
Z nieruchomosci  stanowigcych wiasno$¢ Gminy Wasilkow nie zostafa unormowana.
Przedmiotowe kwestie zostang okreslone w przygotowywanym zarzgdzeniu Burmistrza
Wasilkowa i zostang niezwtocznie wprowadzone do stasowania.

Natomiast Kierownik Wydziatu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
wyjasnit, ze ,(...) na dzien dzisiejszy zostaty zrealizowane inwestycje, w ktérych tacznie
wycieto 36 drzew i 20 m? krzewow. Wyciete drzewa oraz krzewy zostaty ztozone na placu
Gminnym (Biruna), a nastepnie przekazane do dyspozycji naszej jednostce budzetowej -
Zakfadowi Gospodarki Komunalnej w Wasilkowie. Jednocze$nie informuje, iz pozostafe
inwestycje, w ktorych planowana jest wycinka drzew i krzewdw na podstawie decyzji zrid sq
w trakcie realizacji. llo$¢ wycietych drzew i krzewow i ich przekazanie Gminie Wasilkow
bedzie podana w inwentaryzacji, po zakoriczeniu robot przez Wykonawcow”.

(dowdd: akta kontroli str. 512, 563-618, 634, 641)

Kierownik ZGK w Wasilkowie, na ktérego terenie sktadowane jest drewno pozyskane przy
realizacji inwestycji gminnych poinformowat, iz jedynie od wykonawcy inwestycji
realizowanej w2018 r. (budowa Sciezki rowerowej Wasilkow-Bialystok) na podstawie
protokotow odbioru przyjat do tej pory 17,5 m® drewna o warto$ci 1.925 zt.

(dowod: akta kontroli str. 620-621)

NIK zauwaza zatem, ze dokonujac rozliczenia finansowego inwestycji zwigzanej z budowg
Sciezki rowerowej Wasilkow - Biatystok nalezy skrupulatnie rozliczy¢ ilos¢ i wartos¢
pozyskanego drewna z usunietych drzew i krzewow w trakcie realizacji inwestycji, bowiem
(jak do tej pory) do ZGK przekazano jedynie 17,5 m3 drewna, podczas gdy zgodnie
z kosztorysem ofertowym wykonawcy zachodzita konieczno$¢ usuniecia 321 drzew
i krzewdw z powierzchni 1.966 m? oraz wywiezienia z placu budowy 140 mp. dtuzycy, 142
mp. karpiny i 486 mp. gatezi. Za roboty te Gmina ma zaptaci¢ wykonawcy 125.753 zt.

Do dnia kontroli Urzad nie dysponowat danymi o ilosci i wartoSci pozyskanego drewna

z usunietych drzew podczas realizacji ww. inwestycji drogowych. Powyzsze zdarzenie

gospodarcze nie zostato tez ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu. W okresie objetym

kontrola, w ewidencji ksiegowej Urzedu odnotowano tylko jedng operacje gospodarczg
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zwigzang z wydatkowaniem Srodkow na optacenie ustugi usuniecia drzew i sprzedazg
pozyskanego drewna. Przyczyny tego stanu opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji
,Ustalone nieprawidtowoscr’. (dowdd: akta kontroli str. 639)

Z informacji kierownika ZGK wynika tez, ze w przypadku drzew usuwanych samodzielnie
przez ZGK na zlecenie Urzedu:

— w 2017 roku pozyskano 44,8 m3 drewna o wartosci 4.928 zt, a w 2018 r. pozyskano 5,8
m3 drewna o warto$ci 638 zt;

— objeto$¢ pozyskanego drewna obliczano przy wykorzystaniu kalkulatora migzszosci
zamieszczonego na stronie www.drewno.pl, a jego wartoS¢ wyceniano przy
wykorzystaniu przyjetej jesienig 2016 r. jednorodnej stawki 110 zt/ms3;

— pozyskane drewno z wycinki drzew przekazywano nieodptatnie mieszkaricom gminy
Wasilkow, ktorzy uzyskali pozytywng opinie kierownika MOPS w Wasilkowie
0 zasadno$ci udzielonego wsparcia. Drewno opatowe w 2017 r. przekazano 33
mieszkancom i 12w 2018 r. (dowdd: akta kontroli str. 537-555)

Kierownik MOPS w Wasilkowie poinformowata, ze Os$rodek nie posiada porozumienia
z ZGK w Wasilkowie i wspotpracuje z nim na zasadzie partnerstwa. W latach 2015-2018
przyjeto ogotem 72 wnioski 0 wydanie opinii w sprawie przyznania opatu, z ktdrych
pozytywnie rozpatrzono 50 wnioskéw. Dodata tez, ze nie posiada wiedzy o wartosci
przekazanego drewna opatowego, gdyz jak podkreslita ,moja rola sprowadzafa sie do
opiniowania wnioskéw”. Poinformowata tez, ze ZGK przekazywat O$rodkowi informacje
0 dostarczeniu drewna osobom, ktérych wnioski pozytywnie zaopiniowano. Fakt ten
weryfikowano podczas kolejnych odwiedzin pracownikdw socjalnych w Srodowisku. Ponadto
dodata, ze nie byly prowadzone kontrole w zakresie przekazania drewna osobom
potrzebujacym oraz, ze nie informowano Burmistrza Wasilkowa o zakresie udzielonej
pomocy w formie drewna opatowego. (dowdd: akta kontroli str. 556-562)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

1) Nieuregulowaniu zasad racjonalnego zagospodarowania drewna pochodzacego
z wycinki drzew rosngcych na terenach nalezacych do gminy, w tym wyznaczenia oséb
za 1o odpowiedzialnych, okreSlenia miejsca jego sktadowania, sposobu
ewidencjonowania, metod szacowania wartosci, wzajemnych rozliczen, terminowosci
przekazywania informacji o zaistniatych zdarzeniach, a takze procedury przekazywania
drewna opatowego beneficjentom pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 50 ustawy
0 samorzadzie gminnym?22, obowigzkiem osob uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegdlnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze ,Czynnosci zwigzane z wycinkq drzew z terenéw
gminnych sg rozproszone na roznych stanowiskach pracy w Wydziale BGGN
i w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej. Wykonywali je rdzni pracownicy, w zaleznoci od
tego, czy wycinka byfa zwigzana z inwestycjg drogowa, z inng inwestycjq gminy, czy
Z usuwaniem drzew z innych przyczyn, np. zagroZenia dla bezpieczenstwa jakie
Stwarzaty drzewa uszkodzone czy tez suche. Rozne byty tez podmioty wykonujgce
wycinke. W niektorych wypadkach byli to wykonawcy inwestycji, @ w innych Zaktad
Gospodarki Komunalnej. Z przegladu stanu obecnego, wynikajacego miedzy innymi
z przebiegu kontroli Najwyzszej Izby Kontroli wynika, Ze taka organizacja nie zapewnia
nalezytej gospodarki drewnem pozyskanym z wycinki drzew z terendw gminnych. Nowy,
bardziej sprawny sposob realizacji tych zadar bedzie urequlowany w zarzadzeniu
Burmistrza Wasilkowa w sprawie zasad gospodarowania drewnem pozyskanym

22Dz. U. 22018 poz. 994 ze zm.
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zwycinki z terenow bedacych wtasnosciq Gminy Wasilkow, ktore jest obecnie
opracowywane”. Burmistrz dodat, ze ,Do dnia dzisiejszego zasady gospodarowania
pozyskanym z wycinek drewnem nie byly szczegotowo uregulowane. Aktualnie
przygotowywane jest zarzadzenie Burmistrza Wasilkowa w sprawie zasad
gospodarowania drewnem pozyskanym z wycinki z terendw bedgcych wiasnoScig
Gminy Wasilkéw. Do czasu zakonczenia kontroli zarzgdzenie zostanie wprowadzone
w zycie. Rownolegle obowigzujgce porozumienia z Zaktadem Gospodarki Komunalnej
w Wasilkowie w zakresie utrzymania zieleni gminnej zostanie zaktualizowane
i dostosowane do ww. zarzadzenia. Wprowadzone zostang m.in. ponizsze regulacje:
1) sezonowe nasadzanie kwiatow przy gtéwnych pieszych i drogowych ciggach
komunikacyjnych oraz ich pielegnacja, 2) pielegnacja gminnych terenéw zielonych
poprzez koszenie trawy, dosiewanie trawy, nawoZenie kory, kamieni ozdobnych,
3) pielegnacja Zzywopfotow i krzewow wieloletnich, 4) prze$wietlanie korony drzew
w okresie zimowym, 5) dokonywanie nowych nasadzen, 6) wykaszanie pasow
drogowych drég gminnych co najmniej 4 razy w Ssezonie letnim, 7) wycinka drzew
Zleconych przez Urzad Miejski w Wasilkowie zgodnie z ustawg o ochronie przyrody,
8) dokonywanie obmiaru oraz wyceny pozyskanego z wycinki drewna oraz informowanie
Urzedu Miejskiego o wartosci pozyskanego drewna, 9) zagospodarowanie drewna
pozyskanego z wycinki we wspdtoracy z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej
w Wasilkowie, 10) wykonywanie innych prac zwigzanych z utrzymaniem zieleni gminnej
Zlecanych przez Urzad” (dowdd: akta kontroli str.511-512, 636)

2) Prowadzeniu ksiag rachunkowych z naruszeniem zasad wynikajacych z art. 20 ust. 1
i24 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci23. W toku kontroli
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola, w ewidencji ksiegowej Urzedu odnotowano
tylko jedng operacje gospodarczg zwigzang z wydatkowaniem Srodkéw na optacenie
ustugi usuniecia drzew isprzedazg pozyskanego drewna. Nie odnotowano tam
natomiast zdarzen gospodarczych zwigzanych z przychodami i rozchodami drewna
pozyskanego z usunietych drzew w trakcie realizacji inwestycji drogowych, gdyz do
zakoniczenia kontroli nie posiadano informacji o jego ilosci i wartosci. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli moze to skutkowa¢ niegospodarnoscia, bowiem wartos¢
drewna, jako rzeczowego sktadnika aktywow obrotowych posiadanych przez Gmine,
powinna by¢ na biezaco ujmowana na kontach ksigg pomocniczych z zachowaniem
jednej z metod prowadzenia ksigg pomocniczych, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto nalezy wskazac, ze zdefiniowane ryzyko zmaterializowato
sie, a przyjeta metoda jego przeciwdziatania, tj. biezacy nadzér nie byt skuteczny.

Skarbnik Wasilkowa wyjasnita, ze ,Wydziat Finansowy Urzedu Miejskiego w Wasilkowie,
nie posiada informacji w jaki sposéb zagospodarowano drewno pozyskane w efekcie
wycinki na terenie gminnym, bowiem nie przedktadano dokumentéw dotyczacych
pozyskanego drewna na podstawie, ktdrych mozna byto ujgc takie operacje w ksiegach
rachunkowych”. (dowod: akta kontroli str.639, 624-632)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci dziatania

Ocena czastkowa X o ) 4 . \ : PRI
Gminy Wasilkow w zakresie usuwania drzew i krzewdw z nieruchomos$ci gminnych oraz

zagospodarowywania drewna pochodzacego w wyniku ich usuniecia.

23 Dz. U. 22018 r. poz. 395, ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV.Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?#,
Wnosi 0:

1. Prawidtowe naliczanie optat za usuniecie drzew lub krzewdéw oraz dokonanie korekty
dwoch wadliwie naliczonych optat.

2. Biezace zamieszczanie w publicznie dostepnym wykazie dokumentow zawierajacych
informacje o $rodowisku danych o wnioskach o wydanie zezwolenia i 0 zezwoleniach
na usuniecie drzewa lub krzewu.

3. Monitorowanie przestrzegania warunkéw udzielonych zezwolen oraz sposobu
zagospodarowania nieruchomosci z ktérych usunieto drzewa na podstawie zgtoszen.

4. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu zdarzen gospodarczych zwigzanych
z przychodami i rozchodami drewna pozyskiwanego z wycinki drzew i krzewow
z terendw gminnych.

5. Uregulowanie zasad zagospodarowania drewna pozyskanego z wycinki drzew.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwagi oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 6 lipca 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Doradca ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

24Dz, U.z 2017 r., poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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