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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Osoba
niepelnosprawna

Niepelnosprawnos$¢

Znaczny stopien
niepelnosprawnosci

Umiarkowany stopien
niepelnosprawnosci

LeKKi stopien
niepelnosprawnosci

Przystosowane
stanowisko

pracy osoby
niepelnosprawnej

Skutecznosé

Wskaznik
zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych

Wptaty na PFRON

z tytulu nieosiggniecia
wskaznika
zatrudnienia

w wysokosci 6%

BAEL

jednostka

PFRON

Osoba, ktorej niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem
o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki).

Trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypeiniania rél spotecznych z powodu
statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci
powodujaca niezdolno$¢ do pracy.

Dotyczy osoby z naruszona sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo
zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu
petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb
w zwigzku z niezdolnos$cig do samodzielnej egzystencji.

Dotyczy osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo
zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca
czasowej albo czeSciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych.

Dotyczy osoby o naruszonej sprawno$ci organizmu, powodujacej w sposob
istotny obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci,
jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z peina
sprawnoS$cia psychiczng i fizyczna, lub majaca ograniczenia w peinieniu rél
spotecznych, dajace sie kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, Srodki pomocnicze lub techniczne.

Stanowisko pracy, ktore jest oprzyrzadowane i dostosowane odpowiednio
do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci.

Za dziatania skuteczne nalezy uznac wszelkie dziatania jednostki kontrolowanej,
ktoére doprowadzity do zatrudnienia i zwiekszenia wskaznika zatrudnienia oséb
niepenosprawnych w ostatnich trzech latach.

Przecietny miesieczny udziat procentowy oséb niepetnosprawnych
w zatrudnieniu ogétem, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Kwota stanowiacq iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby
pracownikéw odpowiadajgcej réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym
osiggniecie wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w wysokos$ci
6% a rzeczywistym zatrudnieniem os6b niepetnosprawnych, ptatna miesiecznie
na konto PFRON.

Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci. Badanie prowadzone przez
GUS, obejmujgce wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami
wylosowanych gospodarstw domowych. Metodologia BAEL oparta jest
na definicjach zalecanych do stosowania przez Miedzynarodowg Organizacje
Pracy i Eurostat. W BAEL stosowana jest metoda obserwacji ciggtej, ktora polega
na tym, ze w kazdym z 13 tygodni kwartatu badana jest 1/13 kwartalnej préby
mieszkan. Przy stosowaniu takiej metody obserwacji wyniki badania ilustruja
sytuacje na rynku pracy w okresie catego kwartatu (a tym samym i sytuacje
w calym roku).

starostwo powiatowe, urzad gminy/miasta, urzad marszatkowski, urzad
zespolonej administracji rzagdowej, panstwowa osoba prawna.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 0séb Niepetnosprawnych.



PIP

Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych

Kodeks pracy

Konwencja
o prawach oséb
niepetnosprawnych

Ustawa
o rehabilitacji

Ustawa
o stuzbie cywilnej

Ustawa o pracownikach
samorzqdowych

Ustawa o NIK

Prawo budowlane

Prawo zamoéwien
publicznych

Rozporzqdzenie
w sprawie bhp

Rozporzqdzenie

w sprawie warunkéw
technicznych dozoru
technicznego

Rozporzqdzenie
w sprawie warunkéw
technicznych

Panstwowa Inspekcja Pracy.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z 2019 r. poz. 1040).

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych sporzqdzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz. U.z 2012 r. poz. 1169, ze sprost.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z 2018 r. poz. 511, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1559).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1260, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019 r.
poz. 489).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202,
ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1986, ze zm.).

Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepisow bezpieczeristwa i higieny pracy (Dz. U.z 2003 r.
Nr 169, poz. 1650, ze zm.).

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 paZdziernika 2003 r. w sprawie warunkdéw technicznych dozoru technicznego
w zakresie eksploatacji niektdrych urzqdzen transportu bliskiego (Dz. U. Nr 193,
poz. 1890).

Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1422, ze zm.).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy dziatania administragji
publicznej i panstwowych
osoéb prawnych

na rzecz usuniecia

w ich instytucjach barier
w zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych

byty skuteczne?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy dziatania
podejmowane na rzecz
zatrudnienia osob
niepetnosprawnych
byty skuteczne?

2. Czy przestrzegano
praw
zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych?

3. Czy miejsca
wykonywania pracy
byty dostosowane
do potrzeb oséb
niepetnosprawnych?

Jednostki
kontrolowane
Kontrola objetych
zostato siedem jednostek
administracji rzadowej,
14 jednostek
administracji
samorzadowej

oraz 14 panstwowych
0séb prawnych.

Okeres objety kontrola

Od 1 stycznia 2016 1.
do 30 czerwca 2018 r.

Polska, ratyfikujac 6 wrzes$nia 2012 r. Konwencje o prawach 0séb niepetno-
sprawnych, w art. 27 uznata prawo 0s6b niepelnosprawnych do pracy, na zasa-
dach réwnosci z innymi osobami oraz zobowigzata sie do zagwarantowania
i popierania realizacji ich prawa do pracy miedzy innymi poprzez popieranie
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywa-
nie przez nich doswiadczenia zawodowego. Dla ludzi z niepetnosprawnoscig
praca jest nie tylko droga do usamodzielnienia ekonomicznego i poprawy
warunkdow bytu, ale takze zasadniczym sposobem integracji z otoczeniem.
Jednakze w Polsce zdecydowana wiekszo$¢ os6b niepetnosprawnych pozo-
staje poza rynkiem pracy i jest to zjawisko wystepujace od lat.

Niepetnosprawna jest osoba, ktorej stan fizyczny i/lub psychiczny trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych
zgodnie z normami prawnymi i spotecznymi. Niepelnosprawnos¢ jest jednym
z wazniejszych probleméw wspotczesnego Swiata. Wynika to z powszechno$ci
i rozmiaru tego zjawiska?. Osoby niepelnosprawne stanowig réwniez istotng
cze$¢ naszego spoteczenstwa. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Lud-
nosci i Mieszkan 2011 wykazaty, ze w 2011 r. liczba oséb, ktore zadeklarowaty
ograniczenie zdolnosci do wykonywania zwyktych czynnosci podstawowych
dla swojego wieku i/lub mialy wazne orzeczenie kwalifikujace je do zalicze-
nia do zbiorowosci 0séb niepetnosprawnych, wynosita 4 697,5 tys., co stano-
wito 12,2% ludnosci kraju, wobec 14,3% w 2002 r.3

Wedtug danych statystycznych, w Polsce w 2017 roku byto 3 116 tys. os6b
niepelnosprawnych prawnie* w wieku 16 lat i wiecej, z czego 1 575 tys.
(50,5%) stanowity kobiety, a 1 541 tys. (49,5%) stanowili mezczyzni.
Obszary miejskie zamieszkiwato 1 954 tys. osdb niepetnosprawnych
w wieku 16 lat i wiecej, a 1 162 tys. obszary wiejskie. Osoby niepeino-
sprawne w stopniu znacznym stanowity 27,1% wszystkich os6b niepeino-
sprawnych w wieku 16 lat i wiecej (23,2% w wieku produkcyjnym). Osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci stanowity 46,5% wszyst-
kich oséb niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej (48,4% w wieku pro-
dukcyjnym), a osoby z lekkim stopniem - 26,4% w wieku 16 lat i wiecej
(28,4% w wieku produkcyjnym)?®.

Liczba os6b niepetnosprawnych w tzw. ekonomicznym wieku produkcyj-
nym (18-59 lat dla kobiet i 18-64 lat dla mezczyzn) w 2017 r. wynosita
1 680 tys., co stanowito 7,1% wszystkich oséb w wieku produkcyjnym.
Odsetek biernych zawodowo wsréd osob niepetnosprawnych wynosit
71,1% (1 194,5 tys.)®.

1 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji.

2 Napodstawie danych szacunkowych Swiatowej Organizacji Zdrowia uwaza sie, ze 10% ludnosci
$wiata jest dotknieta niepetnosprawnoscia, tj. 610 milionéw oséb, z ktérych 386 milionéw jest
w wieku od 15 do 64 lat (dane statystyczne ONZ dotyczace ludno$ci §wiata - United Nations:
World Population Prospects, 1998 Revision, New York 1999).

3 Raportzwynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan, GUS, Warszawa 2012.

4 Osoby niepetnosprawne prawnie, to takie, ktére posiadaja odpowiednie, aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony.

5 Osoby niepetnosprawne narynku pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Biuro
Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 5.04.2018 r., str. 2-3.

6  Ibidem, str. 21 15.
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W powiatowych urzedach pracy na dzien 31.12.2017 r. byto zarejestrowa-
nych 78 619 oséb niepetnosprawnych, w tym 66 827 bezrobotnych, z kto-
rych 10 490 miato prawo do zasitku oraz 11 792 poszukujacych pracy
i niepozostajacych w zatrudnieniu. W stosunku do grudnia 2016 r. liczba
niepelnosprawnych zarejestrowanych w PUP zwiekszyta sie 0 17 186 oséb’.

Infografika nr 1
Osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym w Polsce w 2017 r.

23,2%
/ osoby niepetnosprawne

w stopniu znacznym

28,4%
osoby niepetnosprawne j

w stopniu lekkim

1680 tys. osob
niepelnosprawnych
w wieku
produkcyjnym

¥ 48,4%

osoby niepetnosprawne
w stopniu umiarkowanym

Zrédto: Osoby niepetnosprawne na rynku pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Biuro Petnomocnika
Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 5.04.2018 r.

W 2017 roku wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wieku 16 lat
i wiecej wyniost 16,1%, a stopa bezrobocia 8,4%. Wskaznik zatrudnie-
nia wzrost o 1,5 punktu procentowego w poréwnaniu do roku 2016 oraz
o 1,6 punktu procentowego w relacji do roku 2015, natomiast stopa bez-
robocia obnizyta sie o 2,5 punktu procentowego w stosunku do roku 2016
oraz o 3,9 punktu procentowego w stosunku do roku 20158,

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
wynidst 26,3%, a stopa bezrobocia 9,3%. W poréwnaniu do wynikow
z roku 2016 wskaznik zatrudnienia wzrdést o 2,6 punktu procentowego
(wzrost o 3,8 punktu procentowego w stosunku do roku 2015), a stopa
bezrobocia obnizyta sie o 2,3 punktu procentowego (spadek o 3,7 punktu
procentowego w stosunku do roku 2015)°. Pomimo wzrostu wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, nadal pozostaje on na bardzo
niskim poziomie, prawie dwukrotnie nizszym niz $rednia unijna (48,7%).
Na przyktad, we Francji podstawowa zasada w rozwigzaniu problemu
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych jest integracja zawodowa. Sys-
tem kwotowy zobowiazuje organizacje i przedsiebiorstwa zatrudniajace
powyzej 20 os6b do zatrudnienia 6% pracownikéw niepetnosprawnych.
Zaktady objete tym systemem moga go realizowac poprzez: [1] zatrudnie-
nie odpowiedniej liczby pracownikéw niepetnosprawnych; [2] zamowienia
w warsztatach pracy chronionej; [3] optacanie sktadki na rzecz Stowarzy-
szenia Zarzadzajacego Funduszami na Integracje Zawodowa Osé6b Niepet-

7 Ibidem, str. 151 17.
8  ]bidem, str. 4.
9  Ibidem, str. 4.
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nosprawnych, stanowigcej rownowarto$¢ 300-500 godzin pracy wedtug
stawki minimalnej, za kazda niezatrudniong osobe niepetnosprawng. Z tego
funduszu mozna otrzyma¢ odpowiednie subwencje na organizacje i ada-
ptacje stanowisk pracy dla pracownikéw niepetnosprawnych, na czesciowe
pokrycie ich wynagrodzenia itp.; [4] przygotowanie planu integracji oséb
niepetnosprawnych, we wspétpracy z partnerami spotecznymi. Pracow-
nicy niepetnosprawni moga otrzymac zasitek na zakup pomocy technicz-
nych zwigzanych z zatrudnieniem, zakup samochodu i jego adaptacje lub
koszty transportu, optate lektora (niewidomi) lub thumacza jezyka migo-
wego (gtusi) oraz dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Z kolei
w Niemczech system kwotowy, ktéry zostat wprowadzany juz na poczatku
XX w., przeszedt wiele zmian. Najnowsze regulacje wprowadzono w roku
2000. Zapisano wéwczas, Ze publiczne i prywatne przedsiebiorstwa
zatrudniajace powyzej 16 os6b musza zatrudnia¢ co najmniej 5% pra-
cownikéw niepetnosprawnych. Niespetnienie tych wymagan jest karane
miesiecznym podatkiem, liczonym od kazdego miejsca, ktére powinno by¢
zajmowane przez osobe niepetnosprawna. Jego wysokos¢ zalezy od wiel-
kosci firmy i stopnia wypelnienia kwoty. Na przyktad, przedsiebiorstwa
zatrudniajgce ponad 60 os6b, w tym 0-2% osdb niepetnosprawnych ptaca
podatek wysoko$ci 255 euro. Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetno-
sprawne mogg otrzymac¢ pomoc finansowg z terenowych oddziatéw Fede-
ralnego Funduszu Kompensacji (np. na pokrycie cze$ci wynagrodzenia
pracownikéw niepeinosprawnych, tworzenie nowych i adaptacje istnie-
jacych stanowisk pracy, wynagrodzenie lektorow dla pracownikéw nie-
widomych itp.). Pracownicy niepetnosprawni moga otrzymywac wsparcie
w formie zasitkoéw na zakup narzedzi potrzebnych do wykonywania pracy,
pokrycie kosztéw dojazdu do pracy lub rozpoczecie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej®.

Jak wynika z danych PFRON?!, na obszarze skontrolowanych siedmiu woje-
wodztw od 39 do 109 jednostek administracji samorzgdowej'? nie osiggneto
w ostatnich ponad dwoch latach ustawowego 6% wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych. W konsekwencji, w wojewo6dztwie matopolskim
99 jednostek administracji samorzadowej (z 149 zatrudniajacych co naj-
mniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) byto
zobowigzanych do wptat na PFRON, w wielkopolskim - 87 (z 195), lubel-
skim - 109 (z 161), podkarpackim - 71 (z 141), zachodniopomorskim
- 63 (z 94), podlaskim - 45 (z 81) i $wietokrzyskim - 39 (z 97).

Raport uzyskany przez NIK z Uniwersytetu w Biatymstoku Instytutu Socjo-
logii i Kongnitywistyki pn. Badanie barier utrudniajgcych wyksztatconym
osobom niepetnosprawnym podejmowanie pracy w instytucjach publicz-
nych'3, obrazuje postawy oséb niepetnosprawnych, a najwiekszg prze-

10 A. Najmiec, Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy w paristwach Unii Europejskiej,
Warszawa 2007.

11 Wedtug stanu na 20 kwietnia 2018 roku.
12 Urzedy gmin, miast, starostwa powiatowe, urzedy marszatkowskie.

13 M. Biatous, L. Kiszkiel, K. Winiecka, Badanie barier utrudniajqcych wyksztatconym osobom
niepetnosprawnym podejmowanie pracy w instytucjach publicznych, Uniwersytet w Bialymstoku
Wydziat Historyczno-Socjologiczny Instytut Socjologii i Kognitywistyki, 2018.
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szkodg w podjeciu pracy przez takie osoby z wyzszym wyksztatceniem,
jest bariera mentalna po stronie pracodawcéw, a takze wystepowanie ogra-
niczen architektonicznych i infrastrukturalnych.

Niniejsza kontrolg objeto 35 jednostek z terenu siedmiu wojewo6dztw,
a w kazdym z nich po dwie jednostki administracji samorzadowej, jedng
administracji rzadowej i dwie panstwowe osoby prawne. Ta kontrola
w swym przedmiocie wpisuje sie w dotychczas prowadzone przez NIK kon-
trole dotyczace problematyki zatrudnienia os6b niepetnosprawnych*.

Infografika nr 2
Rozmieszczenie skontrolowanych jednostek

jednostki administracji rzagdowej @ jednostki administracji samorzadowe;j @ panstwowe osoby prawne

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

14 Na przyktad, kontrola przeprowadzona w 2012 roku przez Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny w temacie Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w wybranych
ministerstwach, urzedach centralnych i panstwowych jednostkach organizacyjnych (Nr ewid.
103/2013/1/12/002/KPS).
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2.

Nieskutecznos$¢ dziatan
majacych na celu usuniecie
barier w zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych

OCENA OGOLNA

Skontrolowane jednostki administracji publicznej oraz panstwowe osoby
prawne w zdecydowanej wiekszosci (77,2%) nie podejmowaty skutecznych
dziatan by usung¢ bariery w zatrudnieniu osdb niepeinosprawnych, czego
wynikiem jest niski poziom sredniego wskaznika zatrudnienia os6b niepetno-
sprawnych, ktéry na koniec czerwca 2018 r. wynioést tylko 3,05% i byt o potowe
nizszy, niz warto$¢ 6% okreslona w art. 21 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zwalnia-
jaca pracodawce z obowigzku wnoszenia optat sankcyjnych.

Na osiggany przez jednostki objete kontrolg poziom zatrudnienia os6b z nie-
pelnosprawnos$ciami istotny wptyw miaty zaréwno bariery wystepujace u pra-
codawcdw, jak i po stronie samych niepeinosprawnych?s.

Zaangazowanie pracodawcow ze sfery administracji publicznej koncentrowato
sie gtéwnie na formalnym wypetnianiu ustawowych obowiazkéw dotyczacych
ogtaszania naboréw i uwzgledniania praw kandydatéw z niepetnosprawno-
Sciami w procedurach nabor6w?. Jedna trzecia skontrolowanych pracodaw-
cow (33,3%) prowadzita te procedury nierzetelnie i z naruszeniem prawa
w odniesieniu do kandydatéw z niepetnosprawnos$ciami, co miato istotny
wplyw na wyniki naboréw oraz obnizato przejrzysto$¢ procesu rekrutacji.
W panstwowych osobach prawnych brak zasad i transparentno$ci naboréw nie
zapewniat osobom niepetnosprawnym réwnych szans uzyskania zatrudnienia.

Kontrolowani pracodawcy w zdecydowanej wiekszosci (77,2%) nie podej-
mowali z wtasnej inicjatywy dodatkowych dziatan majacych na celu zwiek-
szenie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Nie nawigzywali wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w srodowiskach osé6b z nie-
pelnosprawnosciami i z uczelniami wyzszymi w celu upowszechnienia wie-
dzy o mozliwosci zatrudnienia, odbycia praktyk w jednostkach administracji
publicznej badz panstwowych oséb prawnych'”. Informacje o wolnych stano-
wiskach pracy nie byty zamieszczane na stronach internetowych przeznaczo-
nych gtéwnie dla osdb niepetnosprawnych®®.

W konsekwencji jedynie w 22,8% skontrolowanych jednostek odnotowany
wzrost wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych byt skutkiem przy-
jecia do pracy nowych os6b z niepelnosprawnosciami®®.

W 46% jednostek wystapity przypadki nieprzestrzegania praw pracownikow
z niepetnosprawnosciami, tj. norm czasu pracy, czy tez prawa do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego. Natomiast w wiekszosci jednostek (85,7% skontro-
lowanych) dbano o wtasciwe dostosowanie stanowiska pracy do stopnia nie-
pelnosprawnosci pracujgcych tam os6b?°.

15

16

17

18

19

20

Do barier zidentyfikowanych po stronie os6b niepetnosprawnych nalezy zaliczy¢ gtéwnie bariery
biologiczne (istnienie rzeczywistych ograniczen wynikajacych ze stanu zdrowia) oraz bariery
mentalne (nadopiekunczos$¢ rodziny, brak motywacji do podejmowania aktywnosci zawodowej
zuwaginanegatywne do$wiadczenia na rynku pracy oraz utrata przyznanych §wiadczen). Tego
rodzaju sytuacje moga prowadzi¢ do utraty zapatu i stopniowego wycofania sie z rynku pracy
(M. Biatous, L. Kiszkiel, K. Winiecka, op. cit., str. 67-76).

Procedury naboréw okreslone w ustawie o stuzbie cywilnej (art. 26-31) i ustawie o pracownikach
samorzqgdowych (art. 11-15).

Wymienione dziatania nie naleza do ustawowych obowiazkdw skontrolowanych pracodawcéw.
Na przyktad http://www.niepelnosprawni.pl/ lub https://sprawniwpracy.com/.

W pozostatych jednostkach (11 sposréd 35 kontrolowanych) na wzrost wskaznika miato
wptyw uzyskanie przez pracownikéw orzeczen o niepetnosprawnosci w trakcie zatrudnienia
oraz zmiany stanu zatrudnienia ogétem w jednostkach. Natomiast w kolejnych 15 jednostkach
odnotowano spadek wskaznika.

Na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonych przez PIP w 35 jednostkach w ramach
wspotdziatania z NIK.



OCENA OGOLNA

Sposréd 79 skontrolowanych obiektéw?!, 58 (73,4%) nie zostato dostosowa-
nych do korzystania przez osoby niepetnosprawne, w szczego6lnosci porusza-
jace sie na wozkach inwalidzkich. W tych obiektach wystepuja bariery archi-
tektoniczne ograniczajace lub wrecz uniemozliwiajgce korzystanie z nich przez
niepetnosprawnych.

W efekcie w zdecydowanej wiekszo$ci skontrolowanych jednostek (94,3%)
zatrudnienie os6b z niepeinosprawno$ciami pozostawato nadal na pozio-
mie nizszym niz wymagane dla zwolnienia z wptat na PFRON. W poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 2016 r,, $Sredni wskaznik zatrudnienia os6b niepet-
nosprawnych w jednostkach administracji samorzadowej wzrést o 0,57 punktu
procentowego??, w jednostkach administracji rzgdowej o 0,05, a w panstwo-
wych osobach prawnych o 0,15 i na koniec czerwca 2018 r. ksztattowat sie
na poziomie odpowiednio 2,73%, 3,30% i 3,24%.

21

22

Siedzib kontrolowanych jednostek.

Na wzrost $redniego wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w jednostkach
administracji samorzadowej o ponad 26%, gtdéwny wptyw miat wzrost tego wskaznika w Urzedzie
Gminy w Zagnansku z 2,59% do 8,99% (o 6,4 punkt procentowego). Bez uwzglednienia Gminy
Zagnansk przyrost ten wynidst tylko 6% (0,12 punktu procentowego).

11
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3.

Niski wskaznik zatrudnienia
os6b niepetnosprawnych

Nieskuteczne dziatania
na rzecz zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych

Nieprzestrzeganie prawa
w procesie naboru oséb
niepetnosprawnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W 94,3% (w 33 z 35) skontrolowanych jednostek nie uzyskano minimal-
nego poziomu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, eliminujgcego optaty
sankcyjne®3. Na koniec czerwca 2018 roku $redni wskaznik zatrudnienia
tych oséb w skontrolowanych jednostkach administracji samorzadowej
ksztattowat sie na poziomie 2,73%. W jednostkach administracji rzadowej
wynosit 3,30%, a w panstwowych osobach prawnych - 3,24%. Wskaznik ten
byt znacznie nizszy od 6%, tj. wartosci nieskutkujacej koniecznoscig odpro-
wadzania obowigzkowych miesiecznych wptat na PFRON, przewidzianej
w art. 21 ust. 1 i 2a ustawy o rehabilitacji. W okresie od grudnia 2016 r.
do konica czerwca 2018 r. wskaznik zatrudnienia oséb niepeinosprawnych
wzrést i to nieznacznie tylko w 19 jednostkach (54,3% skontrolowanych)?*,
przy czym jedynie w o$miu (czyli 22,8% skontrolowanych) z nich wzrost
wskaznika wynikat z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. W pozostatych
11 jednostkach na wzrost wskaznika miato wptyw uzyskanie przez pracow-
nikow orzeczen o niepelnosprawnosci w trakcie zatrudnienia oraz zmiany
stanu zatrudnienia ogétem w jednostkach. Za niepokojaca nalezy uznac¢ ten-
dencje spadkowa wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych odnoto-
wang w 15 jednostkach (42,9% skontrolowanych). W sze$ciu jednostkach
(17,1% skontrolowanych) wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie poni-
zej 1%. Szczegdlnie niekorzystnie ksztattowata sie wartos$¢ tego wskaznika
w przypadku skontrolowanych jednostek administracji samorzadowe;j.
W przypadku czterech (28,6%) byt on nizszy niz 1%. [str. 16-18]

W 27 (z 35) jednostkach nie podejmowano dodatkowych inicjatyw
ukierunkowanych na zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami,
na zasadzie rdwnosci z innymi osobami, prawa do pracy oraz zdoby-
wania do$wiadczenia zawodowego?®. Do dziatan takich, wychodzacych
naprzeciw potrzebom tego srodowiska, mozna zaliczy¢: [1] nawigzanie
wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami; [2] z uczelniami wyzszymi w celu upowszechnie-
nia wiedzy o mozliwosci zatrudnienia czy odbycia praktyk; [3] zamieszcza-
nie informacji o wolnych stanowiskach pracy na stronach przeznaczonych
gtéwnie dla osdb niepeinosprawnych. Brak aktywno$ci w nawigzaniu
wspoipracy ze Srodowiskami skupiajacymi osoby niepelnosprawne poszu-
kujace pracy byt jedng z przyczyn niewielkiego zainteresowania tych oséb
oglaszanymi naborami i nie sprzyjat eliminowaniu barier wystepujacych
réwniez po stronie 0s6b z niepelnosprawnosciami?®. W rezultacie tylko
w 11% (w 148 z 135) ogtoszonych w ostatnich trzech latach nabordw,
aplikacje ztozyty 202 osoby niepelnosprawne, sposréd ktérych zaledwie
33 (16,3%) zostaly przyjete do pracy. [str. 18-22]

W siedmiu z 21 jednostek administracji publicznej (33,3% skontrolowa-
nych) ujawniono naruszenia przepisOw ustaw o stuzbie cywilnej i o pra-
cownikach samorzgdowych, w tym w trzech jednostkach przepiséw

23 Nakoniec czerwca 2018r. jedynie w dwéch jednostkach (5,7%) osiggnieto wskaznik powyzej 6%,
okreslony w przepisach ustawy o rehabilitacji.

24 Sredni wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w tych 19 jednostkach wzrést z 2,74%
na koniec grudnia 2016 r. do 3,82% na koniec czerwca 2018 r. (o 1,08 punktu procentowego).

25 Inicjatywa kierownictw tych jednostek ograniczata sie do organizacji naboréw nowych
pracownikow.

26 Zobacz przypis nr 15 na str. 10.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

dotyczacych pierwszenstwa w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.

Ponadto w ogtoszeniach o naborze podawano nierzetelne informacje

mogace wptywac na liczbe aplikujgcych niepetnosprawnych.

Dziatania te, byly wyrazem nierzetelnego wykonywania obowigzkéw stuz-

bowych przez osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie naboréw i mogty

podwazac¢ zaufanie os6b niepeinosprawnych do instytucji publicznych.
[str. 22-24]

Wiekszo$¢ skontrolowanych panstwowych oséb prawnych (10 z 14) nie miato
jakichkolwiek zasad i procedur zatrudniania, w tym dotyczacych oséb z nie-
petnosprawnosciami. Cztery z nich nie upubliczniaty informacji o rekru-
tacjach, co nie sprzyjato transparentnosci naboréw, w tym zapewnieniu
osobom niepeinosprawnym réwnych szans w uzyskaniu zatrudnienia.
W tych jednostkach zostaty zatrudnione osoby pelnosprawne, ktoére infor-
macje o mozliwos$ci zatrudnienia uzyskaty bezposrednio od pracownikow
tych jednostek. [str. 24-25]

Blisko 46% skontrolowanych pracodawcéw (16 z 35) nie przestrzegato
praw pracownikow z niepetnosprawnosciami, okreslonych w przepisach
art. 15, 17 i 19 ustawy o rehabilitacji. Pracodawcy nie przestrzegali szcze-
gblnych norm czasu pracy pracownikdéw niepetnosprawnych (np. praca
byta Swiadczona w porze nocnej, powyzej oSmiu godzin na dobe, czy tez
z przekroczeniem norm tygodniowego czasu pracy). Poza przypadkami
naruszenia praw osob niepetnosprawnych okreslonych w ustawie
o rehabilitacji, inspektorzy PIP (w ramach kontroli przeprowadzonej
na mocy porozumienia o wspoé6tdziataniu, zawartego pomiedzy NIK
a PIP??) stwierdzili, ze pracodawcy nie przestrzegali rowniez przepi-
sow Kodeksu pracy odnoszacych sie do pracownikéw niepetnospraw-
nych, m.in. dotyczacych ewidencjonowania czasu pracy, okreslenia
warunkéw pracy, wykorzystania urlopu wypoczynkowego. Takie sytu-
acje wystapity w 24 (z 35) jednostkach. [str. 29-31]

W 30 (z 35) jednostkach pracodawcy zapewnili pracownikom niepetno-
sprawnym odpowiednio przystosowane stanowiska pracy, uwzgledniajgce
szczegblne uprawnienia pracownicze, zwigzane z niepetnosprawnoscia.
Stwierdzone przez PIP w pieciu jednostkach nieprawidtowosci polegaty
gtéwnie na niezapewnieniu pracownikom swobodnego dojscia do stano-
wiska pracy wyposazonego w monitory ekranowe, w pomieszczeniach
socjalnych nie zapewniono pracownikom co najmniej dwukrotnej wymiany
powietrza na godzine, a w przypadku dwoch stanowisk pracy monitory
ekranowe nie miaty regulacji wysokosci. [str. 31]

W budynkach, w ktérych miescity sie skontrolowane jednostki, istniejg
wciaz bariery architektoniczne uniemozliwiajgce lub utrudniajace niepet-
nosprawnym swobodne Korzystanie z tych obiektow. Sposréd 79 skontro-
lowanych budynkéw (siedzib jednostek) tylko 21 (26,6%) byto catkowicie
dostosowanych dla os6b niepelnosprawnych. Pozostate 58 (73,4%) obiek-
tow nie byto wolne od barier, rozwigzan lub niedogodno$ci ograniczajacych

27 Porozumienie o statej wspotpracy Najwyzszej Izby Kontroli oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.
W zainicjowanej przez NIK wspotpracy w temacie P/18/060 inspektorzy z siedmiu Okregowych
Inspektoratéw PIP przeprowadzili kontrole we wszystkich jednostkach objetych kontrola NIK.

Liczne nieprawidiowosci
W przestrzeganiu praw
os6b niepetnosprawnych

Dostosowanie

stanowisk pracy

do potrzeb pracownikéw
niepetnosprawnych

Liczne i istotne

bariery architektoniczne
uniemozliwiajace

lub utrudniajace
zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych
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Rzetelne przeprowadzanie
badan i przegladow
konserwacyjnych
dzwigéw osobowych

i urzadzen technicznych
wykorzystywanych przez
osoby niepetnosprawne

Nieprawidtowosci
w naliczaniu obowigzkowych
wptat na PFRON

Niewielkie zainteresowanie
pracodawcéw mozliwoscia
obnizenia wptat na PFRON

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

lub wrecz uniemozliwiajgcych korzystanie z nich przez niepetnospraw-
nych. Catkowity brak dziatan majacych na celu dostosowanie siedzib
urzedéw do potrzeb oséb niepelnosprawnych stwierdzono w czterech
(z siedmiu skontrolowanych) jednostek administracji rzadowej. Zaden
z siedmiu budynkéw (8,9% skontrolowanych) uzytkowanych przez
te jednostki nie byt dostosowany do os6b z niepetnosprawnosciami. Z
ustalen kontroli oraz badan przeprowadzonych przez Uniwersytet w Bia-
lymstoku jednoznacznie wynika, Ze bariery architektoniczne uniemozli-
wiaja lub utrudniajg osobom niepetnosprawnym korzystanie z budynkow
uzytkowanych przez jednostki publiczne. Stanowig takze jedna z gtow-
nych barier w zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Wystepowanie barier
architektonicznych jest postrzegane jako dyskryminujqce. Zdarza sie, ze osoby
niepetnosprawne nie sq przyjmowane do pracy nie ze wzgledu na zbyt niskie
kwalifikacje, lecz z powodu braku zapewnienia odpowiednich rozwiqzan
architektonicznych, bqdz braku przystosowania miejsca pracy do wymagan
osoby niepetnosprawnej?®, [str. 31-36]

W zdecydowanej wiekszo$ci skontrolowanych jednostek (22 z 242°)
zadbano o przeprowadzenie badan okresowych i przegladéw konserwa-
cyjnych dzwigéw osobowych i urzadzen technicznych, wykorzystywanych
przez osoby niepeinosprawne, w terminach okreslonych w rozporzqdze-
niu w sprawie warunkoéw technicznych dozoru technicznego. W dwoch jed-
nostkach kontrolerzy NIK ujawnili przypadki nieprzeprowadzenia badan
okresowych urzadzen technicznych i przegladéw konserwacyjnych dzwigu
osobowego. [str. 37]

W o$miu z 35 jednostek (22,8% skontrolowanych) pracownicy nierzetelnie
sporzadzali deklaracje wptat na PFRON, co skutkowato ich nieprawidtowa
wysokoscia. Stwierdzone btedy byty gtéwnie konsekwencja wadliwego
systemu obiegu dokumentéw, dotyczacych pracownikéw niepetnospraw-
nych, miedzy komdrkami organizacyjnymi kontrolowanych jednostek.
Wptaty na PFRON we wszystkich skontrolowanych jednostkach wptacane
byty w terminie ustawowym. [str. 27-28]

Jednostki w ograniczonym zakresie korzystaty z mozliwos$ci obniZenia
wysokos$ci wptat na PFRON, poprzez zakup produkcji lub ustugi (z wyta-
czeniem handlu) od pracodawcoéw spetniajgcych warunki okreslone
w art. 22 ustawy o rehabilitacji*°. Tylko siedem z nich (20%) dokonywato
takich zakupdéw, co umozliwito obnizenie wptaty. W 28 jednostkach (80%)
nie korzystano z tej mozliwosci. Jako gtéwng przyczyne nieuzyskania
ofert od odpowiednich pracodawcéw, kierownicy skontrolowanych jed-
nostek wskazywali obowigzek stosowania przepis6w Prawa zamowien
publicznych. [str. 28]

28 M. Biatous, L. Kiszkiel, K. Winiecka, op. cit., str. 115.

29 W obiektach budowlanych uzytkowanych przez pozostate 11 jednostek nie byto zamontowanych
dZzwigéw osobowych lub urzadzen technicznych.

30 Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na peiny wymiar
czasu pracy, ktory osiaga wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych zaliczanych
do [1] znacznego stopnia niepeinosprawnoscilub [2] umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
w odniesieniu do ktdérych orzeczono chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe, cato$ciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych, w wysoko$ci co najmniej 30%.



4. WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie wynikéw kontroli, uznaje
za niezbedne:

1.

Podjecie przez Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Os6b Niepeinospraw-
nych inicjatywy celem stworzenia ptaszczyzny wspdétdziatania praco-
dawcdw ze sfery administracji publicznej i pafistwowych os6b prawnych
z organizacjami reprezentujgcymi osoby niepetnosprawne, na rzecz
wspierania aktywnos$ci zawodowej tych osdb, w tym przede wszystkim
upowszechnienia informacji o wolnych stanowiskach pracy i ich dostep-
nosci dla oséb niepetnosprawnych.

. WyKkorzystanie przez kierownictwo jednostek administracji rzagdowej

i samorzadowej oraz panstwowych osdb prawnych rozwigzan, ktére
pozwola na zwiekszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w sek-
torze publicznym. W tym celu NIK proponuje:

- nawigzanie wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi
na rzecz oséb niepetnosprawnych,

- zamieszczanie informacji o wolnych stanowiskach pracy na stronach
internetowych dla niepetnosprawnych,

- nawigzanie wspdtpracy z uczelniami, w tym z pelnomocnikiem rek-
tora ds. studentéw niepetnosprawnych w celu upowszechnienia wie-
dzy o mozliwosci zatrudnienia, odbycia praktyk wsrod studentow
niepetnosprawnych,

- korzystanie z mozliwo$ci zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
za posrednictwem powiatowych urzedéw pracy, w tym w ramach pro-
wadzonych stazy.

. Wyeliminowanie w budynkach uzytkowanych przez jednostki admini-

stracji rzadowej i samorzadowej oraz panstwowe osoby prawne barier
architektonicznych, ktore stanowig istotng przeszkode w zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych?®.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek
administracji rzadowej i samorzadowej oraz panstwowych oséb prawnych,
NIK wnioskowata gtéwnie o podjecie dziatan zmierzajacych do zatrud-
nienia osdb niepetnosprawnych, rzetelne naliczanie wptat na PFRON,
wyeliminowanie nieprawidtowos$ci w prowadzonych naborach na wolne
stanowiska urzednicze, realizacje zalecen po kontrolach przeprowadzonych
przez PIP.

31

Jednostki administracji publicznej oraz panstwowe osoby prawne na realizacje zadan
dotyczacych likwidacji barier architektonicznych w uzytkowanych obiektach moga ubiegac sie
o uzyskanie Srodkéw na ten cel, wykorzystujac mozliwosci jakie stwarza rzadowy program
Dostepnos¢ Plus.

Petnomocnik Rzadu
do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych

Kierownicy jednostek
administracji rzadowej
i samorzadowej

oraz panstwowych
oséb prawnych
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5.1. Dzialania na rzecz zatrudnienia oséb niepelnosprawnych

Sredni wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w skontrolowa-
nych jednostkach na koniec czerwca 2018 r. wynioést 3,05%. W jednost-
kach administracji samorzgdowej wskaznik ten, w poréwnaniu do stanu
na koniec grudnia 2016 r,, wzrdst o 0,57 punktu procentowego®?, w jednost-
kach administracji rzadowej o 0,05, a w panstwowych osobach prawnych
0 0,15 i na koniec czerwca 2018 r. ksztattowat sie na poziomie odpowiednio
2,73%, 3,30% i 3,24%. Nieosigganie 6% wskaznika zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych generuje okreslony w art. 21 ust. 1 i 2a ustawy o rehabili-
tacji obowigzek wnoszenia przez pracodawcéw optat na PFRON.

Infografika nr 3
Sredni wskaznik zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych na koniec | pétrocza 2018 .
we wszystkich 35 skontrolowanych jednostkach
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jednostki administracji jednostki administracji panstwowe osoby
rzadowej samorzadowej prawne
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3,30% 2,73% 3,24%
® liczba kontrolowanych Sredni wskaznik zatrudnienia
jednostek 0s6b niepetnosprawnych

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W okresie od grudnia 2016 r. do korica czerwca 2018 r. wskaznik zatrudnie-
nia oséb niepetnosprawnych wzrdst i to nieznacznie w 19 z 35 jednostek
(54,3% skontrolowanych)?3. Jedynie w o$miu wzrost wskaznika byt skut-
kiem przyjecia do pracy oséb niepetnosprawnych. W pozostatych 11 jed-
nostkach na wzrost wskaznika miato wptyw uzyskanie przez zatrudnionych

32 Zobacz przypis nr 22 nastr. 11.

33 W tych jednostkach $redni wskaZznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wzrést z 2,74%
na koniec grudnia 2016 r. do 3,82% na koniec czerwca 2018 ., tj. 0 1,08 punktu procentowego.
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pracownikéw orzeczen o niepelnosprawno$ci oraz zmiany stanu zatrud-
nienia ogétem w jednostkach. Spadek wskaznika zatrudnienia osé6b nie-
pelosprawnych odnotowano w 15 jednostkach (42,9% skontrolowanych).
Na koniec tego okresu jedynie w dwoch jednostkach (5,7% skontrolowa-
nych) osiggnieto wskaznik powyzej 6%. W szesSciu jednostkach (17,1%)
byt ponizej 1%. Szczegolnie niekorzystnie ksztattowata sie warto$¢ wskaz-
nika w przypadku skontrolowanych jednostek administracji samorzadowe;.
W przypadku czterech z 14 skontrolowanych (28,6%) byt on ponizej 1%3*.

W skontrolowanych jednostkach zatrudniano 252 pracownikéw niepetno-
sprawnych?°, Ponad 53% z nich pracowato w jednostkach administracji
samorzgdowe;j.

Infografika nr 4
Liczba pracownikéw niepetnosprawnych zatrudnionych w jednostkach skontrolowanych
w przeliczeniu na petny etat na 30 czerwca 2018 .
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petnosprawnych niepetnosprawnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W okresie od stycznia 2016 r. do konca czerwca 2018 r w 18 (51,4%) jed-
nostkach skontrolowanych przyjeto do pracy 45 0s6b niepelnosprawnych.
W o$miu z tych jednostek angaz 31 oséb z niepetnosprawno$ciami skut-
kowat zwiekszeniem wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.
W pozostatych 10 jednostkach zatrudnienie osdb niepetnosprawnych
nie miato wptywu na zwiekszenie tego wskaznika.

Sposrod 45 osdb ktore podjety prace, 33 (73,3%) zatrudniono w wyniku
upublicznionych procedur naboréw, natomiast pozostate 12 oséb zatrud-
niono bez upowszechniania informacji o prowadzonej rekrutacji (na pod-

34 Urzad Miasta Nowy Targ (0,76%), Starostwo Powiatowe w Swidniku (0,88%), Urzad Miasta
i Gminy w Miedzychodzie (0%) i Urzad Miasta Swinoujscie (0,76%).

35 Wedtug stanu 30 czerwca 2018 r., w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

W okresie objetym kontrola
w 51% skontrolowanych
jednostek przyjeto do pracy
osoby niepetnosprawne
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Niewystarczajace

i nieskuteczne dziatania
w zatrudnieniu

os6b niepetnosprawnych
w 27 (z 35)
skontrolowanych
jednostek

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

stawie ztozonych podan o przyjecie do pracy), co wskazuje na aktywne
dziatania w zatrudnieniu niepelnosprawnych3®. W okresie objetym kon-
trola, sposrdod wszystkich skontrolowanych jednostek, najwiecej oséb nie-
pemmosprawnych - 23 (51%) przyjeto do pracy w jednostkach administracji
samorzgdowe;j®’, gdzie zatrudniano najwiekszg liczbe pracownikéw spo-
$rod skontrolowanych jednostek.

Infografika nr 5
Liczba przyjetych do pracy oséb niepetnosprawnych

jednostki administracji jednostki administracji panstwowe osoby
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‘ przyjetych do pracy o przyjeto do pracy osoby niepetnosprawne

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Prowadzone w 27 (z 35) jednostkach rekrutacje nowych pracownikéw
nie doprowadzity do zatrudnienia i zwiekszenia wskaZnika zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych co najmniej na poziomie 6%, pozwalajgcego
na zwolnienie pracodawcy z obowigzku wnoszenia optat na PFRON.
Kwestia zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych rzadko byta
przedmiotem zainteresowania zdecydowanej wiekszosci kierownikow
kontrolowanych jednostek. Informacje o wolnych stanowiskach pracy
nie byty kierowane do interesariuszy ze Srodowiska oséb z niepetnospraw-
nosciami. Nie zamieszczano bowiem ogtoszen na stronach internetowych
dla os6b niepetnosprawnych, czesto pomijano opisy stanowisk na ktore
poszukiwano takich pracownikéw, nie korzystano z mozliwo$ci dotarcia
do tych oséb za posrednictwem powiatowych urzedéw pracy badz orga-

36 W przypadku tych 12 oséb niepetnosprawnych nie stosowano procedur okreslonych w ustawie
o stuzbie cywilnej i ustawie o pracownikach samorzadowych. Osoby niepetnosprawne zostaty
zatrudnione m. in. na stanowiska pomocnicze i obstugi.

37 Sposrod jednostek samorzadowych najwiecej osdb niepetnosprawnych zatrudnity: Urzad
Marszatkowski Wojewédztwa Wielkopolskiego (siedem oséb niepetnosprawnych), Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego (siedem oséb) i Urzad Miasta Nowego Sacza
(cztery osoby niepetnosprawne). Tak wiec, w tych trzech jednostkach zatrudniono ogdétem
18 (z 23) os6b niepetnosprawnych (78,3%).
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nizacji pozarzgdowych. Nie nawigzano wspotpracy z uczelniami, w tym
zwlaszcza z pelnomocnikami rektoréw ds. studentéw niepetnospraw-
nych w celu upowszechnienia wéréd tych studentéw wiedzy o mozliwo-
$ci zatrudnienia, badz odbycia praktyk. Brak takich aktywnosci §wiadczy
o biernej postawie wobec zaangazowania sie we wsparcie 0s6b niepeino-
sprawnych poszukujacych zatrudnienia, a z drugiej strony skutkuje nie-
wielkim zainteresowaniem o0s6b niepetnosprawnych ogtaszanymi przez
skontrolowane jednostki naborami. Zdaniem NIK, kluczowa role w zatrud-
nieniu 0oséb niepetnosprawnych powinna odgrywac inicjatywa jednostek
oraz podejmowanie przez nie dziatan, ktére beda wychodzity naprze-
ciw oczekiwaniom i potrzebom oséb niepeinosprawnych. Skutkiem tych
zaniechan oraz barier wystepujacych réwniez po stronie samych niepetno-
sprawnych?®® byto mate zainteresowanie ogtaszanymi przez skontrolowane
jednostki naborami. W okresie objetym kontrolg, w 148 (11%) sposrdd
1335 nabordw, aplikacje ztozyty 202 osoby niepeinosprawne, sposréod
ktérych zaledwie 33 (16,3%) zostaty przyjete do pracy.

Przyklady

W Urzedzie Miasta i Gminy w Miedzychodzie wskaznik zatrudnienia os6b
niepeinosprawnych byt zerowy. Po ustaniu zatrudnienia osoby niepetno-
sprawnej zatrudnionej w Urzedzie do czerwca 2018 r. dziatania rekrutacyjne
Urzedu w trybie ustawy o pracownikach samorzqdowych nie przyniosty rezul-
tatu w postaci zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. W efekcie publikacji ogto-
szen w BIP i na tablicy informacyjnej w siedzibie Urzedu, tylko w trzech z 18
ogtoszonych w ostatnich trzech latach naborach, nieskutecznie uczestniczyt
jeden kandydat z niepetnosprawnoscia.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewd6dztwa Wielkopolskiego na 299 ogto-
szonych naboréw, w zaledwie 13 (4,3%) swoje aplikacje zgtosito tylko 11 kan-
dydatow bedacych osobami niepetnosprawnymi. Jedna osoba niepetnosprawna,
ktora zgtosita sie do trzech naboréw zrezygnowata z udziatu w rekrutacji.

Na bariery wystepujgce po stronie samych niepelnosprawnych zwracaja
uwage autorzy badania z Uniwersytetu w Biatymstoku Instytutu Socjolo-
gii i Kongnitywistyki. Bariery wewnetrzne, czyli tkwigce w samych niepet-
nosprawnych, a zwigzane po pierwsze z ich niepetnosprawnosciq (bariery
biologiczne), po wtdre z ich psychikq: obawgq, przestrachem, nieufnosciq,
zanizonym poczuciem wartosci itp. (bariery mentalne). Z badania iloscio-
wego wynika, ze az 36% respondentdw raczej bqdz zdecydowanie zgadza
sie ze stwierdzeniem wstydze sie swojej choroby, niepetnosprawnosci. Taka
konstatacja wsrdd tak licznej grupy ankietowanych pocigga za sobq szereg
nastepstw w ich relacjach z otoczeniem. Wptywa negatywnie na poczucie
zaufania do innych ludzi, gdzie niespetna co piqty badany wyraza przekona-
nie, ze mozna ufa¢ innym ludziom. Cho¢ w poszczegdlnych podrozdziatach
niejednokrotnie przewija sie kwestia barier wewnetrznych, aby nadmiernie
nie rozbudowywac wniosku, nalezy podkresli¢ wage probleméw spotecznych
zatem réwniez zawodowych jakie pociggajq problemy mentalne wynika-
jgce z borykania sie z niepetnosprawnosciq. Zanizone poczucie posiadanych
kompetencji w dtuzszej perspektywie czasowej zniecheca jednostki do podej-

38 Zobacz przypis nr 15 na str. 10.

Biernos¢
niepetnosprawnych
w poszukiwaniu pracy

19



20

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

mowania staran, aby znalez¢ prace odpowiadajqcq wyksztatceniu. Dodat-
kowo, niekorzystnq sytuacje dopetniajq bariery biologiczne. Co trzeci badany
zgadza sie z opiniq, Ze stan zdrowia nie pozwala mu pracowaé, jednak
co znamienne ponad 40% respondentéw nie wyraza potrzeby aktywnosci
zawodowej. Jest to niewgtpliwie skutek dtugotrwatego pozostawania poza
rynkiem pracy, ktére wzmaga syndrom wyuczonej bezradnosci®®.

Do dotozenia szczegdlnej starannos$ci w zapewnieniu osobom niepeino-
sprawnym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, szansy uzyskania pracy
oraz zdobywania doswiadczenia zawodowego wzywa Konwencja o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych. Polska uznata prawo oséb niepetnospraw-
nych do pracy, na zasadach réwno$ci z innymi osobami oraz zobowigzata
sie do zagwarantowania i popierania realizacji ich prawa do pracy miedzy
innymi poprzez popieranie zatrudniania os6b niepeinosprawnych w sek-
torze publicznym oraz zdobywania przez nich do$§wiadczenia zawodo-
wego. Sejm RP wezwatl w Karcie praw oséb niepetnosprawnych Rzad RP
do podejmowania wysitkéw na rzecz zagwarantowania praw oséb nie-
petnosprawnych, gtéwnie prawa do pracy na otwartym rynku pracy zgod-
nej z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwoS$ciami.

Nie wszystkie skontrolowane jednostki zainteresowane byty urzeczywist-
nianiem wymienionych zasad.

Przyklady

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) w Wojewddzkim Inspektoracie Wete-
rynarii w Szczecinie w okresie objetym kontrola, wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych zmniejszyt sie z 1,69% do 0,88%. Tylko w jednym z 49 ogto-
szonych w ostatnich trzech latach naboréw, aplikacje ztozyta jedna osoba nie-
pelnosprawna, ktora ostatecznie nie zgtosita sie na rozmowe kwalifikacyjna.
W ocenie Zachodniopomorskiego Lekarza Weterynarii cel i misje Inspek-
toratu nie sprzyjaja zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, a Inspekcja
Weterynaryjna jest organizacjg o charakterze policyjnym. Uznal, ze profil dzia-
talnosci jednostki nie wyklucza zatrudnienia osob niepetnosprawnych, jednak
z uwagi na specyfike dziatalnosci nie jest dobrym dla nich srodowiskiem pracy.
Znaczna czes¢ pracownikow zajmuje sie diagnostykq laboratoryjng w pomieszcze-
niach stanowiqcych % budynku, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ Inspek-
toratu w Szczecinie. Praca w laboratorium wymaga od nich niezwyktej precyzji,
uwagi i sprawnosci, ktéra w bezposredni sposéb przektada sie na ich bezpieczen-
stwo, zdrowie, czy nawet zycie (...). Specyfika pracy w Zaktadzie Higieny Wetery-
naryjnej wymaga codziennego kontaktu z chemikaliami, substancjami Zrqcymi,
substancjami niebezpiecznymi, gazami, oghiem, specjalistycznym sprzetem pre-
cyzyjnym, zagrozeniem biologicznym tzn. bakteriologicznym, parazytologicznym
i wirusologicznym.

Kierownictwo Wolinskiego Parku Narodowego w Miedzyzdrojach ogtasza-
jac nabory do pracy, nie zamieszczato informacji istotnych dla os6b niepetno-
sprawnych (nie opisano warunkéw pracy na stanowisku na ktéry prowadzono
nabor). W procesie rekrutacji nie wprowadzono zadnych preferencji, ktore
mogtyby zacheci¢ osoby niepetnosprawne do podjecia pracy w Parku. Zda-
niem zastepcy Dyrektora stosowanie kryteriow promujqcych osoby niepetno-
sprawne mogtoby (...) doprowadzi¢ do koniecznosci zatrudnienia osoby mniej
wydajnej i mniej wykwalifikowanej, co powodowatoby koniecznos¢ angazowa-

39 M. Biatous, L. Kiszkiel, K. Winiecka, op. cit., str. 177-178.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nia przy zakresie czynnosci danego stanowiska pracy réwniez innych pracow-
nikéw, a w konsekwencji niewywigzywanie sie lub nienalezyte wywigzywanie
sie jednostki z ustawowych lub statutowych zadan albo polecen organu nad-
rzednego. Wskazat takze, Zze w przypadku obecnie pracujqgcej w WPN osoby
niepetnosprawnej zatrudnienie jej wymagato obciqgzenia pracq nalezqcq
do robotnika gospodarczego innych pracownikéw gospodarczych, a ponadto
zmiany organizacji pracy z uwagi na brak mozliwosci pracy w godzinach nad-
liczbowych, jak réwniez ciggtego nadzoru i biezqcej pomocy, (...) co odbywa sie
kosztem pracy Kierownika Dziatu i ma wptyw na terminowos$¢ wykonywania
przez niego polecen stuzbowych w zakresie wykonywanej pracy. W pieciu prze-
prowadzonych naborach, nie uczestniczyty osoby niepetnosprawne.

Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w Wigierskim Parku Naro-
dowym w Krzywem zmniejszyt sie z 3,34% do 2,61%. Dyrektor tej jednostki
stwierdzil m.in., ze profil dziatalnosci WPN na wiekszosci stanowisk nie jest odpo-
wiedni do zatrudnienia w nim oséb niepetnosprawnych. Dodat, ze realizacja tych
dziatann wymaga od pracownikéw czestego pobytu w terenie, a co sie z tym wigze
sprawnosci fizycznej. W WPN funkcjonujq takze stanowiska pracy, nie wymaga-
Jjace pracy w terenie (np. w ksiegowosci), ale stanowig one niewielki odsetek ogolnej
liczby miejsc pracy funkcjonujqcych w Parku. Kierownictwo Parku nie jest przeciwne
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, o czym swiadczy swiadczenie pracy przez
osoby, ktére niepetnosprawnos¢ nabyty w trakcie stuzby w WPN (dwie osoby). Osob
tych nie zwalniano z pracy, a przeciwnie pomagano jak najlepiej wypetniac obo-
wiqzki stuzbowe. Jednak proponowanie pracy osobom niepetnosprawnych, stwa-
rzatoby dyskomfort tym osobom, wynikajqcy z wymogu czestego pobytu w terenie
oraz wystepujqcych barier architektonicznych w siedzibie dyrekcji Parku, uniemoz-
liwiajqcych dostanie sie przy pomocy wozka inwalidzkiego na parter, pietro i pod-
dasze budynku, tj. do znajdujqgcych sie tam pomieszczen biurowych.

Kierownicy o$miu (z 35) skontrolowanych jednostek podejmowali sku-
teczne dziatania majgce na celu zatrudnienie oséb niepetnosprawnych*°.
W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) we wszystkich tych jednostkach
zatrudniono 31 os6b niepetnosprawnych, co stanowito 68,9% wszystkich
zatrudnionych niepetnosprawnych (45) w skontrolowanych jednostkach.
W efekcie, w kazdej z tych jednostek wzrdst wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, a w jednej z nich przekroczyt 6%.

Przyklady

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Podkarpackiego wskaznik
zatrudnienia os6b niepeinosprawnych zwiekszyt sie z 3,56% na koniec 2016 r.
do poziomu 4,20% na koniec czerwca 2018 r. Wychodzac naprzeciw oczekiwa-
niom ze strony srodowisk os6b niepetnosprawnych zatrudniono w Urzedzie
- poza trybem konkursowym - pie¢ oséb z orzeczonym stopniem niepeino-
sprawnosci, w tym gtéwnie na stanowiska pomocnicze i obstugi.

W Centrum Produkcyjnym Pneumatyki ,PREMA” S. Kielcach*' w ostatnich
trzech latach, wzrosto zatrudnienie oséb niepetnosprawnych z siedmiu oséb
na koniec grudnia 2016 r. do dziewieciu 0oséb na koniec czerwca 2018 r. Wzrést

40
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Centrum Produkcyjne Pneumatyki ,PREMA” S. A. w Kielcach, Kuratorium O$wiaty w Kielcach,
Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach, Urzad Miasta Nowego
Sacza, Starostwo Powiatowe w Rzeszowie, Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Podkarpackiego,
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Wielkopolskiego i Narodowy Fundusz Zdrowia Wielkopolski
0Oddziat Wojew6dzki w Poznaniu.

Glownym przedmiotem dziatania Spotki jest produkcja sprzetu i wyposazenia do napedu
hydraulicznego i pneumatycznego.

W zaledwie w o$miu (z 35)
jednostkach podejmowano
skuteczne dziatania majace
na celu zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych
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W 33% skontrolowanych
jednostek administracji
publicznej ujawniono
przypadki naruszenia
prawa w procesie naboru
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rowniez wskaznik zatrudnienia tych oséb odpowiednio z 5,05% do 6,18%.
Jak stwierdzit Prezes Zarzadu, Spotka poszukiwata pracownikéw na rézne sta-
nowiska pracy. Polegaty one m.in. na zamieszczaniu ogtoszen o prace na stronie
internetowej Spotki, w Miejskim Urzedzie Pracy w Kielcach, Radiu Kielce oraz
na portalach rekrutacyjnych (pracuj.pl, job desk, infopraca.pl).

Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
gtéwnie wspotpracowat z powiatowymi urzedami pracy z terenu woje-
woédztwa zachodniopomorskiego w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.
Zapotrzebowania na zatrudnienie tych oséb bylty zamieszczane w systemie
informatycznym dostepnym na stronach internetowych urzedéw. Ogtosze-
nia o naborach na stanowiska pracy, byty rowniez publikowane w Biulety-
nie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Osrodka. Aby zatrudnié
w 0s$rodku nowych pracownikéw, w tym niepetnosprawnych zmieniono
wymogi dotyczace wyksztatcenia kandydatéw na stanowisko doradcy obni-
Zajac poziom z wyzszego na Sredni. W rezultacie w 2018 r. zatrudniono trzy
osoby niepetnosprawne, co skutkowato wzrostem wskaznika zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych z 2,72% na koniec grudnia 2016 r. do 3,39%
na koniec czerwca 2018 r.

Odmiennie postepowat Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepie-
towie. W okresie objetym kontrola, w PODR nie podejmowano dziatan ukie-
runkowanych na zatrudnienie os6b niepelnosprawnych. W procesie rekrutacji
nie wprowadzono zadnych preferencji, ktore mogtyby zacheci¢ osoby niepet-
nosprawne do podjecia pracy w tej jednostce. W rezultacie w 13 przepro-
wadzonych naborach do pracy, w wyniku ktérych zatrudniono 20 nowych
pracownikow, nie uczestniczyta zadna osoba z niepetnosprawnoscia. Niezgta-
szanie sie kandydatow miato wptyw na spadek wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, z poziomu 2,89% do 1,52%.

Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej i o pracownikach samorzgdowych
zapewniajg osobom niepeinosprawnym pierwszenstwo w podjeciu pracy
pod warunkiem, ze wskaznik zatrudnienia takich os6b w danej instytucji
bedzie nizszy niz 6% (a tak byto we wszystkich skontrolowanych jednost-
kach administracji rzagdowej i samorzadowej), a osoba niepetnosprawna
znajdzie sie w pigtce najlepszych kandydatéw. Wyniki kontroli pokazuja, Ze
w siedmiu jednostkach administracji publicznej (33,3% skontrolowanych)
uchybiono tym zasadom®*?. Ujawniono naruszenia przepiséw prawa, w tym
majgce wptyw na wynik naboru oraz dziatania obniZzajgce przejrzystosé
tego procesu. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na: nieza-
trudnieniu oséb niepetnosprawnych, ktére znalazty sie w gronie najlep-
szych kandydatéw*3, wyeliminowaniu w Kuratorium O$wiaty w Kielcach
kandydata niepetnosprawnego z udziatu w drugim etapie postepowania
na skutek popetnionych btedéw w sprawdzeniu testu wiedzy kandydata
oraz podawaniu w ogtoszeniach o naborze nierzetelnych informacji, w tym
o warunkach pracy i poziomie wskaznika zatrudnienia, istotnych dla os6b
niepetnosprawnych**. We wszystkich przypadkach przyczyng ujawnionych

42 Kuratorium O$wiaty w Kielcach, Kuratorium O$wiaty w Lublinie, Starostwo Powiatowe w Swidniku,
Starostwo Powiatowe w Rzeszowie, Urzad Miasta Nowego Sacza, Urzad Marszatkowski
Wojewo6dztwa Wielkopolskiego, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie.

43 Kuratorium O$wiaty w Lublinie i Urzad Miasta Nowego Sacza.

44 Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego, Starostwo Powiatowe w Rzeszowie, Starostwo Powiatowe w Swidniku,
Kuratorium O$wiaty w Lublinie i Kuratorium O$wiaty w Kielcach.
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nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
przez osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie procesu naboru do jed-
nostek administracji publicznej, co podwaza zaufanie oséb niepetnospraw-
nych do organéw i instytucji publicznych.

Na mentalny op6r pracodawcédw przed zatrudnieniem oséb niepetnospraw-
nych zwrocili uwage uczestnicy wywiadow w badaniu przeprowadzonym
przez Uniwersytet w Bialymstoku. Respondenci spotykaja sie z niedowie-
rzaniem pracodawcéw co do mozliwosci podjecia przez osoby niepetno-
sprawne pracy i wywigzania sie przez nie z obowigzkdw. W trakcie rozméw
kwalifikacyjnych czujq postawe uprzedzenia (pojawiajq sie zachowania nie-
kulturalne ze strony rekruteréw), bqdZ przedmiotem dyskusji staje sie niepet-
nosprawnos¢ zamiast kompetencji, ktore posiada kandydat. Pojawiajq sie tez
zachowania nieetyczne. Mianowicie, pomimo posiadanych, wysokich lub naj-
lepszych kompetencji zawodowych wsréd wszystkich kandydatow, traktuje
sie niepetnosprawnos¢ jako czynnik, ktory dyskredytuje w obliczu mozliwo-
Sci zatrudnienia 0séb petnosprawnych, ktére sq znane pracodawcom - tzw.
‘kumoterstwo’*®.

Przyklady

W Kuratorium O$wiaty w Lublinie w trakcie trzech prowadzonych nabo-
row,w sytuacjach gdy osoby niepelnosprawne znalazty sie w gronie najlep-
szych kandydatow, nawigzywano stosunek pracy z osobami nieposiadajacymi
orzeczen o niepetnosprawnosci, wbrew zasadzie pierwszenstwa zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych wyrazonej w art. 29a ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.
W wyniku postepowania, wszczetego ogtoszeniem o naborze nr 3516
z 16 wrzesnia 2016 r. na stanowisko gtéwnego ksiegowego (pelny etat), Kura-
tor Oswiaty zdecydowata o zatrudnieniu kandydata nieposiadajacego orze-
czenia o niepetnosprawnosci, mimo ze osobg zakwalifikowang przez komisje
do grona najlepszych kandydatow, byta tez osoba posiadajgca orzeczenie o nie-
pelnosprawnosci. Fakt ten odnotowano w zatgczonym do protokotu Arkuszu
weryfikacji formalnej kandydatéw, a nie zamieszczono w samym protokole,
co z kolei naruszato art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej.

W Kuratorium O$wiaty w Kielcach w ogtoszeniach o naborze na wolne sta-
nowiska urzednicze podawano nierzetelne informacje o warunkach pracy,
istotnych dla 0s6b niepelnosprawnych*®. Ponadto, na skutek btednego spraw-
dzenia testu wiedzy*” (pierwszy etap postepowania) podczas postepowania
kwalifikacyjnego wyeliminowano z postepowania osobe niepetnosprawng,
uniemozliwiajgc jej ubieganie sie o zatrudnienie w drugim etapie postepowa-
nia. Jak wyjasénit Swietokrzyski Kurator O$wiaty sytuacja ta byta spowodowana
pomytkq, na skutek btednego sprawdzenia testu, w wyniku ktdrej sprawdzajqcy
nie zauwazyt prawidtowej odpowiedzi. Zdarzenie to nie miato jednak zwigzku
z niepetnosprawnosciq kandydata, a wynikato wytqcznie z btedu. W zwiqzku
z powyzszym w Kuratorium Oswiaty w Kielcach zostaty wdrozone procedury
zabezpieczajqce na przysztosc¢ przed wystqgpieniem podobnej sytuacji poprzez
wprowadzenie obowiqzku sprawdzania i liczenia punktacji przez co najmniej
dwdch cztonkéw komisji (Zarzqdzenie w sprawie rekrutacji).

45 M. Biatous, k. Kiszkiel, K. Winiecka, op. cit., str. 114-115.

46 W ogtoszeniach o naborach o nr: 6743, 7284, 7301, 7977, 7986, 9280, 14221, 14379, 15605
wskazano bariere architektoniczng jaka jest brak toalet dla oséb niepetnosprawnych, pomimo
ze toalety takie znajdowaty sie na parterze i czwartym pietrze oraz na parterze w sasiednim
budynku potaczonym tacznikiem z budynkiem, w ktédrym mies$ci sie siedziba Kuratorium.

47 Uznano jedna z prawidtowych odpowiedzi za btedna.
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W panstwowych osobach
prawnych nie stosowano
preferencji w zatrudnianiu
oso6b niepetnosprawnych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ustalono tez, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Kuratorium O$wiaty
nie zamieszczano informacji wymaganych przepisem art. 28 ust. 2 pkt 3-5
ustawy o stuzbie cywilnej (brakowato na przyktad: informacji o warunkach
pracy na danym stanowisku, zakresu wykonywanych zadan, czy tez wymagan
zwigzanych ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska,
ze wskazaniem, ktdre z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe).

W Wojewédzkim Inspektoracie Weterynarii w Szczecinie w 13 (z 49) ogto-
szeniach o naborze do pracy, opublikowanych w okresie od stycznia do sierpnia
2017 r., Inspektorat informowat, ze wskaznik zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych wynosit co najmniej 6%. Faktycznie w miesigcach poprzedzaja-
cych date upublicznienia ogtoszen ksztattowat sie on na poziomie od 0,85%
do 1,73%. Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 4b ustawy o stuzbie cywilnej ogtosze-
nie o naborze powinno zawiera¢ informacje, czy w miesigcu poprzedzajacym
date upublicznienia ogtoszenia wskaznik zatrudnienia os6b niepetnospraw-
nych w urzedzie, w rozumieniu przepiséw ustawy o rehabilitacji, wynosi,
co najmniej 6%. W wyjasnieniu Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz
Weterynarii stwierdzit, ze raz popetniony btqd (pomytka pracownika) skutko-
wat powieleniem w nastepnych dokumentach. Zdaniem NIK podawanie w ogto-
szeniach o naborze (niezgodne ze stanem faktycznym informacji o wskazniku
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych powyzej 6%) wprowadza w btad osoby
zainteresowane, bowiem swiadczy o tym, ze w ogtoszonym naborze nie obo-
wigzuje zasada pierwszenstwa w zatrudnieniu osoby niepetnosprawne;j.

W Urzedzie Miasta Nowego Sacza stosowany sposéb prowadzenia naboréw
na wolne stanowiska urzednicze nie sprzyjat zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych. Komisje ds. naboru wytaniaty zr6znicowana liczbe kandydatéw
(od jednego do trzech) przedstawianych kierownikowi jednostki celem zatrud-
nienia, w wyniku czego osoby niepelnosprawne znajdowaty sie zawsze poza
gronem rekomendowanych os6b, mimo iz plasowaty sie w gronie pieciu kandy-
datéw z najwyzsza punktacja. Sytuacja taka wystapita w siedmiu (z 13 skontro-
lowanych) naborach do ktérych zgtosity sie osoby niepetnosprawne. W efekcie
takiego postepowania, Zaden z naboréw przeprowadzonych w okresie objetym
kontrola nie zakonczyt sie zatrudnieniem osoby niepetnosprawnej. W wyja-
$nieniu Sekretarz Miasta stwierdzita, Ze komisja moze wytoni¢ nie wiecej niz
pieciu najlepszych kandydatéw, w tym takze tylko jednego kandydata, a nie-
uszeregowanie osdb niepetnosprawnych w gronie nie wiecej niz pieciu naj-
lepszych kandydatdw nie jest sprzeczne z prawem. W ocenie NIK tego rodzaju
praktyka nie urzeczywistniata zasady pierwszenstwa okres$lonej w art. 13a
ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

W 10 (z 14 skontrolowanych) panstwowych oséb prawnych nie zostaty
okreslone zasady i procedury zatrudnienia pracownikéw, w tym réwniez
dotyczace os6b niepetnosprawnych. Skontrolowane panstwowe osoby
prawne, zatrudniajgc nowych pracownikéw, nie stosowaty tez zadnych
preferencji w zatrudnianiu os6b niepeinosprawnych. W czterech z tych
jednostek zatrudniono 42 pracownikéw bez upublicznienia informacji
o naborach w Biuletynie Informacji Publicznej, czy tez na stronie inter-
netowej*8. Zadna z nowozatrudnionych oséb nie byta osobg z niepetno-
sprawno$ciami. Brak procedur naboru pracownikdéw i transparentno$ci
prowadzonych postepowan, nie sprzyja zapewnieniu osobom niepeino-
sprawnym réwnych szans w uzyskaniu zatrudnienia.

48 Roztoczanski Park Narodowy w Zwierzyncu, Matopolski Osrodku Doradztwa Rolniczego
w Karniowicach, Magurski Park Narodowy w Krempnej i Wigierski Park Narodowy w Krzywem.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyklady

Kierownictwo Roztoczanskiego Parku Narodowego nabory nowych pra-
cownikow prowadzito bez upubliczniania ogtoszen o naborze i bez stosowa-
nia jakichkolwiek standardéw, ktére przewidywatyby zapewnienie réwnych
szans osobom niepelnosprawnym. W wyjasnieniu Dyrektor Parku stwierdzit,
ze brak naboru i stabilno$¢ kadry pracowniczej nie zmuszat nas do opracowania
zasad i trybu naboru. Zmiany w zatrudnieniu zwiqzane z odejSciami na emery-
ture i inne nieprzewidziane okolicznosci takq koniecznos¢ wymuszq. Dyrektor
stwierdzit réwniez, ze nie zamieszczano ogtoszen o naborze do pracy z uwagi
na brak potrzeb. Zauwazyt przy tym, Ze zgodnie z przepisem art. 8c ust. 2 i ust. 6
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2018 r. poz. 1614,
ze zm.) nabdr w drodze konkursu przeprowadzany jest jedynie na stanowisko
dyrektora parku narodowego. Z Zadnych innych przepiséw, w oparciu o ktére
dziata Roztoczariski Park Narodowy nie wynika, by zatrudnienie na innych sta-
nowiskach (m.in. na wymienionych powyzej [...]) wymagato zastosowania trybu
konkursowego. Wzrost wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
z 1,30% w grudniu 2016 r. do 2,64% na koniec czerwca 2018 r. byt skutkiem
przediozenia orzeczenia o niepelnosprawnosci przez jednego z dotychczaso-
wych pracownikéw.

W Matopolskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Karniowicach nie podej-
mowano zadnych dziatan majacych na celu zatrudnienie oséb niepeinospraw-
nych. Nie okreslono w ogoble zasad nabor6éw i nie upubliczniano ogtoszen
o wolnych stanowiskach. W praktyce w Osrodku na podstawie ztoZonych podan
o prace zatrudniano $rednio osiem 0séb rocznie*®. W tej grupie nie byto oséb
niepetnosprawnych. Wprawdzie w OSsrodku na koniec czerwca 2018 r. w poréw-
naniu do grudnia 2016 r. wzrést wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
2 0,38% do 1,94%, to jednak byt on spowodowany uzyskaniem przez pieciu pra-
cownikéw orzeczenia o niepelnosprawnosci w trakcie zatrudnienia.

Pracownicy wiekszos$ci skontrolowanych jednostek (65,7%) nie byli kie-
rowani na szkolenia poSwiecone problematyce zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych. Gtéwnym powodem dla ktérego pracownicy nie zostali
przeszKkoleni w tym zakresie byl brak zainteresowania nie tylko ze strony
kierownictw jednostek, ale i samych pracownikéw odpowiedzialnych
za sprawy kadrowe i rekrutacje oraz ttumaczono to brakiem $rodkdéw finan-
sowych przeznaczonych na ten cel. Takie szkolenia odbyta cze$¢ pracowni-
kéw w 12 z 35 skontrolowanych jednostkach. Byli to gtéwnie prowadzacy
sprawy kadrowe.

Dobra praktyka

W Narodowym Funduszu Zdrowia Wielkopolskim Oddziale Wojew6dz-
kim w Poznaniu sze$ciu pracownikéw Wydziatu Kadr i Szkolen ukonczyto
studia podyplomowe w tematyce prawa pracy, kadr i ptac oraz zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy. Program studiow podyplomowych obejmo-
wat rowniez kwestie dotyczace zatrudniania pracownikow niepetnospraw-
nych, czasu ich pracy, rozwigzan antydyskryminacyjnych, ergonomii i fizjologii
pracy oraz organizacji stanowiska pracy. Jeden z pracownikow uczestniczyt
rowniez w szkoleniu Proces rekrutacji i selekcji majacym na celu zdobycie umie-

49

W wyjasnieniu Dyrektor MODR w Karniowicach stwierdzit m. in., ze uzupetniono powstate
wakaty na stanowiskach gtownie osobami, ktére wczesniej zostaty zwolnione z pracy w MODR
z przyczyn zaktadu pracy, tj. ztej sytuacji finansowej Osrodka, a takze przy rekrutacji korzystano
z podarn osob, ktére same zgtosity sie do Osrodka.

Niewielkie zainteresowanie
kierownictw jednostek

w szkoleniu pracownikéw
w sprawach zatrudnienia
os6b niepetnosprawnych
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Wzrost wptat na PFRON
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jetnosci i ugruntowania wiedzy z zakresu prowadzonych naboréw. W okresie
objetym kontrolg w jednostce w ramach prowadzonych otwartych naboréw
zatrudniono trzy osoby niepeinosprawne. W przeprowadzonych naborach
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Brak szkolen mogt skutkowa¢ nieznajomoscig metod rozpoznawania
potrzeb i oczekiwan oséb niepetnosprawnych oraz nieprzestrzeganiem
prawa w procesie naboru.

Na nieodpowiednio przeszkolone kadry zwrécili uwage respondenci
w badaniu przeprowadzonym przez Uniwersytet w Bialymstoku. Zdaniem
badanych kadry w instytucjach publicznych sq nieodpowiednio przeszko-
lone w zakresie zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Bariery mentalne
po stronie potencjalnych pracodawcéw, czy np. pracownikow [...] odpowie-
dzialnych za rekrutacje dziatajg demotywujqco i zniechecajq do aktywnego
poszukiwania pracy przez osoby z niepetnosprawnosciami, ktére po nieuda-
nych doswiadczeniach starajq sie unikac¢ negatywnych bodzcéw, obniza sie ich
samoocena, poczucie wtasnej wartosci i posiadanych kwalifikacji. By¢ moze
szczegdlnie widoczne jest to w grupie 0sob ze schorzeniami psychicznymi, ktd-
rzy najczesciej sygnalizowali przypadki bycia dyskryminowanym, poczucie
wykluczenia, mieli zmniejszone oczekiwania (np. finansowe) wobec poszuki-
wanego miejsca pracy®°.

Konsekwencjg nieuzyskania ustawowego wskaznika zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych byty wptaty dokonywane na rzecz PFRON. W latach
2016-2018 (do 30 czerwca) wszystkie skontrolowane jednostki wptacity
na rzecz PFRON ogo6tem 10,6 mln zt. W 2017 r. - w poréwnaniu do 2016 r.
- wptaty tych jednostek wzrosty z 4,1 min zt do 4,3 mln z}, tj. 0 6,8%.

Infografika nr 6
Whptaty na PFRON dokonane przez skontrolowane jednostki w latach 2016-2018 (I pétrocze)
z tytutu nieosiggniecia wskaznika 6% zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

jednostki administracji jednostki administracji panstwowe osoby
rzadowej samorzadowej prawne
1min wptat na PFRON

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

50 M. Biatous, L. Kiszkiel, K. Winiecka, op. cit., str. 80.
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W grupie 14 skontrolowanych jednostek administracji samorzado-
wej najwiekszych wptat, w latach 2016-2018 (do 30 czerwca), na rzecz
PFRON dokonali: Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Wielkopol-
skiego - 1 972,1 tys. zt (1,8 tys. zt na jednego zatrudnionego pracownika
na koniec czerwca 2018 r) i Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkar-
packiego - 1 217,7 tys. zt (1,1 tys. zt na jednego zatrudnionego pracow-
nika). Natomiast najnizsze wptaty byty dokonane przez: Urzad Gminy
w Zagnansku - 36,1 tys. zt (0,5 tys. zt na jednego zatrudnionego pracow-
nika) i Urzad Miejski w Miedzyzdrojach — 91,6 tys. zt (1,4 tys. z na jednego
zatrudnionego pracownika). Sposrod siedmiu jednostek administracji rza-
dowej najwiekszych wptat na rzecz PFRON dokonali: Wojew6dzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu - 472,2 tys. zt (1,7 tys. zt na jed-
nego zatrudnionego pracownika) i Wojewo6dzki Inspektorat Weterynarii
w Szczecinie - 287,6 tys. zt (2,5 tys. zl na jednego zatrudnionego pracow-
nika). Najnizszych wptat dokonali: Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku
- 54,2 tys. zt (0,7 tys. zt na jednego zatrudnionego pracownika) i Kurato-
rium O$wiaty w Kielcach - 83,7 tys. zt (1,2 tys. zt na jednego zatrudnionego
pracownika). Z kolei sposréd 14 skontrolowanych panstwowych osob
prawnych najwieksze wptaty wniesli: Narodowy Fundusz Zdrowia Lubel-
ski Oddziat Wojewddzki w Lublinie - 408,1 tys. zt (1,5 tys. zt na jednego
zatrudnionego pracownika) i Panstwowy O$rodek Doradztwa Rolniczego
w Szepietowie - 347,2 tys. zt (1,7 tys. zt na jednego zatrudnionego pracow-
nika). Najmniejszych wptat dokonali: Wigierski Park Narodowy z siedziba
w Krzywem - 25,1 tys. zt (0,3 tys. zt na jednego zatrudnionego pracownika)
i Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Karniowicach - 49,4 tys. zt
(0,2 tys. zt na jednego zatrudnionego pracownika).

Wohplaty przypadajace za dany miesigc wykazywano w deklaracji miesiecz-
nych wptat na PFRON (DEK). Pracownicy w o$miu jednostkach (22,8%)
nierzetelnie sporzadzali deklaracje wptat na PFRON, co skutkowato ich nie-
prawidtowg wysoko$cig®’. Za nierzetelne nalezy uzna¢: [1] niewykazywanie
w deklaracjach etatéw pracownikéw przebywajacych na urlopach bez-
ptatnych, co spowodowato zanizenie liczby etatow ogétem w deklaracjach
za dany miesiac, [2] wykazywanie w kolejnych latach pracownikéw przeby-
wajacych na urlopach rodzicielskich, [3] nieuwzglednianie réznicy miedzy
liczba pracownikéw, a liczbg etatéw powstata w wyniku zatrudnienia pra-
cownikow, na przyktad na % etatu, [4] btedne wykazywanie zatrudnionych
0s06b niepetnosprawnych oraz [5] nieobliczanie $redniego zatrudnienia
w miesigcu, zgodnie z instrukcja PFRON. Wptaty na PFRON we wszystkich
skontrolowanych jednostkach wptacane byty w terminie ustawowym.

Przyklady

W Starostwie Powiatowym w Augustowie w okresie od czerwca 2015 r.
do sierpnia 2018 r. nierzetelnie sporzadzano deklaracje miesiecznych wptat
na PFRON (DEK-I-a) w zakresie danych o zatrudnieniu. Pracownik Starostwa
zamieszczatl w deklaracji informacje o jednym zatrudnionym pracowniku nie-

51 Starostwo Powiatowe w Augustowie, Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku, Kuratorium O§wiaty
w Lublinie, Starostwo Powiatowe w Swidniku, Roztoczanski Park Narodowy w Zwierzyncu,
Narodowy Fundusz Zdrowia Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie, Wojewé6dzki Inspektorat
Weterynarii w Szczecinie i Magurski Park Narodowy w Krempne;j.

Nieprawidtowe naliczanie
obowiazkowych wptat
na PFRON
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petnosprawnym, podczas gdy faktycznie od maja 2015 r. zatrudnione byty dwie
takie osoby. Jeden z pracownikéw, przedtozyt bowiem w Starostwie uzyskane
w tym czasie orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Brak aktualizacji
danych spowodowat, ze btednie wyliczono liczbe zatrudnionych pracowni-
kéw niepetnosprawnych. W efekcie co miesigc zawyzano wysokos¢ wptaty
naleznej na rzecz PFRON. Sredniomiesiecznie wptaty zawyzano odpowiednio
01,8tys.ztw2015r, 1,6 tys.zt w2016, 1,7 tys. zt w 2017 r. i 1,8 tys. zt w sied-
miu miesigcach 2018 r. Ogétem w omawianym okresie nadptacono na rzecz
PFRON facznie 64,3 tys. zt.

W Starostwie Powiatowym w Swidniku w okresie od stycznia 2010 r.
do sierpnia 2018 r. zawyzono liczbe zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
oraz w niewtasciwy sposéb dokonywano wyliczen sredniej miesiecznej (0s6b
i etatow). W wyniku kontroli Starostwo skorygowato miesieczne deklaracje zto-
zone do PFRON i dokonato dodatkowych wptat za lata 2013-2018 w tacznej
wysokosci 91,1 tys. zt.

Wysokos$¢ kwot odprowadzanych do PFRON mozna obnizy¢ nie tylko
zatrudniajac niepetnosprawnych, ale takze poprzez dokonywanie zakupow
u pracodawcow, ktorzy osiagaja wysoki wskaznik zatrudnienia tych oséb
(co najmniej 30%). Kontrolowane przez NIK jednostki w ograniczonym
zakresie korzystaty z tej drugiej mozliwosci. Tylko siedem (20%) z nich
dokonywato zakupdw od pracodawcéw spetniajacych warunki okres$lone
w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, co umozliwito obnizenie wptaty na
PFRON 1acznie 0 199,9 tys. z1°%. Na przyktad, Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddziat Wojewo6dzki w Poznaniu obnizyt wptate o 108 tys. zt.
W przypadku pozostatych 28 jednostek (80%) nie korzystano z tej moz-
liwosci. Jako gtéwna przyczyne nieuzyskania ofert od pracodawcow, kie-
rownicy skontrolowanych jednostek wskazywali obowiagzek stosowania
przepisow Prawa zamdwien publicznych.

5.2. Przestrzeganie praw pracownikow niepelnosprawnych

W II potowie 2018 r. inspektorzy pracy z siedmiu okregowych inspektora-
tow Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzili, we wspoétpracy z NIK®3,
kontrole w 35 jednostkach administracji publicznej i panstwowych oso-
bach prawnych, zatrudniajacych 252 pracownikéw niepeinosprawnych.
PIP objeta kontrola lata 2016-2018 (do 30 czerwca). Zakres przedmio-
towy kontroli obejmowat przestrzeganie obowigzkdw wynikajgcych gtow-
nie z ustawy o rehabilitacji, w szczegdlnoSci: [1] przystosowanie stanowisk
pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym o znacznym lub umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnosci; [2] przestrzeganie praw oso6b nie-
petnosprawnych dotyczacych czasu pracy, dodatkowej przerwy w pracy,
dodatkowego urlopu, prawa do zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia; [3] rozpoznawanie i zapobieganie w miejscu pracy dys-
kryminacji tych oséb.

52 Centrum Produkcyjne Pneumatyki,PREMA” S. A. w Kielcach, Starostwo Powiatowe w Rzeszowie,
Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Karniowicach, Urzad Miasta Nowy Targ, Narodowy
Fundusz Zdrowia Wielkopolski Oddzial Wojew6dzki w Poznaniu, Wojewo6dzki Inspektorat
Weterynarii w Szczecinie i Zachodniopomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach.

53 Zobacz przypis nr 27 na str. 13.
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W 16 (z 35) skontrolowanych jednostkach pracodawcy dopuscili do naru-
szenia praw zatrudnionych oséb niepetnosprawnych okreslonych w prze-
pisach art. 15, 17 i 19 ustawy o rehabilitacji**.

W 14 z 16 tych jednostek (87,5%) pracodawcy nie przestrzegali norm
dotyczacych czasu pracy pracownikéw niepetnosprawnych, co stanowito
naruszenie art. 15 ust. 1-3 ustawy o rehabilitacji. Praca w tych 14 jednost-
kach byta $wiadczona w porze nocnej lub powyzej o§miu godzin na dobe
i 35 godzin tygodniowo, czy tez w godzinach nadliczbowych. Konsekwen-
Cja nieprzestrzegania przez pracodawcdw szczegdlnych norm czasu pracy
byto wykonywanie pracy przez pracownikéw niepetnosprawnych w godzi-
nach nadliczbowych bez zgody lekarza sprawujacego profilaktyczng opieke
lekarska nad pracownikami.

Przyklady

W Podlaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Szepietowie nie prze-
strzegano norm tygodniowego czasu pracy pracownikow z lekkim i umiarko-
wanym stopniem niepelnosprawnosci, co stanowito naruszenie art. 15 ust. 1-2
ustawy o rehabilitacji. Dwaj pracownicy z lekkim stopniem niepetnosprawno-
$ci w tygodniach od 8 do 14 maja 2016 r. i 2018 r. przepracowali po 48 godzin,
przekraczajac dopuszczalng norme o osiem godzin. Natomiast pracownik
z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci w tygodniach od 15 do 21 maja
iod 19 do 25 czerwca 2017 r. przepracowat 42 godziny tygodniowo, tj. o sie-
dem godzin wiecej od wymaganego czasu pracy. Dyrektor PODR wyjasnit,
ze powyzsze, jednostkowe nieprawidtowosci wynikaty z btednego nadzoru
w tym zakresie realizowanego przez kierownika Dziatu Kadr i kierownictwa
PODR. Jednoczesnie nadmieniam, zZe zostanqg one niezwtocznie wyelimino-
wane, mimo iz specyfika pracy terenowej znacznie utrudnia przestrzeganie
tego prawa.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Miedzychodzie pracownik, w okresie od 1 paz-
dziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. (w pelnym zamknietym okresie rozli-
czeniowym), Swiadczyt bez zgody lekarza prace w godzinach nadliczbowych.
Norma czasu pracy obowiazujaca w okresie pazdziernik-grudzien 2016 r.
dla pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy, z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wynosita 434 godziny, obowia-
Zujacy wymiar czasu pracy wynosit 322 godziny, a pracownik przepracowat
348,7 godzin. Wykonywat on takze prace niezgodnie z obowigzujacym go dobo-
wym i tygodniowym wymiarem czasu pracy. Miedzy innymi 17 grudnia 2016 .
pracowat dziewie¢ godzin, 18 grudnia 2016 r. - osiem godzin, 19 grudnia
2016 1. - osiem godzin, 20 grudnia 2016 r. - 7,33 godziny, 21 grudnia 2016 r.
- siedem godzin. Tak wiec, naruszono tym samym przepisy art. 15 ust. 2-3
w zwiazku z art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Pomimo przekroczenia
tygodniowych i dziennych norm pracy pracownikowi nie wyptacono wyna-
grodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, ani nie udzielono mu w tym
samym wymiarze czasu wolnego od pracy, co byto niezgodne z art. 151§ 1
i 151% Kodeksu pracy, w my$l ktérych, za prace w godzinach nadliczbowych,

54 Nieprawidtowosci ujawniono w: Starostwie Powiatowym w Biatej Podlaskiej, Roztoczanskim
Parku Narodowym z siedziba w Zwierzyncu, Kuratorium O$wiaty w Lublinie, Kuratorium
Oswiaty w Biatymstoku, Podlaskim O$rodku Doradztwa Rolniczego w Szepietowie, Wigierskim
Parku Narodowym z siedziba w Krzywem, Urzedzie Gminy Wodzistaw, Urzedzie Miasta Nowego
Sacza, Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa Wielkopolskiego, Wielkopolskim Osrodku
Doradztwa Rolniczego w Poznaniu, Urzedzie Miasta i Gminy w Miedzychodzie, Starostwie
Powiatowym w Rzeszowie, Magurskim Parku Narodowym z siedziba w Krempnej, Urzedzie
Marszatkowskim Wojewédztwa Podkarpackiego, Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
w Szczecinie, Wolinskim Parku Narodowym z siedziba w Miedzyzdrojach.
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oprocz normalnego wynagrodzenia, przystuguje dodatek, ewentualnie czas
wolny od pracy. Burmistrz wyjasnit, Ze nie s znane przyczyny pozostawania
pracownika w zaktadzie pracy ponad dopuszczalny normatywny czas pracy.
Dodat, ze Urzad nie zgadza sie z faktem istnienia godzin nadliczbowych oraz
wskazat, ze w okresie, ktérego dotyczy ustalenie nie wystepowaty zdarzenia,
o ktorych mowa w art. 151 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, ani tez szczego6lne potrzeby
pracodawcy (art. 151 § 1 pkt 2 tej ustawy). W Urzedzie obowigzuje regula-
min pracy, w ktorym w § 40, wskazane zostato, ze pracg w godzinach nadlicz-
bowych jest tylko taka, ktora zleca pracodawca. W stosunku do pracownika
z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci brak byto takich
zlecen, zgodnie z obowigzujacym regulaminem.

Infografika nr 7
Podmioty w ktérych nie przestrzegano praw pracownikéw niepetnosprawnych

r-——-- - - - -~ T - - - - - - -0 - -0 771
[ [ [
jednostki administracji jednostki administracji panstwowe osoby
rzadowej samorzadowej prawne
00 00000 00000
| X J o

o jednostki w ktorych naruszano prawa
pracownikow niepetnosprawnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Poza przypadkami naruszenia praw osob niepetnosprawnych okreslonych
w ustawie o rehabilitacji inspektorzy pracy stwierdzili, Ze pracodawcy nie
przestrzegali rowniez przepiséw Kodeksu pracy®® dotyczacych pracow-
nikéw niepetnosprawnych, gtdwnie w zakresie ewidencjonowania czasu
pracy, urlopéw wypoczynkowych, okreslania warunkéw pracy. Takie sytu-
acje miaty miejsce w 24 (z 35) jednostkach.

Przyklady

W Urzedzie Miasta Swinoujscie nie prowadzono ewidencji czasu pracy pra-
cownikow niepetnosprawnych, ktéra pozwalataby na rzetelne ustalenie liczby
godzin $wiadczenia pracy przez nich w poszczegdlnych dniach tygodnia i nali-
czenie $wiadczen zwigzanych z ich praca. Stanowito to naruszenie art. 149
Kodeks Pracy i § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu pro-

wadzenia akt osobowych pracownika®®.

55

56

Art.: 29 § 394 pkt 2b, 943, 104%,133 § 1, 149§ 1,150 § 1, 151 § 5, 151§ 1, 1517, 161, 163 § 1, 207,
2298§2i4i233.

Dz.U.z 2017 r. poz. 894, ze zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1.01.2019 r.
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W Starostwie Powiatowym w Rzeszowie pracownikowi wykonujacemu
prace w formie telepracy nie okreslono warunkéw pracy, wymaganych prze-
pisem art. 67° Kodeksu pracy, w szczego6lnosci faktycznego miejsca wykonywa-
nia pracy. Kolejne nieprawidtowosci ujawnione przez inspektoréw pracy w tej
jednostce polegaty na niewykorzystaniu przez dwdch pracownikéw niepetno-
sprawnych urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym nabyli
prawo, co uchybiato przepisom art. 161 Kodeksu pracy.

Pracownikéw niepetnosprawnych zatrudnionych w Roztoczanskim Parku
Narodowym w Zwierzyncu nie poinformowano w formie pisemnej o warun-
kach zatrudnienia, czym naruszono przepisy art. 29 § 3 Kodeksu pracy.

W 30 (z 35) jednostkach wymagania dotyczace przystosowania stano-
wisk pracy do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia niepetnospraw-
nosci, w tym wymagania og6lne dotyczace przestrzennej organizacji tych
stanowisk, byty spetnione. W pozostatych pieciu jednostkach stwierdzone
nieprawidtowos$ci zwiazane byty najczesciej z nieprzestrzeganiem przepi-
s6w z obszaru bezpieczenstwa i higieny pracy®’. Polegaly one gtéwnie na:
niezapewnieniu pracownikom swobodnego dojs$cia do stanowiska pracy
wyposazonego w monitory ekranowe, w pomieszczeniach socjalnych
nie zapewniono pracownikom co najmniej dwukrotnej wymiany powie-
trza na godzine, a w przypadku dwoch stanowisk pracy monitory ekranowe
nie posiadaty regulacji wysokosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali pra-
codawcom:

- 104 administracyjne decyzje nakazowe zwigzane z nieprawidtowos$ciami
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty wynagrodzenia
i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w tym 15 decyzji
w formie ustnej zrealizowanych w trakcie kontroli;

- 162 wnioski w wystgpieniach dotyczace zagadnienn prawnej ochrony
pracy oraz wymagan zwigzanych z zapewnieniem zgodnych z przepi-
sami warunkéw bezpieczenistwa i higieny pracy;

- 10 polecen zrealizowanych w trakcie kontroli dotyczacych zagadnien
prawnej ochrony pracy;

- jeden mandat karny na kwote 1,2 tys. zt oraz zastosowano dziewie¢ $rod-
kéw wychowawczych w zwigzku z popeinieniem przez pracodawcow
22 wykroczen przeciwko prawom pracownikow.

Inspektorzy pracy udzielili réwniez 59 porad z zakresu prawnej ochrony
pracy, 74 zwigzanych z technicznym bezpieczenstwem pracy oraz pie¢
z zakresu legalno$ci zatrudnienia.

5.3. Dzialania w zakresie dostosowania budynku - miejsca
wykonywania pracy - do potrzeb os6b niepelnosprawnych

Likwidacja barier architektonicznych umozliwiajaca osobom niepetno-
sprawnym uczestniczenie w zyciu publicznym, nalezy do szczegélnych
obowigzkéw panstwa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej. Wszystkie jednostki administracji publicznej oraz panstwowe

57 Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej Carpatia w Rzeszowie, Magurski Park Narodowy
w Krempnej, Wolinski Park Narodowy w Miedzyzdrojach, Urzad Miejski w Miedzyzdrojach, Urzad
Miejski w Swinoujsciu.

W 30 (z 35) jednostkach
stanowiska pracy

byty prawidtowo
dostosowane

dla pracownikéw
niepetnosprawnych

Zastosowane srodki
prawne przez PIP

Ponad 73% (58 z79)
skontrolowanych obiektow
budowlanych nie byto
dostosowanych do potrzeb
os6b niepetnosprawnych
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osoby prawne powinny wiec dotozy¢ nalezytej starannosci, aby stwo-
rzy¢ w uzytkowanych budynkach warunki techniczne do korzystania przez
osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci poruszajace sie na wozkach inwa-
lidzkich. Bariery architektoniczne nie tylko utrudniaja lub wrecz uniemozli-
wiajg niepetnosprawnym korzystanie z obiektéw budowlanych, ale sg jedng
z gtdwnych przeszkéd w zatrudnieniu tej grupy oséb. Na ten element zwro-
cili uwage nie tylko kierownicy kontrolowanych jednostek, ale rGwniez osoby
niepetnosprawne, identyfikujac to jako jedna z gtéwnych barier zatrudnie-
nia u potencjalnych pracodawcéw. Brak adaptacji architektonicznej miejsca
pracy uniemozliwia osobom z okreslonymi typami niepetnosprawnosci podjecie
aktywnosci zawodowej oraz wzbudza w nich przekonanie o ich marginalizacji.
Buduje tez poczucie zaktopotania, Ze specjalnie dla jednej osoby nalezy doko-
nywac tyle staran i prac remontowych, aby umozIliwi¢ poruszanie sie w miej-
scu pracy. Stqd narasta poczucie, ze ubieganie sie o prace w takich miejscach
Jjest bezowocne, gdyz i tak potencjalny pracodawca nie bedzie zabiegat o dosto-
sowanie budynku, bo tatwiej jest wybrac sprawngq osobe niz przechodzi¢ nie-
potrzebng, zbiurokratyzowanq procedure adaptacji przestrzeni do potrzeb
kandydata z niepetnosprawnosciq. Wystepowanie barier architektonicznych
i infrastrukturalnych takze jest postrzegane jako dyskryminujqce. Zdarza sie,
Ze osoby niepetnosprawne nie sq przyjmowane do pracy nie ze wzgledu na zbyt
niskie kwalifikacje, lecz z powodu braku zapewnienia odpowiednich rozwig-
zan architektonicznych, bqdz braku przystosowania miejsca pracy do wymagan
osoby niepetnosprawnej. Co wiecej, oferowanie nizszego wynagrodzenia 0so-
bom niepetnosprawnym, anizeli osobom petnosprawnym jest takze postrzegane
Jjako dyskryminujqce. Zauwaza sig, ze przede wszystkim kwestie zwiqgzane z men-
talnym nastawieniem pracodawcoéw do 0séb niepetnosprawnych oraz aspekty
architektoniczno-infrastrukturalne sq identyfikowane przez respondentow jako
te, na tle ktérych wystepujq przejawy dyskryminacji w procesie rekrutacji w sek-
torze publicznym®®. Tymczasem kontrola NIK 79 obiektéw budowlanych uzyt-
kowanych przez skontrolowane jednostki wykazata, ze 58 z nich (73,4%)
nie byto dostosowanych do korzystania przez osoby niepelnosprawne, w szcze-
golnosci poruszajace sie na wozkach inwalidzkich*. W obiektach tych nie byty
w réznym stopniu spetnione warunki techniczne okre$lone w obowigzujacych
przepisach rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych®:

= 29 (36,7%) obiektéw byto niedostepnych dla os6b niepetnosprawnych.
Stwierdzono w nich m.in. brak: dZwigéw osobowych, pochylni, pomiesz-
czen higienicznosanitarnych dostosowanych do niepetnosprawnych,
tablicy przyzywowej z informacja gtosowa i dodatkowym oznakowaniem
dla 0s6b niewidomych przed wejsciem do kabiny dZwigu osobowego.
Wymiary drzwi wej$ciowych do budynkéw odbiegaty od norm okreslo-
nych w warunkach technicznych;

58 M. Biatous, L. Kiszkiel, K. Winiecka, op. cit., str. 851 115.

59  Obiektami budowlanymi niedostosowanymi lub nie w petni dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych dysponowato 29 (z 35) skontrolowanych jednostkach. Jedynie w sze$ciu
jednostkach (Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie, Urzad Gminy w Zagnansku, Urzad Gminy
Wodzistaw, Centrum Produkcyjne Pneumatyki, PREMA” S.A. w Kielcach, Starostwo Powiatowe
w Biatej Podlaskiej i Matopolski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Krakowie z siedziba
w Karniowicach) wszystkie skontrolowane przez NIK budynki byty dostosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych.

60 §§ 16 ust. 1,18 ust. 1,41 ust. 1-2, 54 ust. 1, 55 ust. 1-2, 61 ust. 1, 62 ust. 11 3, 68 ust. 1, 70 ust. 1,
75ust. 2-3,79 ust. 1,86 ust. 1,86 ust. 1 pkt 1, 193 ust. 11 2a, 296 ust. 113,298 ust. 4151302 ust. 3.
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= 29 (36,7%) obiektéw nie byto w petni dostosowanych do potrzeb oséb
niepelnosprawnych. Stwierdzone odstepstwa od warunkéw technicznych
dotyczyty m.in. braku miejsc parkingowych dla samochodéw z ktérych
korzystaja osoby niepetnosprawne, urzadzen technicznych zapew-
niajacych osobom niepetnosprawnym dostep na wyzsze kondygnacje,
przestrzeni manewrowej w istniejgcych pomieszczeniach higieniczno-
sanitarnych oraz nieprawidtowych wymiaréw pochylni.

Infografika nr 8
Liczba budynkéw skontrolowanych przez NIK

jednostki administracji jednostki administracji panstwowe osoby
rzadowej samorzadowej prawne

o000
o000

OO0 OO0
OO0 n0 QQQQ%

liczba budynkow liczba budynkow liczba budynkéw
dostosowana nie w petni dostosowana Q w ogole nie dostosowana
do potrzeb osob do potrzeb osob do potrzeb osob
niepetnosprawnych niepetnosprawnych niepetnosprawnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Gtowna przyczyna niedostosowania obiektéw budowlanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, w szczeg6lnosci poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich byty wieloletnie zaniedbania.

Przyklady

Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku. W gtéwnym wejsciu do budynku,
schody nie zostaty wyposazone w urzadzenia zapewniajace pokonanie tej
bariery. Przy wejsciu do budynku nie byto sygnalizacji umozliwiajacej wezwa-
nie osoby, ktéra mogtaby stanowi¢ pomoc dla osoby niepetnosprawne;j.
Przy budynku nie zostato wyznaczone stanowisko postojowe dla samocho-
dow uzytkowanych przez osoby niepeinosprawne. Bariery architektoniczne
wystepowaty rowniez wewnatrz budynku. Brak byto pochylni lub trans-
porteréw przyschodowych jak réwniez dZwigu osobowego, umozliwiaja-
cych przemieszczanie sie os6b niepetlnosprawnych, w tym poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich miedzy kondygnacjami. Pomieszczenia higieniczno-
sanitarne nie byty dostosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych. W oce-
nie NIK wystepujace bariery architektoniczne stanowig istotng przeszkode
w zatrudnieniu kandydatéw z niepeinosprawnosciami, zwtaszcza ruchowymi.
W okresie objetym kontrolg Kuratorium nie prowadzito jakichkolwiek dzia-
tan majacych na celu dostosowanie budynku do potrzeb os6b niepetnospraw-
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nych. Problematyka ta nie byta réwniez przedmiotem analiz i zainteresowania
kierownictwa jednostki. Wyjasniajac przyczyny takiego stanu Podlaska Kura-
tor O$wiaty stwierdzita, ze w latach 2016-2018 (I pétrocze)nie planowano
wydatkow na dostosowanie budynku, ktéry jest siedzibq Kuratorium Oswiaty
w Biatymstoku na potrzeby oséb niepetnosprawnych, poniewaz nie dostrzegano
takiej koniecznosci. Nie byto sygnatow ze strony klientéw o braku mozliwosci lub
o utrudnieniach w zatatwianiu przez te osoby spraw w urzedzie. Takich potrzeb
nie zgtaszali réwniez niepetnosprawni pracownicy zatrudnieni w urzedzie.
Ponadto czeste zmiany na stanowisku Podlaskiego Kuratora Oswiaty, realizacja
licznych zadan zwiqzanych z wdrazaniem reformy oswiaty utrudniaty podjecie
dtugofalowych dziatan w tym zakresie.

Zdjecie nr 1
Gtéwne wejscie do siedziby Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku

e
g |

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Zdjecie nr 2
Pomieszczenie higienicznosanitarne w Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku niedostosowane
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie. W gtéwnym wej-
$ciu do budynku, schody nie zostaly wyposazone w urzadzenia zapewnia-
jace pokonanie tej bariery. Przy budynku nie zostato wyznaczone stanowisko
postojowe dla samochoddw uzytkowanych przez osoby niepetnosprawne.
Bariery architektoniczne wystepowaty réwniez wewnatrz budynku. Kabina
dzwigu osobowego nie spetniata wymogoéw okreslonych w przepisie § 193
ust. 2a rozporzqdzenia w sprawie warunkoéw technicznych®. Takze pomiesz-
czenia higieniczno-sanitarne nie byty dostosowane do potrzeb osdéb niepeino-
sprawnych. Niepodejmowanie dziatan zakresie dostosowania tego obiektow
do potrzeb oséb niepetnosprawnych, byto podyktowane przede wszystkim, jak
wyjasnit Zachodniopomorski Wojewo6dzki Lekarz Weterynarii, brakiem $rod-
kéw finansowych na zadania inwestycyjne.

Zdjecienr3
Gtéwne wejscie do budynku Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Szczecinie

Zrédfto: Materiaty kontrolne NIK.

Sposrdd 79 skontrolowanych obiektow budowlanych, tylko 21 (26,6%) byto  Tylko 26,6%
dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych spetniajgc w petni  skontrolowanych obiektow

wymogi rozporzqdzenia w sprawie warunkéw technicznych®?, budowlanych byto
dostosowanych do potrzeb

os6b niepetnosprawnych

61 Szeroko$¢ drzwi wejsciowych do kabiny dZwigu osobowego wynosita 0,75 m, szeroko$¢
wewnatrz kabiny dZwigowej 0,96 m zamiast wymaganego 1,1 m, dtugo$¢ kabiny 1,23 m zamiast
wymaganego 1,4 m. Tablica przyzywowa dZwigu nie posiadata dodatkowego oznaczenia dla
0s6b niewidomych i informacji glosowej o wjezdzie na konkretne pietro.

62 W szedciu jednostkach: w Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie, Urzedzie Gminy w Zagnansku,
Urzedzie Gminy Wodzistaw, Centrum Produkcyjnym Pneumatyki ,PREMA” S.A. w Kielcach,
Starostwie Powiatowym w Biatej Podlaskiej i Matopolskim Osrodku Doradztwa Rolniczego
w Krakowie z siedzibg w Karniowicach wszystkie dziewie¢ skontrolowanych obiektéw
budowlanych byto dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w szczegdélnosci
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Natomiast w kolejnych dziewieciu jednostkach
kontrola wykazata, Ze obok obiektéw niedostosowanych do niepetnosprawnych, 12 budynkéw
spetniato wymogi rozporzqdzenia w sprawie warunkéw technicznych.
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Przyktady

Budynek Urzedu Gminy w Wodzistawiu byt dostosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, w szczegé6lnosci poruszajacych sie na wdzkach inwa-
lidzkich. Doj$cia i dojazdy do obiektu miaty zainstalowane o$wietlenie elek-
tryczne, zapewniajace bezpieczne ich uzytkowanie po zapadnieciu zmroku.
Na parkingu wyznaczone dwa stanowisko postojowe dla samochoddw uzyt-
kowanych przez osoby niepelnosprawne, ktore zostaty odpowiednio oznako-
wane. Dostep osobom niepeinosprawnym do budynku zapewniata pochylnia
spetniajgca wymogi okreslone w przepisach § 70 i 71 rozporzqdzenia w spra-
wie warunkéw technicznych. Jedno z ogélnodostepnych pomieszczen higienicz-
nosanitarnych byto przystosowane dla os6b niepetnosprawnych, w tym nie-
petnosprawnych ruchowo. Na przestrzeni ostatnich kilku lat wtadze Gminy
podejmowaty dziatania celem dostosowania budynku Urzedu do potrzeb os6b
niepetnosprawnych. Tylko w okresie objetym kontrola przebudowano schody
zewnetrzne oraz wybudowano pochylnie. Na te zadania wydatkowano z wta-
snych srodkéw blisko 25 tys. zt.

Gtowna siedziba Matopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Kar-
niowicach miesci sie w budynku, ktory jest dostosowany do potrzeb osob
niepetnosprawnych, w szczegé6lnosci poruszajacych sie na wdozkach inwa-
lidzkich. Na parkingu, przed budynkiem wyznaczono stanowisko postojowe
dla samochodow uzytkowanych przez osoby niepetnosprawne, ktore zostato
odpowiednio oznakowane. Dostep osobom niepetnosprawnym do budynku
zapewnial podnosnik zamontowany przy schodach zewnetrznych. Dzwig oso-
bowy wewnatrz obiektu pozwalat osobom niepetnosprawnym na korzystanie
z pomieszczen zlokalizowanych na wszystkich kondygnacjach. Pomieszczenia
higienicznosanitarne byty dostosowane do korzystania przez te osoby:.

Zdjecie nr4
Podnosnik pionowy umozliwiajacy osobom niepetnosprawnym dostep do budynku

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Obowigzek przeprowadzenia badan okresowych i przegladéw konser-
wacyjnych urzadzen przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych oraz
dZwigdéw do transportu oséb, wynika z rozporzqdzenia w sprawie warun-
kow technicznych dozoru technicznego. Okre$lono w nim, Ze urzadzenia
dla oséb niepetnosprawnych podlegajag badaniom okresowym co dwa lata,
dZwigi osobowe - corocznie, za$ co 30 dni nalezy przeprowadzi¢ przeglad
konserwacyjny tych urzadzen. W 22 z 24 skontrolowanych jednostkach®?
zadbano o terminowe przeprowadzenie badan okresowych i przegladow
konserwacyjnych dZwigéw osobowych i urzadzen technicznych, wykorzy-
stywanych przez osoby niepetnosprawne. Natomiast w Urzedzie Marszat-
kowskim Wojewo6dztwa Podkarpackiego ujawniono przypadki nieprzepro-
wadzenia badan okresowych urzadzen technicznych, a w Swietokrzyskim
Parku Narodowym z siedzibg w Bodzentynie - przegladéw konserwacyj-
nych dzwigu osobowego, co naruszato przepisy odpowiednio: zatgcznika
Nr 1 w poz. 211 2 w poz. 21 rozporzqdzeniu w sprawie warunkow technicz-
nych dozoru technicznego.

63 Zobacz przypis nr 29 na str. 14.

Blisko 92% skontrolowanych
jednostek przeprowadzito
wymagane przepisami
badania i konserwacje
dzwigéw osobowych

i urzadzen technicznych

37
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Whioski pokontrolne

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto ustalenie, czy dziatania administracji publicz-
nej i panstwowych oséb prawnych na rzecz usuniecia w ich instytucjach
barier w zakresie zatrudnienia os6b niepeinosprawnych byty skuteczne.

Celami szczegétowymi w jednostkach objetych kontrolg byto ustalenie, czy:

= dziatania podejmowane na rzecz zatrudnienia 0oséb niepetnosprawnych
byty skuteczne,

= przestrzegano praw zatrudnionych os6b niepeinosprawnych,

* miejsca wykonywania pracy byty dostosowane do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych.

Kontrolg objete zostato siedem jednostek administracji rzagdowej, 14 jedno-
stek administracji samorzadowej i 14 panstwowych oséb prawnych.

Przy wyborze podmiotéw do kontroli uwzgledniono: liczbe ogétem pra-
cownikéw zatrudnionych w danej jednostce, niski stan zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych wykazany w deklaracjach za 12/2016, 12/2017
i 02/2018, wskaznik zatrudnienia ponizej 6% oraz Sredniomiesiecznag
wysokos$¢ obowigzkowych wptat na PFRON za 2016, 2017 r. i za dwa pierw-
sze miesigce 2018 r.

Kontrole przeprowadzono:

= w jednostkach administracji rzadowej i panstwowych osobach
prawnych na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci, celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci;

= w jednostkach administracji samorzadowej na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w art. 5 ust. 2
tej ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz dzia-
tania wcze$niejsze, o ile miaty wptyw na zagadnienia bedgce przedmiotem
kontroli. Kontrole rozpoczeto 9 sierpnia 2018 r., a zakoniczono 30 listopada
2018

Wyniki kontroli przedstawiono w 35 wystgpieniach pokontrolnych,
w ktorych sformutowano 76 wnioskdw pokontrolnych. Wedtug stanu
na 14 marca 2019 r. 62 z nich zostato zrealizowanych, siedem byto w trak-
cie realizacji, a siedem nie zrealizowano.

W wystgpieniach do kierownikéw jednostek objetych kontrolg wniosko-

wano gtéwnie o:

= podjecie dziatan zmierzajacych do zatrudnienia os6b niepetnospraw-
nych,

= rzetelne naliczanie wptat na PFRON,

= wyeliminowanie nieprawidtowos$ci w prowadzonych naborach na wolne
stanowiska urzednicze,

= wydzielenie i oznakowanie miejsc parkingowych dla pojazdéw kiero-
wanych przez osoby niepelnosprawne,
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= realizacje zalecen po kontrolach przeprowadzonych przez PIP,

= dostosowanie pochylni do wymogoéw okreslonych w rozporzqdzeniu
w sprawie warunkow technicznych.

Do wystapien pokontrolnych kierownicy skontrolowanych jednostek
nie wnie$li zastrzezen.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano informacje
od 43 podmiotéw, w tym m.in. od powiatowych urzedéw pracy dotyczyty
gtéwnie dziatan podejmowanych przez te jednostki w zakresie aktywizacji
zawodowej 0s6b niepelnosprawnych. Natomiast PFRON udzielit informa-
cji dotyczacych stanu zatrudnienia i wskaznika zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych oraz wysoko$ci obowigzkowych wptat na PFRON przez jednostki
administracji publicznej i wybrane panistwowe osoby prawne z terenu sied-
miu wojewoddztw (podlaskiego, lubelskiego, matopolskiego, podkarpackiego,
zachodniopomorskiego, $wietokrzyskiego i wielkopolskiego).

Na podstawie porozumienia z NIK, w realizacji kontroli wspotdziatata PIP.
W okresie od wrzesnia do listopada 2018 r. siedem okregowych inspektora-
tow pracy (w Biatymstoku, Krakowie, Kielcach, Lublinie, Poznaniu, Rzeszo-
wie i Szczecinie) przeprowadzito kontrole 35 jednostek (siedmiu jednostek
administracji rzadowej, 14 administracji samorzadowej i 14 panstwowych
0s6b prawnych), zatrudniajagcych pracownikéw niepeinosprawnych. PIP
objeta kontrolg lata 2016-2018 (do 30 czerwca). Zakres przedmiotowy
kontroli obejmowat przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych, przestrzeganie przepisé6w dotyczacych uprawnien os6b
niepetnosprawnych oraz rozpoznawanie i zapobieganie w miejscu pracy
dyskryminacji tych oséb. W kontrolowanych jednostkach pracowaty (na
dzien 30 czerwca 2018 r.) 252 osoby posiadajace orzeczenie o niepetno-
sprawnosci.

W kontroli wykorzystano wyniki badan, ktére zostaty przeprowadzone
przez pracownikéw naukowych Uniwersytetu w Biatymstoku, Instytut
Socjologii i Kongnitywistyki, przedstawione w opracowaniu pn. Badanie
barier utrudniajqcych wyksztatconym osobom niepetnosprawnym podejmo-
wanie pracy w instytucjach publicznych. Celem strategicznym projektu byto
zebranie informacji o barierach zwigzanych z podejmowaniem aktywnosci
zawodowej przez osoby niepetnosprawne z odpowiednim wyksztatceniem
oraz roznic w tym zakresie, wynikajacych z miejsca zamieszkania oraz klasy
miejscowosci. Koncowym produktem badan byt raport, w ktérym autorzy
zaprezentowali wyniki wraz z wnioskami oraz pogtebiona rekonstrukcja
czynnikéw i mechanizméw zwigzanych z barierami wstepowania niepet-
nosprawnych na rynek pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem osdb niepet-
nosprawnych z wyzszym wyksztatceniem?®*.

Rezultaty kontroli NIK, przeprowadzonej w jednostkach administracji
rzadowej, samorzgdowej i panistwowych osobach prawnych, zwymiaro-
wane finansowo objety: wydatkowanie srodkéw pienieznych z narusze-
niem prawa - 5447,52 zi, nieprawidtowosci wiazace sie z uszczupleniem

64 Zobacz przypis nr 13 na str. 8.

Pozostate informacje
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Woykaz jednostek
kontrolowanych
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$rodkéw publicznych na tacznie 70 432 zt oraz kwoty nienaleznie uzy-
skane - 91 899,80 zt. W wyniku realizacji wnioskoéw pokontrolnych NIK
i dokonanych korekt wptat na PFRON, taczne korzysci finansowe wyniosty
176 421,40 zt®,

Jednostka . .
organizacyjna NIK Nazwa . GilEy . na;msko .
Lp. . . . . kierownika jednostki
przeprowadzajaca jednostki kontrolowanej kontrolowanei
kontrole ]
Kuratorium O$wiaty .
1. w Bialymstoku Beata Pietruszka
2 Urzad Marszatkowski Jerzy Leszczviiski
) Wojewddztwa Podlaskiego ¥ y
3 Delegatura NIK Starostwo Powiatowe Jarostaw Szlaszviiski
' w Biatymstoku w Augustowie y
Podlaski O$rodek Doradztwa ) .
4 Rolniczego w Szepietowie Adam Niebrzydowski
Wigierski Park Narodowy .
5. Z siedziba w Krzywem Jarostaw Borejsza
6. Kuratorium Os$wiaty w Kielcach Kazimierz Madzik
7. Urzad Gminy Wodzistaw Bozena Szczypior
8. Urzad Gminy w Zagnansku Szczepan Skorupski
Delegatura NIK
w Kielcach Centrum Produkcyjne
O Pneumatyki ,PREMA” S. A. Robert Kutaga
w Kielcach
10. Swiletol.(rzyskl Park Nargdowy Jan Reklewski
z siedzibg w Bodzentynie
11. Kuratorium Os$wiaty w Krakowie Barbara Nowak
12. Urzad Miasta Nowego Sacza Ryszard Nowak®®
13. Delegatura NIK Urzad Miasta Nowy Targ Grzegorz Watycha
w Krakowie P O&
14. Matopolski Osrodek Doradztwa Marek Kwiatkowski
Rolniczego w Karniowicach
15. Tat.rzar!skl Park Narodowy Szymon Ziobrowski
z siedzibg w Zakopanem
16. Kuratorium Oswiaty w Lublinie Teresa Misiuk
Starostwo Powiatowe . I
17. w Biatej Podlaskiej Mariusz Filipiuk
Starostwo Powiatowe . -
1L Delegatura NIK w Swidniku 2Rt Eige e
w Lublinie
Narodowy Fundusz Zdrowia
19. Lubelski Oddziat Wojewddzki Karol Tarkowski
w Lublinie
20. RO.ZtOC.ZaHSK' Pa_rk Na’rodowy Andrzej Tittenbrun
z siedzibg w Zwierzyncu

65
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Wedtug stanu na 18 lutego 2019 r.

0d 22 listopada 2018 r. Prezydentem Miasta Nowego Sacza jest Ludomir Handzel.
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Jednostka

organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa
jednostki kontrolowanej

Wojewddzka Stacja

Imie i nazwisko

kierownika jednostki
kontrolowanej

21. Sanitarno-Epidemiologiczna Andrzej Trybusz
w Poznaniu
Urzad Marszatkowski -

22. Wojewddztwa Wielkopolskiego Marek Wozniak

Delegatura NIK Urzad Miasta i Gminy

23. w Poznaniu w Miedzychodzie Krzysztof Wolny

24, Wlelkopolskl Osrodek_ Doradztwa Wiestawa Nowak
Rolniczego w Poznaniu
Narodowy Fundusz Zdrowia

25. Wielkopolski Oddziat Wojewodzki Agnieszka Pachciarz
w Poznaniu
Kuratorium Oswiaty

26. W Rzeszowie Matgorzata Anna Rauch
Urzad Marszatkowski

2 Wojewddztwa Podkarpackiego Gty A Gl

28 Delegatura NIK SRR I?OWIatOWE Jozef Jodtowski

. w Rzeszowie
w Rzeszowie

Podkarpacka Instytucja

29. Gospodarki Budzetowej Carpatia Maciej Szewczyk
w Rzeszowie
Magurski Park Narodowy . aq

= z siedzibg w Krempnej MBS 32
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6.2. Analiza stanu prawnego

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 11 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., wszyscy s3 réwni wobec prawa. Wszyscy maja
prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Czy to bedzie osoba mtoda czy w podesziym
wieku, sprawna czy z ograniczeniami mobilnosci i percepcji, ma zawsze
prawo do zycia w spoteczenstwie wolnym od barier. Osobom niepetno-
sprawnym wtadze publiczne, w mysl art. 69 Konstytucji, udzielaja pomocy
w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spoteczne;j.

2. Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit 1 sierpnia 1997 r. Karte Praw Oséb
Niepetnosprawnych, w ktorej uznatl, ze osoby niepetnosprawne czyli osoby,
ktérych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia Zycie codzienne, nauke, prace oraz pet-
nienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, majg
prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego Zycia oraz nie moga
podlega¢ dyskryminacji. Sejm jednoczesnie stwierdzit, iz oznacza to prawo
0s6b niepetnosprawnych m.in. do: [1] dostepu do débr i ustug umozliwiaja-
cych pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym, [2] pracy na otwartym rynku
pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwosciami oraz korzy-
stania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy niepetnosprawnos¢
i stan zdrowia tego wymaga - prawa do pracy w warunkach dostosowanych
do potrzeb niepetnosprawnych, [3] zycia w srodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych, w tym: dostepu do urzedéw, punktéw wyborczych i obiek-
tow uzytecznosci publicznej, swobodnego przemieszczania sie i powszech-
nego korzystania ze srodkow transportu, dostepu do informacji, mozliwosci
komunikacji miedzyludzkiej (§ 1 pkt 1, 6 i 8 uchwaty).

Sejm stwierdzajac, iz powyzsze prawa wynikajg z Konstytucji, Powszechne;j
Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad
Wyréwnywania Szans Os6b Niepetnosprawnych, aktéw prawa miedzynaro-
dowego i wewnetrznego, wezwat Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i wladze
samorzadowe do podjecia dziatan ukierunkowanych na urzeczywistnienie
tych praw (§ 2 uchwaty).

3. Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych

Polska 6 wrzesnia 2012 r. ratyfikowata Konwencje o prawach oséb niepet-
nosprawnych, ktérej celem jest popieranie, ochrona i zapewnienie peinego
i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie posza-
nowania ich przyrodzonej godnos$ci. Do oséb niepeinosprawnych (art. 1
Konwencji) zalicza sie te osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong spraw-
nos¢ fizyczng, umystows, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze,
w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny
udziat w Zyciu spotecznym, na zasadzie réwnoSci z innymi osobami.
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W art. 27 Konwencji Panstwa uznaty prawo os6b niepetnosprawnych
do pracy, na zasadach rownosci z innymi osobami. Obejmuje to prawo
do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie wybrang lub
przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla
0s0b niepetnosprawnych srodowisku pracy. Panstwa Strony Konwencji
beda chronié i popierac realizacje prawa do pracy, réwniez tych osoéb, ktére
stang sie niepelnosprawne w okresie zatrudnienia, poprzez podjecie odpo-
wiednich krokéw, w tym na drodze ustawodawczej, miedzy innymi w celu:

(a) zakazania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ w odnie-
sieniu do wszelkich kwestii dotyczacych wszystkich form zatrudnienia,
w tym warunkow rekrutacji, przyjmowania do pracy i zatrudnienia,
kontynuacji zatrudnienia, awansu zawodowego oraz bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy;

(b) ochrony praw oséb niepetnosprawnych, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami, do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, w tym
do réwnych szans i jednakowego wynagrodzenia za prace jednako-
wej wartosci, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, witacza-
jac w to ochrone przed molestowaniem i zado$¢uczynienie za doznane
krzywdy;

(c) zapewnienia, by osoby niepetnosprawne korzystaty z praw pracowni-
czych i z prawa do organizowania sie w zwigzki zawodowe, na zasadzie
rownosci z innymi osobami;

(d) umozliwienia osobom niepetnosprawnym skutecznego dostepu
do ogdélnych programoéw poradnictwa specjalistycznego i zawodo-
wego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia zawodowego i ksztat-
cenia ustawicznego;

(e) popierania mozliwos$ci zatrudnienia i rozwoju zawodowego 0séb nie-
pelnosprawnych na rynku pracy oraz pomocy w znalezieniu, uzyskaniu
i utrzymaniu zatrudnienia oraz powrocie do zatrudnienia;

(f) popierania mozliwosci samozatrudnienia, przedsiebiorczosci, tworze-
nia spétdzielni i zaktadania wtasnych przedsiebiorstw;

(g) zatrudniania oséb niepetnosprawnych w sektorze publicznym;

(h) popierania zatrudniania os6b niepetnosprawnych w sektorze prywat-
nym, poprzez odpowiednig polityke i Srodki, ktére moga obejmowac
programy dziatan pozytywnych, zachety i inne dziatania;

(i) zapewnienia wprowadzania racjonalnych usprawnien dla oséb niepet-

nosprawnych w miejscu pracy;

(j) popierania zdobywania przez osoby niepeinosprawne do$wiadczenia
zawodowego na otwartym rynku pracy;

(k) popierania programoéw rehabilitacji zawodowej, utrzymania pracy
i powrotu do pracy, adresowanych do 0oséb niepetnosprawnych.

Panstwa Strony Konwencji zagwarantowaty, ze osoby niepetnosprawne
nie beda utrzymywane w stanie niewolnictwa lub poddanstwa i beda chro-
nione, na zasadzie rownosci z innymi osobami, przed pracg przymusowa
lub obowigzkowa (art. 27 ust.2).



ZAEACZNIKI

4. Ustawa o rehabilitacji

W art. 3 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zostaty ustalone trzy stopnie nie-
pelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany oraz lekki. Zgodnie z powotang
ustawg o niepetnosprawnosci orzekajg powiatowe i wojewddzkie zespoty
ds. niepetnosprawnosci (art. 6), a na rowni z ich orzeczeniami traktowane
sg orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 5)
wydane na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®’. 1 tak:

- orzeczeniu o znacznym stopniu niepetnosprawnosci odpowiada orze-
czenie lekarza orzecznika o catkowitej niezdolnos$ci do pracy i o nie-
zdolnosci do samodzielnej egzystencji (art. 12 ust. 2 i art. 13 ust. 5)
lub orzeczenie o niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji (art. 13 ust. 5),

- orzeczeniu o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci odpowiada
orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy (art. 12 ust. 2),

- orzeczeniu o lekkim stopniu niepetnosprawnosci odpowiada orzeczenie
o cze$ciowej niezdolnosci do pracy (art. 12 ust. 3) oraz o celowosci prze-
kwalifikowania (art. 119 ust. 2 i 3).

Zgodnie z art. 62 ust. 11 2 ustawy o rehabilitacji, wydane przed dniem wej-
$cia w zycie ww. ustawy orzeczenia o zaliczeniu danej osoby do I, II lub III
grupy inwalidow traktowane sa na réwni z orzeczeniem o stopniu niepet-
nosprawnosci znacznym, umiarkowanym lub lekkim.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitacji, zaliczenie osoby
niepelnosprawnej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepeino-
sprawnosci nie wyklucza mozliwosci jej zatrudnienia u pracodawcy nieza-
pewniajacego warunkoéw pracy chronionej, w przypadkach:

1) przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby
niepetnosprawnej,

2) zatrudnienia w formie telepracy.

Kontrole w zakresie speinienia warunku, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1,
przeprowadza Panstwowa Inspekcja Pracy (art. 4 ust. 6)

W mysl art. 21 ust. 1 i 2a ustawy o rehabilitacji, pracodawca zatrudniajacy
co najmniej 25 pracownikéw® w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy, jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22, dokonywa¢
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowiacej ilo-
czyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpo-
wiadajacej r6znicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiagniecie
wskaznika zatrudnienia oséb niepeinosprawnych w wysokosci 6% a rze-

67 Dz.U.z 2018 r. poz. 1270, ze zm.

68 Do liczby pracownikéw, o ktérej mowa w ust. 1, nie wlicza sie oséb niepetnosprawnych
przebywajacych na urlopach bezptatnych oraz oséb niebedacych osobami niepetnosprawnymi
zatrudnionych: na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego; przebywajacych
na urlopie rodzicielskim, przebywajacych na urlopach wychowawczych; nie§wiadczacych pracy
w zwiazku z odbywaniem stuzby wojskowej albo stuzby zastepczej; bedacych uczestnikami
Ochotniczych Hufcéw Pracy; nie §wiadczacych pracy w zwigzku z uzyskaniem §wiadczenia
rehabilitacyjnego; przebywajacych na urlopach bezptatnych, ktérych obowiazek udzielenia
okres$laja odrebne ustawy (por. art. 21 ust. 5 pkt 1-6).
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czywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wptat, o ktoérych
mowa wyzej, zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6% (art. 21 ust. 2).

Wskaznik, o ktérym mowa wyzej, moze zosta¢ obnizony w razie zatrud-
nienia os6b niepetnosprawnych ze schorzeniami szczeg6lnie utrudniaja-
cymi wykonywanie pracy (art. 21 ust. 4). Rodzaje schorzen uzasadniajacych
obnizenie wskaZnika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz sposéb
jego obnizania, zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalne;j.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, wptaty na Fundusz, o ktérych
mowa w art. 21, ulegaja obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi,
z wytgczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub §wiadczonej przez
pracodawce zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy, ktéry osigga wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stop-
nia niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczna, uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe
lub epilepsje oraz niewidomych w wysokos$ci co najmniej 30%. Zasady
wzajemnych rozliczen zostaty okres§lone w art. 22 ust. 2-9 ustawy o reha-
bilitacji.

Pracodawca nieosiggajacy ustawowych wskaZnikdw zatrudnienia oséb nie-
pelnosprawnych dokonuje wptat na zasadach okreslonych w art. 49 ustawy
o rehabilitacji (art. 21 ust. 2g). Zgodnie z art. 49 ust. 2, wptaty s wnoszone
w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym zaist-
niaty okoliczno$ci powodujace powstanie obowigzku wptat. R6wnoczesnie
pracodawca sktada Zarzadowi PFRON deklaracje miesieczne i roczne w for-
mie dokumentu elektronicznego wedtug ustalonego wzoru, np. jednostki
budzetowe wg wzoru DEK-I-a (deklaracja miesieczna) i DEK-R (roczna),
a panstwowe osoby prawne wg wzoru DEK-1-0 (deklaracja miesieczna)
i DEK-R (roczna)®.

Uprawnienia osdb niepetnosprawnych w trakcie wykonywania obowigz-
kéw stuzbowych zostaty okreslone w art. 15,17, 19 i 20 ustawy o rehabi-
litacji.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 powotanej ustawy, czas pracy osoby niepeinospraw-
nej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, za$
osoby zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
nosci - 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo (art. 15 ust. 2). Osoba
niepetnosprawna nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach
nadliczbowych (art. 15 ust. 3). Jednocze$nie, w mys$l art. 18 ust. 1 ustawy,
stosowanie powyzszych norm czasu pracy nie powoduje obnizenia wyso-
kosci wynagrodzenia wyptacanego w statej miesiecznej wysokosci.

69  Zataczniki nr 1-10 do rozporzqgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzordw deklaracji sktadanych Zarzqdowi Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przez pracodawcéw zobowiqgzanych do wptat
na ten Fundusz (Dz. U.z 2019 r. poz. 172).
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Przepiséw art. 15 nie stosuje sie do oséb zatrudnionych przy pilnowaniu
oraz w przypadku, gdy na wniosek osoby zatrudnionej, lekarz przeprowa-
dzajacy badania profilaktyczne pracownikéw lub w razie jego braku lekarz
sprawujacy opieke nad tg osobg wyrazi na to zgode (art. 16 ust.1 ustawy
o rehabilitacji).

W mys$l art. 17 ustawy o rehabilitacji, osoba niepetnosprawna ma prawo
do dodatkowej 15 minutowej przerwy w pracy na gimnastyke usprawnia-
jaca lub wypoczynek, wliczanej do czasu pracy. Przerwa ta jest niezalezna
od przerwy, okreslonej w art. 134 Kodeksu pracy.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, osobie zaliczonej do znacz-
nego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci przystuguje
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych w roku
kalendarzowym. Prawo do pierwszego urlopu dodatkowego osoba
ta nabywa po przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia jej do jed-
nego z tych stopni niepetnosprawnosci’’.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, osoba o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepeinosprawnosci ma prawo do zwol-
nienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia:

1) w wymiarze do 21 dni roboczych w celu uczestniczenia w turnusie
rehabilitacyjnym, nie czesciej niz raz w roku, z zastrzezeniem art. 10f
ust. 1 pkt 2;

2) w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegéw leczniczych lub
usprawniajgcych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycz-
nego lub jego naprawy, jezeli czynnoSci te nie mogg by¢ wykonane poza
godzinami pracy.

Wynagrodzenie za czas wspomnianych zwolnien oblicza sie jak ekwiwalent
pieniezny za urlop wypoczynkowy (art. 20 ust. 2 ustawy o rehabilitacji).

Laczny wymiar urlopu okreslonego w art. 19 ust. 1 i zwolnienia od pracy,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze przekroczy¢ 21 dni roboczych
w roku kalendarzowym (art. 20 ust. 3). Szczegétowe zasady udzielania
zwolnien od pracy osobom ze znacznym lub umiarkowanym stopniem nie-
pelnosprawnosci zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o rehabilitacji pracodawca, ktéry przez
okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osoby niepetnosprawne speinia-
jace warunki okreslone w ust. 2, moze otrzymac, na wniosek, ze srodkow
PFRON zwrot kosztow:

1) adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych, w szczegdblnosci poniesionych w zwigzku z przystosowaniem
tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy dla tych oséb, stosownie
do potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci;

70 Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o rehabilitacji urlop, o ktérym mowa w ust. 1, nie przystuguje
osobie uprawnionej do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przekraczajgcym 26 dni roboczych
lub do urlopu dodatkowego na podstawie odrebnych przepiséw. Jezeli wymiar urlopu
dodatkowego, o ktérym mowa w ust. 2, jest nizszy niz 10 dni roboczych, zamiast tego urlopu
przystuguje urlop dodatkowy okreslony w ust. 1 (art. 19 ust. 3).
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1b) adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajacych osobie niepetnospraw-
nej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie w zaktadzie pracy;

1c) zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéw niepet-
nosprawnych oraz urzadzen technologii wspomagajacych lub przysto-
sowanych do potrzeb wynikajacych z ich niepelnosprawnosci;

2) rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb, o ktérych mowa
w pkt 1-1c.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, zwrot kosztdw dotyczy oséb
niepetnosprawnych:

1) bezrobotnych lub poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnie-
niu, skierowanych do pracy przez powiatowy urzad pracy;

2) pozostajacych w zatrudnieniu u pracodawcy wystepujgcego o zwrot
kosztéw, jezeli niepeinosprawnos¢ tych os6b powstata w okresie
zatrudnienia u tego pracodawcy, z wyjatkiem przypadkéw, gdy przy-
czyna powstania niepetnosprawnosci byto zawinione przez praco-
dawce lub przez pracownika naruszenie przepiséw, w tym przepisow
prawa pracy.

Kwota zwrotu kosztéw zwigzanych z przystosowaniem tworzonych lub ist-
niejgcych stanowisk pracy do potrzeb os6b niepetnosprawnych nie moze
przekracza¢ dwudziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia za kazde
przystosowane stanowisko pracy (art. 26 ust. 3), za$ kwota zwrotu kosz-
tow poniesionych w zwigzku z rozpoznaniem potrzeb osdb niepetnospraw-
nych - 15% kosztéw przystosowania stanowisk pracy do tychze potrzeb
(art. 26 ust. 4 pkt 2).

Ponadto w myS$l art. 26e ust.1 ustawy o rehabilitacji pracodawca, ktory
przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osobe niepetnosprawna zare-
jestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszuku-
jaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, moze otrzymac, na wniosek,
ze srodkéw Funduszu zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy
do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Zwrotu kosztéw, o ktéorych mowa w art. 26 i 26e ustawy o rehabilita-
¢ji, dokonuje starosta na warunkach i w wysokosci okreslonych umowa
zawartg z pracodawcg, z tym ze zwrotowi nie podlegaja koszty poniesione
przed dniem zawarcia umowy. W przypadku umowy z pracodawcg, ktérym
jest starosta umowy zawiera Prezes Zarzagdu PFRON (art. 26 ust. 415 oraz
art. 26e ust. 2 i 3 ustawy o rehabilitacji).

Szczegbtowe zasady i tryb zwrotu opisywanych kosztow okres$laja roz-
porzqgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r.
w sprawie zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetno-
sprawnej’! oraz z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu dodatkowych
kosztéow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych’?,

7t Dz.U.z2015r. poz.93
72 Dz.U.poz. 1987
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5. Prawo budowlane

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym ksztattowania przestrzeni
wolnej od barier architektonicznych jest Prawo budowlane, ktére w art. 5
ust. 1 pkt 4 i 4a wymaga zapewnienia osobom niepetnosprawnym warun-
kéw do korzystania z okreslonych obiektow budowlanych. Przepisy te sta-
nowig, ze obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytko-
wania, projektowac i budowaé¢ w sposéb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajgc przy tym osobom niepelnosprawnym, o ktérych mowa w art. 1
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, w tym osobom starszym?’?
niezbedne warunki do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego oraz minimalny udziat
lokali mieszkalnych, dostepnych dla tych oséb.

W przepisach Prawa budowlanego przewidziano rozwigzania chronigce
interesy os6b niepetnosprawnych i starszych. I tak, na przyktad.:

- odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych nie moze powodowa¢
ograniczenia dostepnosci obiektu dla tych oso6b (art. 9 ust. 1 w zw. z art. 7);

- odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego w zakresie
zapewnienia warunkéw Korzystania z obiektu przez te osoby stanowi
istotne odstapienie, wymagajace zmiany pozwolenia na budowe (art. 36a
ust. 1iust. 5 pkt 3);

- jesli kontrola budowy, przeprowadzona przez nadzo6r budowlany’*
w trybie art. 59a wykaze, Ze nie zapewniono niezbednych warunkéw
do korzystania z obiektu przez te osoby, nadzér budowlany odmoéwi
wydania pozwolenia na uzytkowanie (art. 59 ust. 5 w zwigzku z art. 59a
ust. 2 pkt 2 lit. f)7.

Przepisy rozporzqdzenia w sprawie warunkdéw technicznych wskazujg nato-
miast miedzy innymi, ze:

- zagospodarowujgc dziatke budowlang, nalezy urzadzi¢, stosownie do jej
przeznaczenia i sposobu zabudowy, miejsca postojowe dla samochodow
uzytkownikéw statych i przebywajacych okresowo, w tym réwniez miej-
sca postojowe dla samochoddw, z ktorych korzystaja osoby niepetno-
sprawne (§ 18 ust. 1);

- potozenie drzwi wejsciowych do budynku oraz ksztatt i wymiary
pomieszczen wejsciowych powinny umozliwia¢ dogodne warunki ruchu,
w tym réwnieZ osobom niepetnosprawnym (§ 61 ust. 1);

73 Osoby niepetnosprawne to osoby z dtugotrwale naruszonga sprawnoscia fizyczna, psychiczna,
intelektualna lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢
im pelny i skuteczny udzial w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Osoby
starsze to osoby, ktére ukonczyty 60. rok zycia.

74 Wtiasciwy powiatowy inspektor nadzoru budowlanego.

75 Prawo budowlane, pod redakcja Z. Niewiadomskiego, Komentarz, Warszawa 2011.
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- w budynku mieszkalnym wielorodzinnym niewyposazonym w dZzwigi
nalezy wykona¢ pochylnie lub zainstalowa¢ odpowiednie urzadzenie
techniczne, umozliwiajace dostep osobom niepeinosprawnym do miesz-
kan potozonych na pierwszej kondygnacji nadziemnej oraz do kondy-
gnacji podziemnej zawierajgcej miejsca postojowe dla samochodéow
osobowych (§ 55 ust. 1);

- w niskim budynku zamieszkania zbiorowego i budynku uzytecznosci
publicznej, niewymagajacym wyposazenia w dZwigi, o ktérych mowa
w § 54 ust. 1, nalezy zainstalowac urzadzenia techniczne zapewniajgce
osobom niepelnosprawnym dostep na kondygnacje z pomieszczeniami
uzytkowymi, z ktérych mogg korzystac (§ 55 ust. 2);

- w budynku uzytecznosci publicznej pomieszczenia ogélnodostepne
ze zroznicowanym poziomem podtég powinny by¢ przystosowane
do ruchu osé6b niepelnosprawnych (§ 74);

- w budynku, na kondygnacjach dostepnych dla os6b niepetnosprawnych,
co najmniej jedno z ogdlnodostepnych pomieszczen higieniczno-sanitar-
nych powinno by¢ przystosowane dla tych oséb przez:

= zapewnienie przestrzeni manewrowej o wymiarach co najmniej 1,5x1,5 m,

= stosowanie w tych pomieszczeniach i na trasie dojazdu do nich drzwi
bez progéw,

= zainstalowanie odpowiednio przystosowanej, co najmniej jednej miski
ustepowej i umywalki, a takze jednego natrysku, jezeli ze wzgledu
na przeznaczenie przewiduje sie w budynku takie urzadzenia,

= zainstalowanie uchwytow utatwiajacych korzystanie z urzadzen higie-
nicznosanitarnych (§ 86 ust. 1).

Obowiazek przeprowadzenia badan okresowych oraz przegladéw konser-
wacyjnych urzadzen dla oséb niepetnosprawnych oraz dzwigéw do trans-
portu osdb, uregulowany zostat w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 paZdziernika 2003 r. w sprawie warun-
koéw technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektdrych
urzqdzen transportu bliskiego. Ustalono w nim miedzy innymi, ze urzadze-
nia dla oséb niepelnosprawnych podlegaja badaniom okresowym co dwa
lata, dZwigi osobowe - corocznie, zas co 30 dni nalezy przeprowadzi¢ prze-
glad konserwacyjny tych urzadzen.

6. Ustawy dotyczace stuzby cywilnej, pracownikéw urzeddow panstwo-
wych, pracownikéw samorzadowych oraz mienia panstwowego.

Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o pracownikach samorzqdowych
oraz ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow parstwo-
wych’® przewidujg rozwigzania, majace zwiekszy¢ osobom niepetno-
sprawnym mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia w urzedach administracji
panstwowej i samorzadowe;.

W szczegdblnosci, przepisy ustaw o stuzbie cywilnej oraz o pracownikach
samorzgdowych przewiduja, Ze nabdr na wolne stanowiska pracy w stuzbie

76 Dz.U.z2018r. poz. 1915.
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cywilnej (z wyjatkiem tzw. wyzszych stanowisk) lub stanowiska urzedni-
cze w samorzadzie terytorialnym jest otwarty oraz konkurencyjny (art. 6
ustawy o stuzbie cywilnej i art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzq-
dowych).

Informacje o wolnych miejscach oraz ogtoszenia o naborze sg upublicz-
niane:

- wjednostce samorzadowej prowadzacej nabor - w Biuletynie Informacji
Publicznej (dalej ,BIP”) i na tablicy informacyjnej tej jednostki (art. 13
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzqdowych),

- w urzedzie organizujacym nabér do korpusu stuzby cywilnej - w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, na stronie BIP urzedu oraz
BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow”’ (art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej).

Ogtoszenia o naborze powinny zawiera¢ informacje m.in. o warunkach
pracy na danym stanowisku oraz czy wskaznik zatrudnienia os6b niepet-
nosprawnych, w rozumieniu przepiséw ustawy o rehabilitacji, w miesigcu
poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia wynosit co najmniej 6%
(art. 28 ust. 2 pkt 4a i 4b ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 13 ust. 2 pkt 4a
i 4b ustawy o pracownikach samorzqgdowych).

Komisje przeprowadzajace nabdr wytaniajg nie wiecej niz pieciu najlep-
szych kandydatéw, spetniajgcych niezbedne wymagania oraz w najwiek-
szym stopniu spetniajgcych wymagania dodatkowe, ktérych przedstawiaja
dyrektorowi generalnemu urzedu lub kierownikowi jednostki celem
zatrudnienia wybranego kandydata. Jesli wskaznik zatrudnienia os6b nie-
petnosprawnych w danym urzedzie jest nizszy niz 6%, pierwszenstwo
w zatrudnieniu przystuguje osobie niepetnosprawnej, o ile znajdzie sie
w gronie pieciu najlepszych kandydatow. (art. 29 ust. 1 i 2 ustawy o stuz-
bie cywilnej oraz art. 13a ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzgdo-
wych). Taka osobe niepelnosprawng mozna takze zatrudni¢, jesli w ciggu
trzech miesiecy po nawigzaniu stosunku pracy z osoba wytoniong w drodze
naboru istnieje konieczno$¢ ponownego obsadzenia tego samego stanowi-
ska (art. 33 ustawy o stuzbie cywilnej i art. 15 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzqdowych).

Kandydat, zamierzajacy skorzystac¢ z uprawnienia do pierwszenstwa
w zatrudnieniu, jest obowiazany ztozy¢ wraz z dokumentami kopii doku-
mentu potwierdzajacego niepetnosprawnos¢ (art. 28 ust. 2b ustawy o stuz-
bie cywilnej i art. 13 ust. 2b ustawy o pracownikach samorzqdowych).
Obowiazujace przepisy nie okreslajg roszczen przystugujacych takiemu
kandydatowi, jesli nie uwzgledniono jego pierwszenstwa przy zatrudnieniu.

Z przeprowadzonego naboru komisje sporzadzajg protokoty, ktére zawie-
raja m.in. okreslenie stanowiska, na ktore byt przeprowadzany nabdér, liczbe
kandydatéw oraz imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania nie wiecej niz
pieciu najlepszych kandydatéw wraz ze wskazaniem kandydatéw nie-
petnosprawnych - o ile wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

77 Dalej KPRM.
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u danego pracodawcy byt nizszy niz 6% - przedstawianych dyrektorowi
generalnemu urzedu lub kierownikowi jednostki (art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 14 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o pracow-
nikach samorzqdowych).

Niezwtocznie po przeprowadzonym naborze informacja o jego wyniku
- zawierajaca nazwe i adres jednostki (urzedu) oraz stanowisko, imie,
nazwisko i miejsce zamieszkania wybranego kandydata - jest upowszech-
niana:

- w przypadku stuzby cywilnej - przez umieszczenie w miejscu powszech-
nie dostepnym w siedzibie urzedu oraz opublikowanie na stronie BIP
urzedu i BIP KPRM (art. 31 ust. 1i 2 ustawy o stuzbie cywilnej);

- w jednostce samorzgdowej - przez umieszczenie na tablicy informacyj-
nej w tej jednostce i opublikowanie w BIP przez co najmniej trzy mie-
sigce (art. 15 ust.11i 2).

Natomiast przepisy ustawy o pracownikach urzedéw paristwowych nie prze-
widujg wolnego i konkurencyjnego naboru, ani zamieszczania ogtoszen
o naborze i jego wynikach. Niemniej art. 3b tej ustawy przyznaje pierw-
szenstwo w zatrudnieniu osobie niepetnosprawne;j o ile speinia wymaga-
nia na dane stanowisko, a wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w urzedzie w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktérym nastepuje
zatrudnienie - jest nizszy niz 6% (ust. 1). Szczegétowy zakres realizacji tej
zasady okresla kierownik urzedu (ust. 2).

Przepisy dotyczace panstwowych os6b prawnych, a w szczeg6lnosci ustawa
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym’®
nie wprowadzaja preferencji w przyjmowaniu do pracy osob niepetno-
sprawnych. Ustawy te zazwyczaj nie regulujg zasad naboru pracownikow;
wyjatek stanowia np. ustawy przewidujace wolny i konkurencyjny nabér
na stanowisko dyrektora parku narodowego’® lub na miejsca pracy w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia®’.

78 Dz.U.z2018r. poz. 1182, ze zm.
79 Art. 8c ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.z 2018 r. poz. 1614, ze zm.).

80 Art. 107a-107g ustawy dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U.z 2018 r. poz. 1510, ze zm.).



ZAEACZNIKI

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

dzialalnosci

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483, ze zm.).

. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.

Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475).

Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, ze sprost.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511,
ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych

(Dz.U.z 2018 r. poz. 1260, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1559).

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 1915).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 .
poz. 1202, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2016 .
poz.1219).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2018 . poz. 1182, ze zm.).

Ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019 1.
poz. 489, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U.z 2015 r. poz. 1422, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia
1997 r. w sprawie ogdélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz.U.z 2003 . Nr 169, poz. 1650, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru
technicznego w zakresie eksploatacji niektorych urzadzen transportu
bliskiego (Dz. U. Nr 193 poz. 1890), uchylone 6 grudnia 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia
30 pazdziernika 2018 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru
technicznego w zakresie eksploatacji, napraw i modernizacji urzadzen
transportu bliskiego (Dz. U. poz. 2176).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 lipca 2001 r
w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze
i konserwacji urzadzen technicznych (Dz. U. Nr 79 poz. 849, ze zm.).
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18.

19.

20.

21.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji sktadanych
Zarzadowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
przez pracodawcdw zobowigzanych do wptat na ten Fundusz (Dz. U.
z 2019 r. poz. 172).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 wrze$nia
1998 r. w sprawie rodzajow schorzen uzasadniajacych obnizenie
wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych oraz sposobu jego
obnizenia (Dz. U. Nr 124 poz. 820, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
poz. 1000, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogd6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, s. 1).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

A A L I o

Szef Stuzby Cywilnej

[N
o

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

(U
—_

. Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

[EnN
N

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

[y
w

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j

[y
S

. Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

[N
vl

. Wojewodowie

-
(o))

. Marszatkowie wojewo6dztw

[EnN
N

Wojtowie gmin, burmistrzowie i prezydenci miast

[UnN
o0]

. Starostowie powiatéw

Informacje o wynikach kontroli opublikowano na stronie internetowej:
http://bip.nik.gov.pl/kontrole /wyniki-kontroli-nik/
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER Warszawa, dnia 10 -07- 2019
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j

BON.1.073.2.2019.WK

Pani

Ewa Polkowska
Wiceprezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowna Pani Prezes!

W zwigzku z przestana informacjg o wynikach kontroli P/18/060 Zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych przez administracje publiczng i panstwowe osoby prawne ponizej
przedstawiam stanowisko do przedmiotowej informacji:

Dziatania dotyczgce zwigkszenia poziomu zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych przez
administracje publiczng i panstwowe osoby prawne, prowadzone przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zmierzaja przede wszystkim do zmiany $wiadomosci osob
odpowiedzialnych za polityke kadrowa w administracji publicznej w zakresie podejscia do
zatrudniania os6b niepetnosprawnych. W tym zakresie Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych i Szef Stuzby Cywilnej prowadza od kilku lat Scista wspolpracg. W jej
ramach przeprowadzono cykl szkolen dla szefow wydzialow kadr urzedéw centralnych, szefow
wydziatow kadr administracji rzadowej oraz kierownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Celem tych szkolen bylo wskazanie na niewykorzystane mozliwosci zatrudnienia osob
niepelnosprawnych w administracji publicznej. Ponadto przeprowadzono cykl szkolen pn.
Zarzgdzanie niepetnosprawnoscig w miejscu pracy zorganizowany dla pracownikéw i kadry
zarzgdzajgce] jednostek administracji publicznej, dotyczacy zagadnien zwigzanych z
zarzadzaniem niepetnosprawnosciag w miejscu pracy.

W  wyniku wspélpracy pomiedzy Pelnomocnikiem Rzgdu do Spraw Oso6b

Niepelnosprawnych a Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, uzgodniono mozliwo$¢

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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zamieszczania w ogloszeniach o wolnych stanowiskach pracy, informacji zachecajgcej osoby
niepetnosprawne do sktadania ofert na wolne stanowiska w stuzbie cywilne.

Jednoczesnie informujg, ze Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych corocznie bierze czynny udzial w organizowanym przez Departament
Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Dniu Otwartym dla sthuzby cywilne;.
Pracownicy Biura udzielajg indywidualnych wyjasnien uczestnikom spotkan przy
tzw. stolikach tematycznych. Informacje i wyjasnienia przekazywane przez pracownikow
Biura ciesza si¢ duzym zainteresowaniem.

Nie bez znaczenia dla zwigkszenia zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych w administracji
publicznej jest rOwniez ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 201, poz. 1183), ktéra w dniu 26 listopada 2011 r. weszta w zycie. Ustawa ta
stwarza mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w urzedach, w ktérych
funkcjonuje korpus stuzby cywilnej. Zachowujac charakter otwartego i konkurencyjnego
naboru, ustawa okresla warunki, ktérych spelnienie umozliwia osobom niepetnosprawnym
skorzystanie z pierwszenstwa w zatrudnieniu.

Zgodnie z rozwigzaniami w niej zawartymi w przypadku, gdy w urzgdzie wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172) w miesigcu poprzedzajacym dat¢ upublicznienia ogloszenia
o naborze, nie wynosi co najmniej 6%, pierwszenstwo w zatrudnieniu przystuguje osobie
niepetnosprawnej, o ile znajduje si¢ ona w gronie najlepszych kandydatow, spetniajacych
wymagania niezbedne oraz w najwigkszym stopniu spelniajagcych wymagania
dodatkowe/pozgdane. W celu skorzystania z pierwszenstwa w zatrudnieniu osoba
niepelnosprawna musi zlozy¢ wraz z dokumentami aplikacyjnymi kopi¢ dokumentu
potwierdzajacego niepetnosprawnoseé.

Ponadto zgodnie z ustawowymi wymogami kazde dostepne ogloszenie o naborze
zawiera:

- informacje, czy w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia ogloszenia wskaznik
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w urzedzie wynosi co najmniej 6%,

- informacje o warunkach pracy na danym stanowisku pracy - w tresci ogloszenia
umieszczony jest dodatkowy element ,,warunki pracy”. Rozwigzanie to pozwala kandydatom
zainteresowanym pracg w shuzbie cywilnej, w szczegdlnosci osobom niepelnosprawnym,
na ocen¢ wlasnych mozliwosci realizacji zadan na danym stanowisku.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108

63



64

ZAEACZNIKI

Nie bez znaczenia dla zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych w administracji publiczne;j
jest réwniez ratyfikowana przez Polsk¢ Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych.
Zgodnie z art. 27 Konwencji: ,, Panstwa Strony uznajg prawo 0sob niepetnosprawnych
do pracy, na zasadzie rownoSci z innymi osobami, obejmuje to prawo do mozliwosci zarabiania
na Zycie poprzez prace swobodnie wybrang Ilub przyjetq na rynku pracy
oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla oséb niepetnosprawnych Srodowisku pracy.
Panstwa Strony bedqg chronié i popierac realizacje prawa do pracy, réwniez tych osob, ktore
stang sig niepetnosprawne w okresie zatrudnienia, poprzez podjecie odpowiednich krokow,
witym na drodze ustawodawczej, miedzy innymi w celu: (..) zatrudniania o0sob
niepetnosprawnych w sektorze publicznym”.

Ponadto informuje¢, ze realizowany jest program ,Stabilne Zatrudnienia — osoby
niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej” zatwierdzony uchwata nr 11/2016 z dnia
8 grudnia 2016r. Rady Nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych (PFRON), zmieniony uchwatg nr 7/2017 z dnia 17 lipca 2017 roku oraz
uchwatg nr 4/2019 z dnia 20 marca 2019 roku. Celem programu jest podniesienie wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w administracji publiczne;.

Zaplanowane w programie dzialania stanowig cze¢$¢ Programu rzadowego ,,Dostepnos¢
Plus 2018-2025”, ktory zaklada eliminacj¢ barier w dostgpie oséb niepetnosprawnych
do stabilnego zatrudnienia.

Program przyczynia si¢ do dzialan prowadzonych na rzecz oséb niepelnosprawnych
przez instytucje wykonujgce zadania z zakresu administracji publicznej oraz pozwoli na
zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych, dajgc tym osobom gwarancje¢ stabilnego zatrudnienia.

Program realizowany jest na terenie catego kraju do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do programu przez Rad¢ Nadzorcza PFRON w
2019 roku program realizowany jest w ramach dwéch moduléw:

1) modut I, Instytucje” — adresowany do organdw i instytucji wykonujgcych zadania z zakresu
administracji publicznej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych
i samorzadowych instytucji kultury, ktére w ramach programu zatrudnig osoby
niepelnosprawne;

2) modut II ,,Staze zawodowe” — adresowany do organizacji pozarzgdowych, ktére w ramach
programu przygotujg i skierujg osoby niepelnosprawne na staz zawodowy w administracji

rzadowej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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Organy administracji rzgdowej mogg jednocze$nie uczestniczy¢ w ramach dwoch
modutéw programu z zastrzezeniem, iz koszty szkolen (kurséw, warsztatow) danego
beneficjenta ostatecznego lub danego pracownika Wnioskodawcy mogg by¢ dofinansowane
wylacznie w ramach jednego modutu programu.

Organy administracji rzadowej do tej pory zadeklarowaly przyjecie 489 o0s6b
niepetnosprawnych na staze zawodowe w ramach modutu II ,,Staze zawodowe” programu
,.Stabilne Zatrudnienie™.

Pragne jednak podkresli¢, ze nie tylko powyzsze dzialania czy otwarto$¢ ze strony
administracji na zatrudnianie 0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscig, decydujg o poziomie
zatrudnienia tych oséb w sektorze publicznym. Kwestiami bardzo istotnymi sg indywidualne
wybory samych o0s6b niepelnosprawnych, fakt ujawnienia posiadania orzeczenia
o niepetnosprawnosci w trakcie prowadzonej rekrutacji oraz ich przygotowanie zawodowe.
Zagadnieniom tym dedykowane sg rozwigzania przyj¢te w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnoprawnych oraz w programach Rady Nadzorczej
PFRON ,,Absolwent” i ,,Aktywny Samorzad” — modul II — pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia
na poziomie wyzszym.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze widoczng niepelnosprawnoscig dotknigtych jest nie
wiecej niz 10% ogoétu oséb niepetnosprawnych posiadajacych prawne potwierdzenie faktu
niepetnosprawnos$ci. Pozostale osoby czesto nie ujawniajg faktu niepelnosprawnosci ze
wzgledu na wcigz funkcjonujgce, negatywne stereotypy. Nieujawnianie przez osoby
niepetnosprawne informacji o posiadaniu orzeczenia albo przedkladanie go juz po zakonczone;j
rekrutacji, pozwala wysung¢ wniosek, ze niektére osoby niepetlnosprawne chcg uzyskaé prace

na zasadach réwnosci i konkurencyjnosci, w otwartym naborze — bez dodatkowych preferencji.

Z wyrazami szacunku,

MINIST\ER
Z up v
- ]
¢ [ LA —
zysztof Michalkiewicz
SEKRETARZ STANU

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

LBI.430.001.2019 Warszawa, 16 lipca 2019
P/18/060

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do Stanowiska Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
Informacji o wynikach kontroli zatrudniania osob niepetnosprawnych przez administracje publiczng
i panstwowe osoby prawne

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli!, przedstawiam opinie
do stanowiska Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Informacji o wynikach kontroli zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych przez administracje publiczng i panstwowe osoby prawne, zawartego w pismie
210 lipca 2019 1. (BON.1.073.2.2019.WK).

Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcjg przyjmuje informacje Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
0 prowadzonych dziataniach dotyczacych zwiekszenia poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Pomimo
wskazanych starai w administracji publicznej i w panstwowych osobach prawnych nadal pracuje zbyt mato osob
niepetnosprawnych. Nieosiggniecie 6% wskaznika zatrudnienia takich osob, dotyczylo az 94% skontrolowanych
przez NIK jednostek, w tym w ponad 17% z nich odsetek niepetnosprawnych wérod zatrudnionych wynosit mnie;
niz 1%. Natomiast z programu PFRON ,Stabilne Zatrudnienie - osoby niepetnosprawne w administraci i stuzbie
publicznej’, o ktérym wspomina Pani Minister, nie skorzystata zadna z 35 skontrolowanych przez NIK jednostek.
Przyczyng tego stanu byt brak aktywnoSci pracodawcdw ukierunkowanej na zatrudnianie 0sOb
Z niepetnosprawnosciami, bariery mentalne (zaréwno po stronie pracodawcow, jak i samych o0sob
niepetosprawnych) i architektoniczne w dostosowaniu obiektow do potrzeb tych 0sdb.

Wyniki kontroli pokazujg, ze kluczowg dla wzrostu zatrudnienia osob niepetnosprawnych jest inicjatywa
kierownictw poszczegoinych jednostek administracji publicznej i panstwowych osob prawnych, wychodzaca poza
wypetnianie obowiazujacych przepisow. Szereg realizowanych dotychczas aktywnosci, poszerza propozycja
zainicjowania przez Pefnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych plaszczyzny wspotdziatania
pracodawcow ze sfery administracji publicznej i pafistwowych oséb prawnych z organizacjami reprezentujgcymi
osoby niepetnosprawne, na rzecz wspierania aktywnosci zawodowej tych osob, w tym przede wszystkim
upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach pracy i ich dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych.

* Dz.U.z2019r. poz.489.
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