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I. Dane identyfikacyjne

Glowny Inspektorat Transportu Drogowego Delegatura Pétnocno-Wschodnia
w Biatymstoku {dalej: ,Delegatura”), ul. Kombatantow 4, 15-110 Biatystok

Alvin Gajadhur, Gtowny Inspektor Transportu Drogowego, od 7 kwietnia 2017 r;
od 6 stycznia 2016 r. Pan Alvin Gajadhur petnil obowigzki Glownego Inspekiora
Transportu Drogowego

W okresie objetym konirolg funkcje kierownika jednostki wczesniej {od 21 grudnia
2007 r. do 5 stycznia 2016 r.) peinit Tomasz Pole¢

1. Udziat Delegatury w typowaniu lokalizacji odcinkowego pomiaru predkosei.

2. Prawidiowos¢ funkcjonowania urzadzen odcinkowego pomiaru predkosci.

3. Wplyw odcinkowych pomiaréw predkosci na poprawg bezpieczenstwa w ruchu
drogowym oraz skuteczno$¢ funkcjonowania opp.

4. Prowadzenie dziatai zmierzajacych do ukarania sprawcow zarejestrowanych
wykroczen.

Lata 2015-2018 oraz okres wcze$niejszy dotyczacy realizacji przez Giowny
Inspektorat Transportu Drogowego (dalej: ,GITD") projekiu Budowa centralnego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — starszy inspekior kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/166/2018 z 2 grudnia 2018 1. (akta kontroli str. 1-3)

1 Dz.U.22017 r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogédlna? kontrolowanej dziatalnosci

Utworzenie na fterenie wiasciwosci miejscowej Delegatury trzech3 (z czterech)
odcinkowych  pomiaréw  predkosci  (dalej: LO0pp’)  wplynelo  na  poprawe
bezpieczeristwa w ruchu drogowym i zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych i ich
skutkow.

Delegatura  zaproponowala lokalizacie opp charakteryzujace sie wysokg
wypadkowoscig i jej skutkami oraz rzetelnie zweryfikowafa migjsca na opp
wskazane przez Politechnike Gdariska, Przyczynita sie do rozmieszczenia urzadzen
doopp w miejscach umozliwiajacych osiagniecie celu gtownego i korzysci
spolecznych Projektu ,Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym™4, Takich warunkéw nie spetniat opp w Kamiewie, w wyborze
lokalizacji kiérego Delegatura nie uczestniczyta.

Na dwoch® (z czterech) odcinkach drég, na kiorych w latach 2015-2016
uruchomiono urzadzenia do opp, zmnigjszyla sie w stosunku do lat 2012-2014
Srednioroczna liczba wypadkow drogowych (od 87,5% do 100%), ofiar $miertelnych
{0 100%) i rannych (od 84,6% do 100%). Nieco mniejszg skutecznosé odnotowano
na opp Gietrzwald — Naglady, gdzie przy niezmiennej liczbie ofiar Smiertelnych
— liczba wypadkéw zmnigjszyla sie 0 25%, a rannych o 57,1%. W miejscowosci
Karniewo nie odnotowano wypadkéw drogowych, przed jak T po uruchomieniu opp
(w latach 2012-2014 i 2016-2018).

Utworzenie trzech® opp zdyscyplinowato réwnies kierujgcych pojazdami. Wiekszosé
znich (91%-92%) poruszata sig na tych odcinkach z dozwolong predkascig,
a zaledwie jeden z tysigca kierowcéw przekraczat dopuszczalng predkoéé o ponad
20 km/h. Najmniejszg skutecznosé odnotowano na opp w Karniewie, na ktorym
az 45,6% kierujacych przekraczalo dopuszczalng predkosé.

Delegatura prawidiowo realizowata wymagane czynnosci kontrolne i sprawdzajace
funkcjonowanie urzadzer rejesirujgcych na opp. Zapewnito to prawidlowe ich
dziafanie | wylaczanie z eksploatacji jedynie na okres niezbedny do dokonania
napraw,

Skutecznie prowadzono postepowania wyjasniajace i sprawnie wymierzano kary
za wykroczenia zarejestrowane na opp.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Udziat delegatury w typowaniu lokalizacji urzadzen opp

1.1. Celem gtéwnym Projektu ,Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym” (dalej: ,Projekt”) bylo zwigkszenie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz zmniejszenie ficzby ofiar §miertelnych wypadkow. Jako jego
korzysci spoteczne, w Studium wykonalnosci wskazano przede wszystkim
zmniejszenie co roku, poczawszy od 2016 roku, ficzby wypadkow drogowych
(0 19%), ofiar $miertelnych {0 36%) i rannych (o 18%) w wypadkach drogowych8

? Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng 0going, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ccene

w formie opisowej.

Opp Zwierki — Zabluddw, Gwiazdowo - Piecki | Gietrzwald — Naglady.

Projekt zaldadat m.in, realizacje 29 opp na terenie kraju,

Opp Zwierki - Zabluddw | Gwiazdowo — Piecki.

Opp Zwlerki — Zabtudow, Gwiazdowo — Piecki | Gietrzwatd — Nagtady.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnodcl w poszczegdinych cbszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowej.

§ W stosunku do wartoci prognozowanych na dany rok w przypadku niezrealizowanta Projekiu, kiére — jak
zalozono - w kazdym roku mialy obnizac sig odpowiednio o 4,7%, 6,5% i 4,6%.

3

e T~ T N Y




na drogach krajowych objetych nadzorem systemu utworzonego w wyniku realizacii
Projektu. Wskazano tez, Ze faktycznie korzysci powinny byé znacznie wigksze, gdyz
obszary wybierane do ochrony przez system beda cechowaly sie liczbg wypadkow
wyzsza niz $rednia. Istofnym bylo utworzenie opp oraz rozmieszczenie fotoradarow
iinnych planowanych urzadzen w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,
charakteryzujacych sie wysoka wypadkowoscia oraz duzg liczbg, ofiar $miertelnych
i rannych w wypadkach drogowych. (akta kontroli str. 276-289)

W latach 2012-2014 Delegatura w ramach przygotowan do uruchomienia systemu
opp uczestniczyla w typowaniu rozmieszczenia urzadzen do opp na terenie swojej
wiasciwoscl. W fym celu przedstawita Dyrektorowi Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym (dalej; ,CANARD’) wsigpne propozycje
usytuowania tych urzadzen oraz zweryfikowata lokalizacje przez niego wskazane.
(akta kontroli str. 13-60}

Zgodnie z wytycznymi z 1 marca 2012 r. Zastepcy Dyrektora CANARD, Delegatura
12 kwietnia 2012 1.8 — po zasiegnieciu opinii komendantow Policji i przedstawicieli
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: ,GDDKIA") — przedstawita
Dyrektorowi CANARD pigé propozycji rozmieszczenia opp: [1] na drodze krajowej
(dalej: ,DK") nr 51 migdzy miejscowosciami Mitogorze i Somolajny, [2] na DK nr 61
miedzy miejscowosciami Kisielnica | Stawiski, [3] na DK nr 19 miedzy
migjscowosciami Zwierki i Zabludéw, [4] na DK nr 16 miedzy miejscowosciami
Olsztyn i Gietrzwatd oraz [5] na DK nr 16 miedzy miejscowosciami Kalinowo i Rutki.
Charakteryzowaly si¢ one wysoka wypadkowoscig (i je] skutkami), spowodowana,
m.in. niedostosowaniem przez kierujgcych predkosci do warunkow jazdy. Spoéréd
ww. lokalizacji najwigksza liczba zdarzen drogowych, ofiar Smiertelnych i rannych
w latach 2009-2011 wystapita na: [1] DK nr 61 migdzy miejscowosciami Kisielnica
i Stawiski (12 wypadkow drogowych, dwie ofiary gmiertelne | 12 oséb rannych),
[2]DK nr 16 pomiedzy miejscowosciami Gietrzwald | Olsztyn (cztery wypadki
i szescioro rannych) oraz [3] DK nr 19 migdzy miejscowosciami Zwierki i Zabludow
(pie¢ wypadkéw i szeSciu rannych). Pracownicy Delegatury 8 maja 2012 r.
zweryfikowali zaproponowany wczeéniej odcinek pomiedzy miejscowosciami
Milogorze | Somolajny, jako niespelniajacy warunkow do objgcia opp, z uwagi
na wystepujace na nim ostre zakrety i zmiany obowigzujace] na odcinku predkosci,
W 2013 roku dokonano ponownej oceny zasadnosci lokalizacji opp. Na podstawie
danych uzyskanych z Policji ustalono, ze na planowanych opp: Stawiski - Kisielnica
w latach 2010-2012 mialo miejsce sze$¢ wypadkow, kiore skutkowaly dwoma
ofiarami $miertelnymi i 11 rannymi, opp Gletrzwald — Naglady byto osiem wypadkow
(cztery ofiary $miertelne i 16 rannych}), opp Zwierki - Zabtudow wystapito szesé
wypadkow (dwie ofiary smiertelne i siedmiu rannych). (akta kontroli str. 14-22)

W kwietniu 2013 roku, na zlecenie GITD, Politechnika Gdariska opracowala ,Analiz¢
wieloczynnikows prowadzagca do wytypowania miejsc szczegolnie niebezpiecznych,
w ktorych wskazana jest instalacja stacjonamych urzadzen rejestrujacych, urzadzen
stuzacych do kontroli wjazdu na czerwonym $wietle oraz urzadzen do opp” (dalej:
JAnaliza rozmieszczenia opp'}, w kibrej zweryfikowano zasadnos¢ zlokalizowania
opp na siedmiu odcinkach drég znajdujacych sig na terenie whasciwosci Delegatury,
w tym czierech zaproponowanych przez Delegature™. Politechnika zaproponowata
wlasne lokalizacje: na DK nr 53 (km od 6+800 do 8+200) w migjscowosci Purda,
w powiecie olsztyriskim oraz na DK nr 59 (km od 45+200 do 48+200) miedzy
miejscowosciami Gwiazdowo i Piecki, w powiecie mragowskim. Na zlecenie

¢ W pismie do Gléwnego Inspekiora Transportu Drogowego wskazano numer drogi krajowej, proponowany
kilometraz oraz przewidywana dlugos¢ przewodu elekirycznego niezbgdnego do podigczenia urzadzen
pomiarowych do sfec elektryczne;.

10 Zwierki i Zabludow, Gietrzwald | Olsztyn, Stawiski i Kisielnica oraz Kalinowo i Rutki.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

CANARD z 1 sierpnia 2013 r., Delegatura negatywnie zweryfikowata!! obie
propozycie, z powodu utrudnien w podiaczeniu energii elektrycznej oraz
wystepowania roznych ograniczen predkosc. (akta kontroli str. 23-38, 39-60)

Ostatecznie do realizacji2 wybrano lokalizacje opp charakteryzujace sie wysoka
wypadkowoscia i jej skutkami, speiniajace zatem wymogi art. 129h ust. 2 ustawy
zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym™, 4. frzy zgloszone
w2012roku przez Delegature (Stawiski — Kisielnica, Gietrzwald — Nagtady*
| Zwierki — Zabludow) oraz jedng lokalizacje wskazang przez Politechnike Gdariskq
(Piecki — Gwiazdowo) — po zmianie kilometrazu DK nr 5915, Po zmianie wiasciwosci
delegatur GITD', Delegaturze przekazano nadzor nad opp usytuowanym
na DK nr 60 w miejscowosci Kamiewo, w wojewddztwie mazowieckim (w wyborze
tej lokalizacji Delegatura nie brafa udziatu). (akta kontroli sir. 13, 23-38)

W 2016 roku, z uwagi na problemy z budowa przytacza energetycznego (po obu
stronach opp) na planowanym do realizacji opp migdzy miejscowosciami Stawiski
i Kisielnica, ~ urzadzenie zostalo przeniesione | zainstalowane miedzy
migjscowosciami teczna | Turowola, w wojewddztwie lubelskim (wlasciwose
Delegatury Wschodniej GITD). W przypadku pozostatych opp zakoriczono prace
budowlane i rozpoczeto rejestrowanie wykroczen (w przypadku opp Zwierki
~ Zabludow od 21 paZdziernika 2015 r., a Gietrzwald — Naglady i Gwiazdowo
— Piecki od 24 listopada 2016 r.). Szerzej funkcjonujace na terenie dziatania
Delegatury opp opisano w pkt 2 wystapienia pokontrolnego.

(akta konfroli str. 13, 81)

1.2. W latach 2016-2018 do Delegatury wplynely cztery wnioski'” proponujace
instalacjg opp na: [1] DK nr 16 miedzy Olsztynem i Biskupcem, [2] DK nr 19 miedzy
migjscowosciami Ploski i Hacki, [3] DK nr 58 w miejscowosci Narty oraz
[4] DK nr 58 w migjscowosci Zgon. Po zasiegnieciu od komendantéw wojewddzkich
Policji informacji na temat liczby kolizji i wypadkow drogowych w tych lokalizacjach,
wnioski zostaly rozpatrzone odmownie, z uwagi na niedysponowanie wolnymi
urzadzeniami pomiarowymi (zaznaczono, ze odmowa ma charakter czasowy i jest
do rozwazenia w przysziosci). (akta kontroli str. 61, 62-70)

Naczelnik Delegatury wyjasnit, Ze: J(-) pomimo  odmownego rozpatrzenia
ww. wnioskow — z uwagi na brak finansowania zakupu urzadzer pomiarowych, ktére
ewenfualnie moglyby by¢ na takich odcinkach zamontowane — w przypadku
pojawienia sig takie] mozliwosci lokalizacje te na pewno zostang przeanalizowane,
w szczegoinosci jezeli chodzi o DK nr 19 pomigdzy miejscowosciami Ploski
i Hacki'8, gdzie w latach 2015-2018 miato miejsce 96 zdarzer drogowych, w tym
wypadki samochodowe ze skutkiem $miertelnym”. (akta kontroli str. 213-214)

W dzialainodei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1 21 sierpnia 2013 .

12 Lokalizacje umieszczono na lidcie obejmujace] 34 lokalizacje objete pierwszym postepowaniem czastkowym
na budowe app w calym kraiu,

@ Dz U.z2018r. poz. 1990, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem o ruchu drogowym”,

¥ Po zmianie diugosci odcinka z proponowanych 10,8 km (Gietrzwald - Ofsztyn) na 5 km (Gietrzwald
= Naglady), z uwagi na zbyt duza odieglosé od przytacza energetycznego po jednej stronie odcinka,

6 Zmieniono kilometraz z 45+200-48+200 na 45+310-50+910, z uwagi na koniecznosé zastosowania
Jednolitego ograniczenia predkosci na calym odcinkuy.

8 Wiasciwosé Delegatury zostata pawigkszona o 6zg8¢ wojewodztwa mazowieckiego. Znajdujace sig na tym
terenie urzgdzenia pomiarowe zostaty przekazane pod nadzor Delegatury.

"7 Whioskodawcami w dwéch przypadkach byli komendanci Policfi, a w dwoch przedstawiciele mieszkaricow.

% Lokalizacja ta zostata zaopiniowana pozytywnie przez Naczelnika Delegatury.
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Delegatura przyczynita sig do wiasciwego rozmieszczenia urzgdzeh do opp.
Wskazane przez nig lokalizacje charakteryzowaly sie wysoka wypadkowoscig i jej
skutkami, co odpowiadalo wymogom art. 128h ust. 2 Prawa o ruchu drogowym.
Delegatura wiasciwie tez zweryfikowata propozycie usytuowania opp zgloszone
przez Politechnike Gdanska i przekazata CANARD informacje umozliwiajace
podjecie decyzji o wyborze tych migjsc.

2. Prawidtowo$¢ funkcjonowania urzadzen opp

2.1, Cztery urzadzenia opp funkcjonujace na obszarze wiasciwosci Delegatury
zostaly zainstalowane na jednojezdniowych drogach krajowych, z tego trzy — poza
obszarem zabudowanym — z obowigzujacq dozwolong predkoscig 90 km/h dia
jednosladéw, samochodow osobowych i samochodéw cigzarowych o masie
catkowitej do trzech i pot tony oraz 70 km/h dla samochodow ciezarowych o masie
catkowite] powyzej trzech i pot tony. Byty to opp na:

— DK nr 19 pomiedzy migjscowosciami Zwierki i Zabludow, w wojewodziwie
podlaskim o diugosci 38 km (od km 70+378 do 74+230), odebrany
od wykonawey (bez przylaczy elekirycznych) 24 lipca 2015 r. i rejestrujacy
wykroczenia od 21 pazdziemika 2015,

— DK nr 16 pomiedzy miejscowoéciami Gietrzwald | Nagtady, w wojewodztwie
warminsko-mazurskim o diugoéci 5 km {od km 123+700 do 128+730), odebrany
10 grudnia 2015 1. i rejestrujacy wykroczenia od 24 listopada 2016 .,

— DK nr 59 pomiedzy migjscowosciami Gwiazdowo | Piecki, w wojewodziwie
warminsko-mazurskim o dlugoéci 5,6 km {od km 45+310 do 50+910), odebrany
16 grudnia 2015 r. i rejestrujacy wykroczenia od 24 listopada 2016 1.

(akta kontroli str. 81)

Jeden opp zainstalowano w obszarze zabudowanym na DK nr 60 w migjscowosci
Karniewo, w wojewddztwie mazowieckim, gdzie wszystkie pojazdy poruszajace sig
od godz. 50 do 23% obowigzywato ograniczenie predkosci do 50 km/h, a od 2300
do 5% — do 60 km/h. Opp o dlugosci 1,8 km {od km 178+910 do 180+700) oddano
do uzytkowania 31 sierpnia 2015 r., natomiast rejestracje wykroczer rozpoczeto
30 listopada 2015 r. Nadzér Delegatury nad prawidtowoscig funkcjonowania
rzeczonego opp rozpoczal sie 31 sierpnia 2015 1., w zwigzku z zakoniczeniem prac
budowlanych | zmiang wiasciwosci delegatur GITD. (akta kontroli str. 81, 139)

Naczelnik Delegatury wyjasnit, ze: {..) wydiuzone terminy  rozpoczecia
funkcjonowania opp w wojewodztwie warminisko-mazurskim spowodowane byly
problemami na etapie montazu przylaczy energetycznych zwigzanych mu.in.
7instalowaniem licznikow  pomiarowych zuzycia pradu W skrzynkach
energetycznych”, (akta kontroli str. 213-214)

2.2. Ogledziny urzadzen na wszystkich czterech opp wykazaty, ze bramy wjazdowe
wyposazono w dwie kamery skierowane pod katem na wjazd i wyjazd z bramy
wobu kierunkach ruchu. Stan kamer, masztow, wysiegnikow, szafek
teletechnicznych, anten GSM i GPS, radarow oraz szafek energetycznych nie
wykazywat sladéw zewnetrznych uszkodzen lub zniszczen. W dniu ogledzin podglad
online przejezdzajacych pojazdéw ze wszystkich kamer umozliwial identyfikacje
marki i tablic rejestracyjnych pojazddw, a system nie sygnalizowal btedéw. Limity
predkosci byly ustawione zgodnie 2 dopuszczalnymi limitami na opp, natomiast prog
rejestracji wykroczen wynosit 0 15 km/h wigce] od limitow predkosci, tj. w przypadku
opp w Karniewie — 65 km/h od godziny 5% do 2300 75 km/h od godziny 23% do 5%,
a w przypadku trzech pozostatych opp — 105 km/h dla samochodow osobowych
i85 km/h dla samochoddw ciezarowych o masie catkowitej powyzej trzech i pdt
tony. (akta kontrali str. 234-244)



Zapewniono wiadciwe oznakowanie wjazdu na wszystkie opp, zgodne z wymoganmi
okreslonymi w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow technicznych dla znakéw
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego | warunkow
ich umieszczania na drogach®® (w brzmieniu ustalonym  rozporzadzeniem
Zmieniajgcym z 3 lipca 2015 r) oraz z projektami statej organizacji ruchu,
zatwierdzonymi przez GDDKIA. (akta kontroli str. 234-244)

2.3. W latach 2015-2018 obslugg techniczng i funkcjonowaniem opp, w tym m.in.;
monitorowaniem  stanu  technicznego, prowadzeniem ewidencji  urzadzer
rejestrujgcych oraz koordynowaniem napraw | konserwacii zajmowalo sie dwoch
pracownikow® Delegatury oraz czferech pracownikow Zespotu Zamiejscowego
Delegatury w Olsztynie. (akta kontroli str. 3, 4-6, 7-12)

2.4, W Delegaturze systematycznie, przynajmniej raz w miesiacu, przeprowadzano
na miejscu kontrole pracy urzadzen opp. Zgodnie z wytycznymi  okresionymi
w procedurach wewnetrznych?! prowadzono dzienniki pracy stacjonarnych urzadzefs
rejestrujgcych, dzienniki przegladu lokalizacji oraz dzienne rejestry stanu urzadzen
pomiarowych, kidre codziennie — po przeprowadzeniy weryfikacji pracy urzadzen
online — przesytane byly drogg mailowa do CANARD. Dane ewidencyjne w zakresie
stanu technicznego urzadzen pomiarowych byly rzetelne i przedstawialy stan

faktyczny. (akta kontroli str. 182, 207-212)

Pracownicy Delegatury bez zbednej zwloki wykonywali czynno$ci majace na celu
sprawne funkcjonowanie urzadzen do opp (m.in. ich ogledziny, informowanie
pracownikow CANARD o skutkach zdarzenia, udziat w odbiorze prac naprawczych).
W latach 2016-2018 stwierdzono 1422 przypadkow nieprawidtowego funkcjonowania
urzadzen opp, z kidrych 12 spowodowanych bylo problemami technicznymi, a dwa
- dewastacjg. Proces usuwania przyczyn awarii w dziewigciu przypadkach byt
realizowany zdalnie przez pracownikow CANARD. W kolejnych trzech przypadkach
pracownicy Delegatury ~ po otrzymaniu informacji o awarii od pracownikow
CANARDZ — dokonywali ogledzin urzadzenia na miejscu oraz jego restartu,
w terminie do trzech dni roboczych od otrzymania takiej informacji. W przypadku
stwierdzenia dewastacji urzadzenia (na opp w Karniewie?® | opp Gwiazdowo
— Piecki®%) jego naprawa zajmowali sig pracownicy firmy zewnetrznej. Liczba awarii
urzadzen rejestrujacych na opp ulegata stopniowemu Zmniejszeniu — z siedmiu
w 2016 roku i czterech w 2017 roku do jednej w 2018 roku. Najczesciej awarii (lub
dewastacji} ulegaly urzgdzenia na opp w Karniewie (cztery razy), co skutkowato
nierejestrowaniem wykroczen przez 174 dni, W przypadku awarii pozostalych opp
liczba dni wylaczenia urzadzefi z uzytkowania wynosita od jednego (opp Zwierki

9 Dz U.22003r. Nr 220, poz, 2181 ze zm.

# Pracownicy zajmujgcy sig obsfuge techniczng i funkcjonowaniem opp odpowiedzialni byli réwniez min.
za przyjmowanie interesantow w siedzibie Delegatury, nakladanie grzywny w postepowaniu mandatowym
oraz zatwierdzanie mandatdw kamych i weryfikowanie wezwan wiasciciela pojazdu w systemie
informatycznym.

" Procedura P/1/2018 ,Zadania realizowane przez pracownikow delegatur terenowych GITD i pracownikow
zespotu monitorujacego w przypadkach stwierdzenia nieprawidiowosci w dzialaniu stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych” z 23 marca 2018 r. (wezesniej z 11 maja 2016 r.i 12 paZdziernika 2017 r.).

22 Cztery przypadki dotyczyly opp w Kamiewie, po trzy — opp pomigdzy miejscowosciami Gietrzwaid i Nagtady
oraz Piecki i Gwiazdowo, a dwa przypadki - opp pomiedzy miejscowosciami Zwierki | Zabluddw.

% Wszystkie awarie stwierdzone zostaly przez pracownikéw CANARD.

# Uszkodzenie jednej z bramownic, stwierdzone przez pracownikow Delegatury podczas ogledzin urzadzenia
na miejscu. Niemozliwos¢ poprawnego rejestrowania wykroczen trwata od 3 listopada 2016 r. do 26 kwietnia
2017 r. Zdarzenie zgloszono do komendy Poficii. Umorzano je z uwagi na niewykrycie sprawcéw,

% Uszkodzenie przewodu zasilajacego w slupie masztu, uniemoZliwiajgce prace urzadzenia od 23 grudnia
2016 r. do 29 stycznia 2017 r. Delegatura zglosila zdarzenie do komendy powiatowe] Palicji - umorzono
j& Z uwagi na niewykrycie sprawcow.
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— Zabludéw) i czterech (opp Gietrzwatd — Nagtady) do 54 dni (opp Gwiazdowo
— Piecki). (akta kontroli str. 172-173)

Z wyjasnienn Naczelnika Delegatury oraz z informacji wynikajacych z kart
moniforowania funkcionowania urzadzen rejestrujacych, sporzadzanych przez
pracownikow Delegatury wynika, Zze gtownymi przyczynami  niesprawnosci,
w usunieciu ktorych niezbgdne bylo sprawdzenie urzadzenia na miejscu przez
pracownikow Delegatury byt brak odpowiedniej tacznosci urzadzef opp lub ich
dewastacja wymagajaca naprawy (wymiany) komponentow.

(akta kontroli str. 125-138, 172-1 73)

Opp dzialajgce na terenie Delegatury byly poddawane corocznej legalizacj
ponownej. Trzem (z czterech) opp zapewniono waznosé legalizacji od uruchomienia
do zakorczenia kontroli NIK. Natomiast urzadzenie na opp Zwierki — Zabludow
od 1 sierpnia do 10 pazdziernika 2017 . {przez 70 dni) wylaczone bylo z rejestracji
z powodu niewykonania do 19 wrzesnia 2017 T takie] legalizacji (ze wzgledu
naniezawarcie umowy miedzy GITD a wykonawca), a hastgpnie
(do 10 pazdziernika 2017 r.} nie bylo uruchomione przez CANARD.

(akta kontroli str. 245-246, 250-251)

W okresie objetym kontrolg Delegatura otrzymala z GDDKIA 16 zawiadomien
dotyczacych wprowadzenia czasowej organizacji ruchu na drogach objgtych
nadzorem opp. Jej wprowadzenie spowodowane bylo m.in. remontem nawierzchni,
budowa zatok autobusowych, przebudowa drog, usuwaniem wiatrotomow lub
odnowa oznakowania poziomego. Informacje te wplywaly do Delegatury najpoznie]
w dniu rozpoczecia i wprowadzenia zmian w organizac ruchu i kazdorazowo tego
samego dnia przekazywane byly przez Naczelnika Delegatury do pracownikow
CANARD, co umozliwialo — na czas obowigzywania czasowej organizacji ruchu
~ wylgczenie lub przestawienie urzadzen rejestrujgcych w tryb testowy
(nierejestrujacy wykroczen). Z informacii uzyskanych z oddziatow GDDKIA wynika,
56 w latach 2016-2018 na poszczegdlnych opp przeprowadzano od dwoch (na opp
w Karniewie) do 14 (na opp Gwiazdowo — Piecki) prac drogowych, skutkujacych
zmiang organizacji ruchu (obnizeniem dopuszczalne] predkoscl). Liczba dni
obowigzywania czasowej organizacji ruchu w latach 2016-2018 wynosita 201%
na opp Zwierki — Zabludow, po 40 na opp Gwiazdowo — Piecki i Karniewo i osiem
na opp Gietrzwald — Nagfady. (akta kontroli str. 71-80, 140-141, 142-171, 245-246)

Naczelnik Delegatury wyjasnit, ze: ,(...) informowanie przez oddzialy GDDKIA
o planowanym wprowadzeniu czasowej organizacii ruchu na opp lub jego czesci jest
dla Delegatury i CANARD bardzo istotne, poniewaz w przypadku niepoinformowania
nas lub poinformowania w trakcie nie mamy mozliwosci wprowadzenia urzadzenia
rejestrujgcego w tryb testowy i pozostaje pracownikom CANARD jedynie reczne
usuwanie z procedowania zarejestrowanych wykroczen”. Dodat, ze: ,(...) zdarzyt sig
przypadek, kiedy to pracownicy Delegatury stwierdzili wprowadzenie czasowej
organizacji ruchu, wezesniej nie uzyskujgc zadnej informacji z GDDKIA”.

(akta kontroli str. 213-214)

Analiza danych ofrzymanych z oddziatow GDDKIA na temat 31 prac
przeprowadzonych w latach 2016-2018 na opp skutkujacych  zmianami
w organizacji ruchu na tych odcinkach, wykazata, ze w 15 {48,4%) przypadkach
Delegatura nie zostata o takim fakcie poinformowana. W jednym przypadku

%V tym: od 20 kwietnia do 10 pazdziemka 2018 r. (174 dni} na odcinku DK nr 18 km. od 73+865 do 74+047
przeprowadzano inwestycie drogowa ,Inwestycja Gminy Zabluddw — dojazd do terendw inwestycyjnych
Samasz’, co skutkowalo wprowadzeniem w tym okresie czasowej organizaci ruchu {ograniczano predkost
do 40 km/h i 70 km/h). W okresie tym urzadzenia rejestrujace na opp pomigdzy migjscowosciami Zwierki
i Zabluddw byty wytaczone z rejestracil
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pracownik Delegatury 25 lipca 2017 r., podczas kontroli opp pomiedzy
migjscowosciami Gwiazdowo i Piecki stwierdzit, Ze w obrebie odcinka wprowadzono
ograniczenie predkosci do 50 km/h (na odcinku obowigzuje - 90 km/h)Z.
Po ustaleniu daty rozpoczecia obowiazywania czasowej organizacii ruchu (17 lipca
2017 1), pracownikéw CANARD poinformowano o koniecznosci usuniecia
z dalszego procedowania wykroczen zarejestrowanych w okresie obowigzywania
czasowe] organizacji ruchu na opp. Dwa z 3128 wykroczer zarejestrowanych na tym
opp od 18 do 24 lipca 2017 r. bylo procedowanych i zakoriczonych mandatem.

(akta kontroli str. 76-79, 80, 140-141, 273-275)

W dziatainosci Delegatury w przedstawionym powyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci

Delegatura zapewnifa prawidlowe funkcjonowanie urzgdzen do opp poprzez
wykonywanie wymaganych czynnosci kontrolnych i sprawdzajacych. Niezwlocznie
podejmowano dziatania w celu usuniecia awarii, co mialo wptyw na wylaczanie
urzadzen rejestrujgcych z eksploatacji jedynie na okres niezbedny do dokonania
napraw.

3. Wplyw opp na poprawe bezpieczeristwa w ruchu
drogowym i skuteczno$¢ funkcjonowania opp

3.1. W latach 2015-2018 pracownicy Delegatury nie przeprowadzali analiz
skutecznodci funkcjonowania urzadzen rejestrujacych na opp. Przeprowadzili
je natomiast w stosunku do 33 z 45 fotoradaréw. 7 analiz wynikala potrzeba
dalszego utrzymania stacjonamych urzadzer rejestrujgcych w dotychczasowych
lokalizacjach. Wnioski takie sformutowano na podstawie badania wplywu urzadzenia
na bezpieczeristwo, poprzez pordwnanie liczby zarejestrowanych przez urzadzenie
naruszen oraz opinii komendantéw Policji w zakresie zasadnosci lokalizacji
fotoradaréw. Analizy skutecznosci funkcjonowania fotoradardw dokonywane byly
zarbwno w trakcie obowigzywania, jak i po uchyleniu (1 stycznia 2016 r))
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia
Tmarca 2013 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace?,

(akta kontroli str. 82-124, 182)

Dwa opp, z czterech funkcjonujgcych na terenie wiasciwosci Delegatury (miedzy
miejscowosciami Gietrzwald i Nagtady oraz Zwierki | Zabtuddw), objete zostaly
»Oceng skutecznosci wdrazania i funkcjonowania systemu automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym™®, ktéra dotyczyta m.in. lokalizacji opp. Obie Iokalizacje
ocenione zostaly jako zadowalajace?!. (akta kontroli str. 182)

W latach 2012-2014 (przed uruchomieniem opp) w lokalizacjach, w ktorych
funkcjonuja opp nadzorowane przez Delegature, miaty miejsce 24 wypadki drogowe,
w tym po osiem pomigdzy miejscowosciami Zwierki i Zabfudow, Gwiazdowo | Piecki
oraz Gietrzwald i Nagtady (zginely po dwie osoby, a odpowiednio 13, 13 i siedem
zostafo rannych). Przeciginie na opp Zwierki — Zabludéw, Gwiazdowo ~ Piecki oraz
Gietrzwald — Nagtady dochodzio zatem do niespefna trzech wypadkéw drogowych

¥ Wprowadzenie czasowe] organizacji ruchu odnotowane zostalo w karcie przeglady lokalizacfi odcinkowego
stacjonarnego urzadzenia rejestrujgcego na app Gwiazdowo — Piecki.

B W 29 sprawach w Systemie informatycznym wprowadzono Informacie o zamknigciu sprawy z uwagi
na remont nawierzchni na app.

2 Dz, U. poz. 366,

% Opracowanie Instytutu Badawczego Drog i Mostow w Warszawle 2 2016 roku, na zlecenie GITD,

¥ W treéci opinii czytamy, ze w przypadku oceny zadowalajacej nalezy ponownie zapoznaé sig z wynikami
analizy oraz dobowymi rozkiadami badanych parametréw, na podstawie ktorych mozna zorientowat sig, jak
kierowcy zachowywali sig na badanym fragmencie dragi.

9




rocznie, ktorych skutkiem byta jedna ofiara Smierteina i od dwoch do czterech
rannych. Na opp w Karniewie nie odnotowano wypadkéw drogowych.
(akta kontroli str. 140-141, 142-171)

Po uruchomieniu trzech (z czterech) opp, tj. Zwierki — Zabludow (pod koniec
2015 roku) oraz Gwiazdowo — Piecki i Gietrzwald — Nagtady (pod koniec 2016 roku)
srednioroczna liczba wypadkow drogowych na odcinkach drog objetych nadzorem
urzadzen do opp zmniejszyla sig, w stosunku do stanu z lat 2012-2014, o 75%
— z o3miu do dwéch {odpowiednio 0 87,5%, 100% i 25%). W migjscowosci Karniewo
nie odnotowano wypadkow drogowych przed i po yruchomieniu opp.

Na opp pomigdzy miejscowosciami Zwierki i Zabludow oraz Gwiazdowo i Piecki
zmnigjszeniu ulegta tez $rednioroczna liczba ofiar $miertelnych z dwaoch
do 0. Na niezmienionym poziomie pozostata liczba ofiar smiertelnych  (jedna
$redniorocznie) na opp Gietrzwald — Nagtady. Liczba rannych za$ zmniejszyia sig
na trzech opp przecietnie o 81,8% - z 11 do dwdch rocznie (odpowiednio o 84,6%,
100% i 57,1%).

Poréwnanie danych o wypadkowosci (za lata 2012-2014 i 2016-2018) na dwoch
odcinkach zlokalizowanych w poblizu opp w migjscowosci Karniewo i pomiedzy
miejscowosciami Gietrzwald i Nagtady wykazato, ze uruchomienie opp na drodze
Gietrzwald — Naglady mialo wplyw na zmnigjszenie o 22.2% (z dziewigciu
do siedmiu) liczby wypadkow drogowych na odeinku sasiadujacym z tym opp
w stosunku do lat 20122014 oraz liczby ofiar $miertelnych — o 100% (z dwobch
do 0) i rannych — o 38,5% (z trzynastu do o$miu). Na odcinku w poblizu opp
w Karniewie w latach 2012-2014 i 2016-2018 nie bylo wypadkow drogowych.

(akta kontroli str. 140-171)

3.2. Na ferenie dziatania Delegatury zlokalizowano 49 stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych, w tym cztery opp oraz 45 fotoradarow. Dlugosé drog krajowych
na terenie wiasciwosci Delegatury wynosita 2.350 km.  (akta kontroli str. 81, 225)

Wg zatozen Studium wykonalnoci Projektu, wdrozenie systemu wykrywania
i karania 0sob popelniajacych wykroczenia drogowe mialo spowodowaé zmiang
zachowan kierowcow na drogach i w efekcie: sukcesywne zmniejszenie liczby
naruszei drogowych, poprawa bezpieczenistwa drogowego | istotne zmniejszenie
liczby wypadkow ze skutkiem Smierteinym. (akta kontroli str. 276-289)

0d uruchomienia opp miedzy migjscowosciami Zwierki i Zabtudow do 20 kwietnia
2018 1. poruszalo sie tam 6.110 tys. pojazddw. Kierowcy 5.633,6 tys. z nich (92,2%)
przestrzegali ograniczenia predkosci. Sposrod 4766 tys. (7.8%) kierowcow
przekraczajgcych dopuszczalng  predkos, 3986 tys. (6,5%%) przekroczyio
ja do 10 km/h, tj. z uwzglgdnieniem progu tolerancji, okreslonego w art. 129h ust. 5
pkt 3 Prawa o ruchu drogowym, a 6,9 tys. (0,1%) — powyzej 20 km/h. Sposrod
5.258,9 tys. kierowcow samochodéw osobowych, ograniczenia predkosci (30 km/h)
przestrzegalo 5.187 tys. (98,6%), 71,9 tys. (1,4%) przekroczyto dopuszczalng
predkosé, w tym 63,2 tys. (1,2%) do 10 km/h, a 1,6 tys. (0,03%) powyzej 20 kmvh.
Z kolei spoéréd 851,2 tys. kierowcdw samochodow ciezarowych, dopuszczalnej
predkosci (70 km/h) przestrzegalo 4466 tys. (52,5%), 4046 tys. (47,5%)
przekroczylo ja, w tym 3354 tys. (394%) do 10 km/h, a 5,3 tys. (0,6%) powyze
20 km/h. Srednia predkosé i procentyle (V85 i V15) poruszajacych sig pojazddw
wyniosty odpowiednio 74 km/h, 82 knvh i 67 km/ dla samochodéw osobowych
i 71 kmth, 77 km/h i 65 km/h dla samochodéw cigzarowych. W omawianym okresie

2 Wezysikie warlodci podane w procentach odnosza sig do tacznej liczby poruszajacych sig pojazdow.
3 Do analizy przyjeto wartost ,powyzej 20 km/h” analogicznie do uZzywanej w ,Analizie rozmieszczenia opp”,
opracowanej przez Politechnike Gdanska, kiora to warlo§6 wskazanio jako istotne przekroczenie predkosc.
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na opp zarejestrowano 5.328 (0,09% pojazdéw) naruszen ograniczenia predkosci
(3.354 w 2016 roku, 1.825 w 2017 roku i 149 w 2018 roku).

Od uruchomienia opp miedzy miejscowosciami Gietrzwatd | Nagtady do 30 wrzesnia
2018 1. na trasfe tej poruszalo sie 4.893,9 tys. pojazdéw. Kierowcy 4.494,3 tys.
znich (91,8%) przestrzegali ograniczenia predkascl. Sposrod 3996 tys, (8,2%)
kierowcow przekraczajacych dopuszczalng predkost, 346,1 tys. (7,1%) przekroczyto
ja do 10 km/h, a 6,1 tys. (0,1%) - powyzej 20 kmi, Z 4.449,8 tys. kierowcow
samochod6w osobowych, ograniczenia predkosci przestrzegafo 4.269,3 tys.
(95,9%), 180,5 tys. (4,1%) przekroczyto dopuszczalng predkose (90 km/h), w tym
157,5 tys. (3,5%) przekroczylo jg do 10 km/h, a 3,9 tys. (0,1%) — powyzej 20 km/h.
Natomiast z 444,1 tys. kierowcow samochoddw cigzarowych, dopuszczainej
predkosci (70 km/h) przestrzegato 225 tys. (50,7%), 219,1 tys. (49,3%) przekroczylo
te predkosc, w tym 188,5 tys. (42,5%) do 10 km/h, a 2,2 tys. (0,1%) powyze]
20 km/h. Srednia predkosé i procentyle (V85 i V1 5) poruszajacych sie pojazdow
wyniosty odpowiednio 74 km/h, 85 km/h i 68 km/h dia samochoddw osobowych
i 69 km/h, 77 km/h i 65 km/h dla samochodow cigzarowych. W okresie tym na opp
zarejestrowano  8.384 (0,2% pojazdéw) naruszef ograniczenia predkosci
(3.523 w 2016 roku, 3.485 w 2017 roku i 1.376 w 2018 roku).

Od uruchomienia opp migdzy miejscowosciami Gwiazdowo | Piecki do 30 wrzesnia
2018 r. przejechalo tamtedy 2.583,4 tys. pojazdow. Kierowcy 2.361,8 tys. z nich
(91,4%) przestrzegali ograniczenia predkosci. Sposrod 221,86 tys. (8,6%) kierowcow
przekraczajacych dopuszczaing predkosé, 198 4 tys. (7,7%) przekraczalo
jado10kmh, a 2,3 tys, (0,09%) - powyzej 20 km/h. Sposrod 2.2939 tys.
kierujacych  samochodami  osobowych, ograniczenia predkosci  przestizegalo
2.201,6 tys. (96%), 92,3 tys. (4%) przekroczylo dozwolong predkos¢ (90 km/h),
wiym 82,2 tys. (3,6%) do 10 km/h, a 1,6 tys. (0,1%) powyzej 20 km/. Z kolei
22894 tys. kierowcow samochodow ciezarowych, dopuszczalne] predkosc
(70 km/h) przestrzegalo 160,3 tys. (554%), 129.1 tys. (44,6%) przekroczylo
ja, wtym 116,2 tys. (40,1%) do 10 km/h, a 0,8 tys. (0,3%) - powyzej 20 km/h.
Srednia predkosé i procentyle (V85 i V15) poruszajacych sie pojazdéw wyniosty
odpowiednio 78 km/h, 86 km/h i 70 km/h dla samochodow osobowych i 70 km/h,
75kmh i 65 km/h dla samochodéw cigzarowych. W okresie tym na opp
zarejestrowano  6.665 (0,3% pojazdéw) naruszen ograniczenia predkosci
(396 w 2016 roku, 5.086 w 2017 roku i 1.183 w 2018 roku).

Od uruchomienia opp w Karniewie do 30 wrzesnia 2018 r. odcinek ten przejechalo
1.478,3 tys. pojazdow. Kierujacy 804 tys. pojazdami (54,4%) przestrzegali
ograniczenia predkoéci (50 km/h od godz. 5% do 23% | 60 km/h od godz, 2300
do 5%). Sposrod 674,3 tys. (45,6%) kierowcow przekraczajacych dopuszczalng
predkos¢, 560,3 tys. (37,9%) przekraczato jg do 10 km/h, a 32,9 tys. (2,2%)
— powyzej 20 km/. Z 992 tys. kierowcow samochodow osobowych, ograniczenia
predkoSci przestrzegalo 5736 tys. (57,8%), 4184 tys. (42,2%) przekroczyto
t¢ predkosc, w tym 337,2 tys. (34%) do 10 km/h, a 24,1 tys. (2,4%) — powyzej
20km/h, Sposroéd zas 4864 tys. kierowcow samochodow cigzarowych,
dopuszczalnej predkosci przestrzegalo 2304 tys. (474%), 256 tys. (52,6%)
przekroczylo ja, w tym 223,1 tys. (45,9%) do 10 km/h, a 8,8 tys. (1,8%) o wigcej niz
20 km/h. Srednia predkosé poruszajgcych sig pojazdow wyniosta 50 km/h dla
samochodow osobowych i 52 km/h dia samochodéw cigzarowych, a procentyle
(V85 i V15) dla catego ruchu odpowiednio 57 km/h i 46 km/h. W okresie tym na opp
zarejestrowano 21.499 (1,5% pojazdéw) naruszeri ograniczenia predkosci (10.606
w 2016 roku, 6.618 w 2017 roku i 4.275 w 2018 roku).

(akta kontroli str. 174-176, 179-181)
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Przeprowadzone podczas kontroli badanie zachowan kierowcow na dwoch opp oraz
po ich opuszczeniu (na odcinkach drog bezposrednio sasiadujacych z opp* o tym
samym limicie predko$ci dopuszczalnej i porownywalnych innych parametrach
drogi) wykazalo, ze liczba kierowcow przestrzegajacych ograniczen predkosci na
opp byta od 11 do 30 punktow procentowych wyzsza niz na odeinkach bezposrednio
sgsiadujacych z opp. | tak:

— na opp w Kariewie (8 stycznia 2019 . od godziny 10% do 14%0) 76,7%
kierujacych  przestrzegalo  ograniczenia predkosci, 21,7% przekraczalo
dopuszczalng predkosé do 10 km/h, a 0,3% — powyze] 20 km/h%, natomiast
przed opp bylo to odpowiednio 65,7%, 27% i 0,6%% (predkod¢ maksymalna
na opp osiagnigta przez kierowcow wyniosta 72 km/h, a przed opp — 74 km/h,
przy limicie wynoszacym 50 km/h);

— na opp pomiedzy miejscowosciami Gietrzwald i Nagtady (10 stycznia 2019 r.
od godziny 10% do 13%) 91,5% Kierujacych przestrzegalo ograniczenia
predkosci, 7,5% przekraczalo predkos¢ do 10 kmih, a 0,1% - powyzej 20 km/h¥,
natomiast przed opp — 62% (19,2% przekraczalo dopuszczalng predkosc
do 10 km/h, a 4,8% — powyzej 20 km/h)®; predkosc maksymalna na opp
osiagnieta przez kierowcow wyniosta 113 km/h, a przed opp 139 km/h,

(akta kontroli str. 174-176, 183-198)

Na DK nr 16, 19, 59 i 60, przy ktorych funkcjonowaty cztery opp nadzorowane przez
Delegature, zlokalizowane byly réwniez ~cziery fotoradary.  Usytuowano
je w ferenach zabudowanych w miejscowosciach Ryboly, Rapaty, Piecki i Zaluzie
(qdzie obowigzywaly ograniczenia predkosci: 50 km/h od godz. 5% do 23% i 60 km/h
od godz. 23% do 5%). Analiza funkcjonowania tych czterech urzadzen wykazala,
7e przynoszg one porownywalne efekty dyscyplinowania kierujacych pojazdami
do opp w Kamiewie, zlokalizowanego rowniez w obszarze zabudowanym. Odsetek
kierowcow przestrzegajacych ograniczenia predkosci w miejscach usytuowania tych
fotoradaréw w latach 2016-2018 wynosit od 47,9% do 82,5%, przekraczajacych
dopuszczalng, predkos¢ do 10 km/h - od 11,9% do 45%, a powyzej 20 km/h
— od 0,1% do 1,9%. W przypadku kierowcow samochoddw osobowych byto
to odpowiednio: od 55,2% do 85,9%, od 8,1% do 38,9% oraz od 0,1% do 1,5%,
natomiast w przypadku kierowcow samochodéw cigzarowych — od 36,7% do 80,1%,
od 18,5% do 54,4% oraz od 0,1% do 1,5%. Srednie predkosci poruszajacych sie
pojazdow wynosity: od 46 km/h do 50 km/h dla samochodéw osobowych
i od 47 km/h do 54 km/h dla samochodéw ciezarowych, a procentyle (V85 i V15) dla
calego ruchu odpowiednio od 51 km/h do 57 km/h oraz od 40 km/h do 45 km/h.
(akta kontroli str. 174-181)

3 Nie badano zachowan kisrowcow na odeinkach drég bezposrednio po opuszczeniu opp gdyz obowiazywaly
na nich inne niz na opp ograniczenia predkosci.

% Dopuszczalngj predkoscl przestrzegalo 78,6% kierujacych samachodami osobowymi i 77,6% kierujacych
samochodami cigzarowymi, natomiast predko$é dopuszczaing do 10 kea/h przekraczate 18,6% kierujacyeh
samochodami osobowymi i 26,2% kKierujacych pojazdami cig2arowymi, a powyzej 20 kmfh - 0,5%
kierujgeych pojazdami osabowymi.

% Dopuszezalng] predkosci przestrzegato 65,5% kierujacych samochodami esobowymi i 65,8% kierujacych
samochodami cigzarowymi, natomiast predkos¢ dopuszczaing do 10 km/h przekraczato 26,3% kierujacych
samochodami osobowymi | 28,4% kierujacych samochodami cigzarowymi, a powyzej 20 kmh - 1%
kierujacych pojazdami osobowymi.

3 Dopuszczalngj predkosci przestrzegalo 98,6% kierujaeych samochodami osobowymi i 65,1% Kierujacych
samochodami ciezarowymi, natomiast predkosé dopuszezalng do 10 kmih przekraczalo 1,2% kierujacych
samachodami osobowymi i 31,4% Kierujacych samochedami clgzarowymi, a powyze] 20 kmh - 1%
kierujacych pojazdami asobowymi.

3 Dopuszczalngj predkosci przestrzegate 76,9% kierujacych samochodami osobowymi | 8,9% kierujacych
samochodami cigzarowymi, natomiast predkos¢ dopuszezalng do 10 km/h przekraczato 14,1% kierujgcych
sarnochodami  osobowymi i 37,5% kierujgeych samochodami cigzarowymi, a powyzej 20 km/h -
odpowiednio 3,6% 1 9,8% kierujacych.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Delegatura nie dokonywala analiz wplywu lokalizacji funkcjonujacych pod jej
nadzorem urzgdzen opp na zmniejszenie liczby wypadkow drogowych. Z ustalen
kontroli NIK wynika, Ze na dwdch (z czterech) odcinkach drég, na ktorych w latach
2015-2016 uruchomiono urzadzenia do opp zmnigjszyta sie w stosunku do lat
2012-2014 Srednioroczna liczba wypadkéw drogowych (od 87,5% do 100%), ofiar
Smierteinych {0 100%) i rannych {od 84,6% do 100%). Nieco mniejszg skutecznosé
odnotowano na opp Gietrzwald - Nagtady, gdzie - przy niezmiennej liczbie ofiar
Smiertelnych — liczba wypadkow zmniejszyla sie o 25%, a rannych o 57,1%.
Utworzenie tych opp zdyscyplinowalo réwniez kierujacych pojazdami. Ponad 90%
Znich na tych odcinkach poruszata sig z dozwolong predkoscia, a zaledwie jeden
ztysigca kierowcow przekraczat dopuszczalng predko$é o ponad 20 kmih.
Najmniejszg skutecznosé odnotowano w przypadku opp funkcjonujacego
w Kariewie. Odsetek przestrzegajacych ograniczenia predkosci  wynidst tam
zaledwie 544%, predkosci dozwolone powyzej 20 km/h przekraczalo 2.2%
kierowcow, Badanie zachowania kierowcow wykazalo takze, ze liczba kierowcow
przestrzegajacych ograniczen predkosci na opp byla od 11 do 30 punkiow
procentowych wyzsza niz na odcinkach bezposrednio sasiadujacych z opp.

4. Skuteczno$¢ i sprawno$é  wymierzania  kar
za wykroczenia zarejestrowane na opp

4.1. Organizacja prowadzenia postgpowa wyjasniajacych

W latach 2015-2017 w Delegaturze zatrudnionych bylo 13 pracownikow,
ana 31 grudnia 2018 r. — 16%. Prowadzenie postepowar wyjasniajacych przypisano
jednemu pracownikowi, odpowiedzialnemu za przygotowywanie - dokumentagii
i gromadzenie danych w zwigzku z zarejestrowanymi  naruszeniami, celem
zakoficzenia spraw w drodze mandatow kamych lub postepowar sgdowych®,
Czg$¢ czynnoéci w ramach postepowan wyjasniajacych, fi. m.in. przestuchanie
w charakterze $wiadka lub nafozenie mandatu karnego, wykonywanych bylo przez
pozostatych pracownikow Delegatury. (akta kontroli str. 3-12)

Naczelnik Delegatury wyjasnit, ze: ,(...) postepowania wyjasniajace od poczatku
do korica prowadzone sa przez wyznaczonego pracownika Delegatury, natomiast
z uwagi na ekonomike takich postepowan i che¢ skutecznego zakoriczenia sprawy,
innym pracownikom zlecane sg konkretne czynnosci w ramach prowadzonego
postepowania. Dotyczy to w wigkszosci przypadkew czynnosci przestuchania, ktére
wykonujg pracownicy, kiorzy pracujig w danym momencie najblizej miejsca
zamieszkania osoby wezwane] na $wiadka. Takie postepowanie wplywa pozytywnie
zarowno na efektywno$¢ i zmniejszenie kosztochionnosci prowadzonych
postepowan oraz pozwala na poswiecenie czasu weryfikacji wezwan i nakiadania
mandatow w systemie informatycznym”. (akta kontroli str. 213-214)

W dziatalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Skuteczno$¢ prowadzenia postepowar wyjasniajacych

W latach 2016-2018 do Delegatury — w celu przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego — wptynefo z CANARD 773 sprawy (158, 287 i 328 w kolejnych

¥ Trzech pracownikow zatudniono w Delegaturze w 2018 roku. Naczelnk nie skladat whnioskow
0 zwigkszenie liczby pracownikéw zajmujacych sie postepowaniami wyjagniajacymi.
“0 Pracownikowi temu przypisano tez prowadzenie spraw kadrowych i szkoleniowych pracownikéw Delegatury.
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latach) zarejestrowane przez system automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym, w tym 121 (kolejno 22, 58 i 41) dotyczacych wykroczen popelnionych
na opp. Polowa z nich (383 sprawy zarejestrowane przez system, w tym 60 z opp)
wplyneta po uplywie 180 dni od zarejestrowania wykroczenia, Do 31 grudnia 2018 1.
zakoficzono*! 638 (82,5%) spraw (130, 229 i 267 w kolejnych latach), w tym 110
(90,9%) dotyczacych opp (odpowiednio 21, 57 i 32). W przypadku dwach (z 773)
spraw uplyngta mozliwosé ukarania z powodu przedawnienia, w tym w jednym
przypadku z powodu $mierci sprawcy wykroczenia. Ze 121 przestanych spraw z opp
— na 31 grudnia 2018 r. — 50 zakoficzono nafozeniem mandatu kamego (szesc,
31113 w kolejnych latach), 60 skierowaniem sprawy do sadu {odpowiednio 15, 26
i 19), jedng — pouczeniem, jedng — odstapieniem od kierowania wniosku o ukaranie,
a dziewie¢ byto w toku. (akta kontroli str. 216)

Analiza 13 (10%) wybranych#2 postepowar wyjaéniajacych dotyczacych wykroczen
popeinionych na opp, ktére wplyngty do Delegatury w latach 2016-2018 wykazata,
e skutecznie i bezzwlocznie podejmowano czynnosci wyjasniajace, dazac
kazdorazowo do ustalenia sprawcow zarejestrowanych wykroczen. Stwierdzono,
ze:[1] pierwsze czynnosci podejmowano w ciagu 24 dni od wplywu sprawy
do Delegatury, [2] w dwoch sprawach wystapiono do wiasciwych jednostek
samorzadowych 0o udostepnienie  wizerunku oséb, ktore podejrzewano
o prowadzenie pojazdu podczas popetnienia wykroczenia®3, [3] we wszystkich
sprawach skierowano wnioski o ukaranie do sadow, kiére zakorczyly sig
nalozeniem grzywny w postepowaniu sadowym, [4] we wszystkich sprawach
skicrowano do wiaéciwych miejscowo jednostek Polici karty rejestracyine, w celu
dopisania sprawcy wiasciwej ficzby punktéw kamych. (akta konfroli str. 220-223)

0d 15 listopada 2018 r. weszta w Zycie zmiana art. 97 § 1 ustawy z dnia 20 maja
1971 1. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®, umozliwiajaca
wystawienie mandatu karnego w terminie 60 dni od daty ustalenia sprawcy
wykroczenia®. Pracownik Delegatury odpowiedzialna za prowadzenie czynnosci
wyjasniajacych wyjasnita, Zze: (...} zmiana zapisu kodeksu wykroczen wplynie
pozytywnie na liczbe postepowan wyjasniajacych koriczonych mandatem karnym,
co jest korzystne zarowno dia organu prowadzacego postepowania jak i dla
ukaranego”. Dodata, ze: ,(...) mnigjsze znaczenie bedzie miat termin przesfania
sprawy do wyjasnienia do Delegatury, a wigksze — sprawno$C prowadzonego
postepowania. Wplynie to zapewne na zmniejszenie liczby spraw kierowanych
do sadéw rejonowych o ukaranie sprawcow wykroczen (przy jednoczesnym
zwickszeniu spraw  koficzonych mandatem karnym), a w konsekwencji
na zmnigjszenie pracochionnoéci i kosztochionnosci prowadzonych postepowan”.
(akta kontroli str. 215)

Pracownicy Delegatury w zwiazku z funkcjonowaniem automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym zajmowali sig réwniez przyjmowaniem interesantow. W latach
2017-2018 do Delegatury zglosito sie 3.190 osob (1.26811.922w kolejnych latachy),
z ktorych 1.702 (53,3%) wystawiono mandaty karne lacznie na 307,6 tys. zt
W pozostalych przypadkach przyjmowano o$wiadczenia kierujgcego pojazdem lub
udzielano informagii. (akta kontroli str. 224)

81 W odniesieniu do spraw, ktare wptynely w danym roku.

22 Analizg objgto 10% spraw dotyczacych wykroczen popefrionych na opp, ktdrych fermin wolywu
do Delegatury — liczac od dnia zarejestrowania wykroczenia — byl najdtuzszy.

13 Ziozone wczesniej oéwiadczenia o kierowaniu pojazdem dotyczyly osob o inngl plci niz wynikalo
1o z wizerunku zarejestrowanego podczas wykroczenia.

4 Dz U.z 208 1. poz. 475, ze zm,

45 Do 15 listopada 2018 1. art. 97 § 1 dopuszczat wystawienie mandatu w terminie 180 dni od daty ujawnienia
czynu za pomoca przyrzadu lokafizacyino-pomiarowego lub urzadzenia pomiarowego.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Delegatura niezwlocznie wszczynata i skutecznie prowadzita postepowania
wyjasniajace oraz wymierzata kary za wykroczenia zarejestrowane na opp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust, 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, /7 futego 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mieczystaw t fozak




