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Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

ENERGA Elektrownie Ostroteka S.A., ul. Elektryczna 5, 07-401 Ostroteka (zwana dalej
,Spotkg” lub ,EEQ")

Leszek Kotakowski — Prezes Zarzadu Spotki, od 5 kwietnia 2019,
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.
2.

Jerzy Grec - Prezes Zarzadu Spotki, od 7 kwietnia 2016 r. do 27 lutego 2019 .,

Danuta Wiestawa Makowska — delegowana do czasowego wykonywania obowigzkow
Prezesa Zarzadu Spoétki, od 27 lutego do 5 kwietnia 2019 r.

. Struktura organizacyjno-prawna jednostki kontrolowanej, regulacje wewnetrzne

dotyczace zakupu wegla kamiennego oraz sytuacja ekonomiczna spotki i zaktadu, w tym
przychody oraz koszty dziatalno$ci podstawowej z uwzglednieniem wielkoSci i udziatu
kosztow poniesionych w zwigzku z zakupem wegla kamiennego.

Organizacja gospodarki paliwami w spotce i jej funkcjonowanie w kontrolowanym
zakfadzie, w tym przestrzeganie przez spotke i zaktad wymogdéw prawa oraz zasad
minimalizacji kosztéw, w zwigzku z gospodarkg zapasami wegla.

Prawidtowo$¢ wyboru dostawcow wegla kamiennego, w tym zapewnienie odpowiedniej
jego jakosci.

Umowy na dostawy wegla kamiennego i ich realizacja, z uwzglednieniem prawidtowosci
odbioru dostaw i rozliczer z kontrahentami.

Gospodarka odpadami powstatymi w wyniku spalania wegla kamiennego oraz zwigzane
Z nig koszty.

Wptyw prowadzonej polityki zaopatrzenia w wegiel kamienny na wysoko$¢
odprowadzanych podatkéw oraz na wysokos¢ taryf za energie elektryczng
przekazywanych Prezesowi URE do zatwierdzenia.

Lata 2017-2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

. Marcin Bielawski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/6/2019 z 4 stycznia 2019 r.

Stanistaw Zukowski, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/5/2019 z 4 stycznia 2019 r. (akta kontroli str. 1-4)

! Dz.U.z2019r. poz. 489. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK’.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Energa Elektrownie Ostroteka S.A.
w latach 2017-2018 w zakresie zaopatrzenia w wegiel kamienny.

W latach 2017-2018 wyboru dostawcow wegla Spdtka dokonywata zgodnie z obowigzujacq
w tym zakresie umowg Konsorcjum (ktérego byta cztonkiem). Pozwolito to na zapewnienie
wieloletnich, zdywersyfikowanych zrédet zaopatrzenia w wegiel od trzech krajowych
dostawcdow. Zakupiony wegiel spetniat wymagania jakoSciowe niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania instalacji EEO, a jego iloci byly adekwatne do potrzeb Spotki.

W latach 2017-2018 Spdtka zakupita wegiel w ilosciach przewidzianych w umowach
podpisanych z dostawcami, zabezpieczajacych jej potrzeby oraz interesy gospodarcze EEO
zwigzane z produkcjq energii elekirycznej. Zgodnie z umowami dokonano rozliczen
jako$ciowych dostaw wegla zrealizowanych w sze$ciu miesigcach objetych badaniami
kontrolnymi. Ustalenia kontroli wskazujg jednak na potrzebe okreslenia jednolitych zasad
rozliczen z dostawcami w przypadku odbierania niekompletnych sktadow z weglem. Spotka
nie stosowata — przewidzianej umowami — mozliwosci (a w jednej sprawie obowigzku)
reklamowania dostaw wegla w iloSciach wigkszych o ponad 2% niz zadeklarowane przez
dostawcdw w listach przewozowych. Dla celéw podatkowych przyjeta w tym zakresie
zasade ujmowania warto$ci nadwyzek (powyzej 1,5%) w pozostate przychody operacyjne.
Spdtka w latach 2017-2018 uzyskata dodatnie wyniki finansowe, w wysokosci odpowiednio
153.874 tys. zti48.306,5 tys. zt, mimo znaczacego wzrostu kosztow zwigzanych z optatami
za emisje CO; (0 172,51%) i wzrostu cen wegla wraz z jego transportem (o 14,45%),
atakze mniejszego niz w latach poprzednich zapotrzebowania na energie. Wynikato
to z przyjetej polityki sprzedazy energii elektrycznej na Rynek Bilansujacy?, po cenie
wyzszej niz koszt jej wytworzenia®.

Ewidencja stanu zapaséw wegla prowadzona byta zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
oraz spetniata wymogi ustawy o rachunkowo$ci®. Rdznice stwierdzone w wyniku
inwentaryzacji zapaséw wegla na koniec lat 2016—2018 (odpowiednio +2,42%, -0,12%,
-0,91%) miescity sie w ustalonej niepewnosci pomiaréw (kolejno +3,36%, +2,62%,
+2,41%). W ewidencji magazynowej uwzgledniono wyniki dwoch z szesciu® kwartalnych
kontrolnych pomiaréw zapasow wegla, zgodnie z Instrukcjig gospodarki paliwem
produkcyjnym w EEOQ'. Z naruszeniem za$ Procedur i instrukcji do przeprowadzenia
inwentaryzacji paliw energetycznych® wykonano inwentaryzacje za 2016 rok i trzy z szesciu
kwartalnych pomiaréw zapaséw wegla. Ustalenie ciezaru objeto$ciowego na jednej z trzech
sktadowanych wéwczas hatd przeprowadzono bowiem w oparciu 0 mniejszg niz wymagana
liczbe prébek, co mogto mie¢ wptyw na doktadno$¢ pomiaréw.

Spotka zapewnita zagospodarowanie odpadéw wytworzonych w latach 2017-2018,
w rezultacie spalania wegla w procesie produkcji energii elektrycznej. Zawarte umowy
zagwarantowaty odbiér catosci odpaddw poprodukcyjnych i osiggniecie dodatniego wyniku
finansowego na gospodarce odpadami.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

3 W latach 2017—-2018 na Rynek Bilansujacy sprzedano odpowiednio 99% i 91,1% energii elektrycznej.

4 W latach 2017-2018 koszt wytworzenia jednej MWh energii elektrycznej wynosit odpowiednio 161,76 zt
i 242,03 zt, a $rednia cena sprzedazy — 251,70 zti 293,61 zt (55,6% i 21,3% ponad koszty jej wytworzenia).

5 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 391, ze zm.).

6 Zgodnie z pkt. 12.16 Instrukcji, korekty zuzycia wegla energetycznego wymagaty réznice wynoszace +4%
dla zapaséw wegla powyzej 50 tys. ton i +2 tys. ton dla stanu zapasu ponizej 50 tys. ton. Stwierdzona
po |l kwartale 2017 roku roznica wynosita -6,75%, przy stanie zapasow 117 tys. ton, a po Il kwartale
—-2,15 tys. ton, przy stanie zapasow 48,8 tys. ton.

7 Zarzadzenie Prezesa Zarzadu ENERGA Elektrownie Ostroteka S.A. nr 26/DN/DS./2015 z 8 grudnia 2015 .
w sprawie aktualizacji ,Instrukcji Gospodarki Paliwem Produkcyjnym w ENERGA Elektrownie Ostrofeka S.A.”
(zwanej dalej: ,Instrukcjg gospodarki paliwem’).

8 Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacji paliw produkcyjnych w EEO, sposob przeprowadzenia pomiaréw paliw
produkcyjnych okre$lato opracowanie nr 61/ZC/2008 ,Procedury i instrukcje do przeprowadzenia
inwentaryzacji paliw energetycznych w Zespole Elektrowni Ostrofeka S.A.”
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura  organizacyjno-prawna  jednostki,  regulacje
wewnetrzne dotyczace zakupu wegla kamiennego, sytuacja
ekonomiczna spétki i zaktadu (przychody, koszty dziatalnosci
podstawowej, z uwzglednieniem wielkosci i udzialu kosztow
zakupu wegla kamiennego)

1.1. W okresie objetym kontrolg Spotka dziatata w formie spdtki akcyjnej, wchodzacej
w sktad Grupy Kapitatowej Energa S.A. Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2017-2018
Regulaminami Organizacyjnymi Przedsiebiorstwa'®, zadania w obszarach realizacji umdw
zdostawcami  paliw, ustug transportu  kolejowego oraz badan  witasciwosci
fizykochemicznych paliw i ubocznych produktéw spalania realizowat Departament
Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej (dalej: ,DSIGE”). W szczegdlnosci do zadan tego
departamentu nalezato prowadzenie dokumentacji magazynowej paliw energetycznych,
koordynacja i prowadzenie realizacji uméw z dostawcami paliw i ustug transportu, ocena
i koordynacja sposobu prowadzenia procesu wytwarzania produktow pod katem wymagan
i maksymalizacji efektow ekonomicznych sprzedazy. Departament Produkcji byt
odpowiedzialny za biezacq gospodarke i logistyke paliw, w tym: przyjecie i roztadunek
dostaw, sktadowanie i transport paliw do kottdw, monitorowanie stanu zapasu paliw
i raportowanie, planowanie krétkoterminowych dostaw, monitorowanie wskaznikdw
i przebiegow procesow produkcji. Do 28 wrzesnia 2018 r. do zadan obu departamentéw
nalezato wykonywanie badan oraz nadzér nad parametrami fizykochemicznymi paliw
i ubocznych produktdw spalania. Od tego dnia zadania te realizowat tylko DSIGE.

(akta kontroli str. 9-68)

1.2. Kwestie zwigzane z zaopatrzeniem w wegiel i gospodarkg paliwami zostaty
unormowane w nastepujacych regulacjach wewnetrznych Spétki:

— Instrukcja obliczania emisji CO, oraz opracowywania Raportu rocznego emisji CO,
(wprowadzona w 2006 roku, ostania aktualizacja w 2016 roku),

— Instrukcja gospodarki paliwem (przyjeta w 2005 roku, po raz ostatni zaktualizowana
wgrudniu 2015 roku), w ktérej m.in. uregulowano: planowanie dostaw, zakup
i wystawianie zaméwienn (w ramach zawartych umdw), przyjmowanie, roztadunek
i badanie chemiczne dostaw paliwa, gospodarke paliwem na placach sktadowych,
ewidencje ksiegowg obrotu i rozrachunkéw z dostawcami, dokumentacje dostaw bedacg
podstawg przyjecia paliwa do magazynu, gospodarke magazynowg, pomiar standéw
magazynowych paliw, bilansowanie energii chemicznej paliwa, rozliczanie dostaw
i zasady rozliczania zuzycia paliwa,

— Instrukcja inwentaryzacji paliw produkcyjnych (z 2005 roku, ostatnia aktualizacja
w 2016 roku),

— Metodologia ustalania ilosci i parametrow jakoSciowych paliw produkcyjnych uzywanych
w EEO (ustalona w 2006 roku, zaktualizowana po raz ostatni w maju 2016 roku),

— Instrukcja zasad pobierania i postepowania z probkami wegla z dostaw kolejowych
(zw 2006 roku, ostania aktualizacia w 2016 roku) i Instrukcja eksploatacji
automatycznych prébobiorni paliw statych (wprowadzona w 2013 roku),

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 W okresie objetym kontrolg w Spétce obowigzywaty dwa Regulaminy Organizacyjne Przedsigbiorstwa Spotki,
tj. przyjety uchwatg Zarzadu nr 288/V1/2014 z 20 lutego 2014 r. i zatwierdzony uchwatg Rady Nadzorczej
nr23/VI/2014 z 5 marca 2014 r. oraz przyjety uchwalg Zarzadu nr 779/VIII/2018 z 10 sierpnia 2018 r.
i zatwierdzony uchwatg Rady Nadzorczej nr 92/VI1/2018 z 28 wrze$nia 2018 r.
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— Instrukcja skfadowania wegla kamiennego' (z 2015 roku), regulujaca zasady
sktadowania wegla na placach, kontroli w czasie skladowania oraz racjonalnego
kierowania do zuzycia,

— Instrukcja monitorowania emisji CO, w EEO (z 2006 roku, ostania aktualizacja
w 2016 roku). (akta kontroli str. 69-97, 840-849,1629-1655, 2146-2188, 2198-2211)

1.3. W okresie objetym kontrolg kwestie zwigzane z wyborem dostawcow wegla regulowata
umowa Konsorcjum™, ktérego uczestnikiem byta Spétka, a jego Liderem - ENERGA
Wytwarzanie S.A. w Gdansku. Konsorcjum zawigzano m.in. w celu:

— ustalenia parametréw paliw optymalnych (pod wzgledem technicznym, $rodowiskowym
i ekonomicznym) dla kazdego z uczestnikdw,

— prowadzenia negocjacji i organizowania ewentualnych przetargéw zwigzanych
z zakupem paliw i ustug ich transportu,

— monitorowania realizacji zawartych umoéw handlowych,
— monitorowania rynku paliw.

Do kompetenciji lidera Konsorcjum zastrzezono negocjacje na rzecz uczestnikow warunkow
kontraktowych oraz jednolitych zapiséw uméw handlowych. Do obowigzkéw uczestnikdw
zaliczono: [1] dostosowanie zapisow w regulaminach i instrukcjach umozliwiajacych
przeprowadzenie wspdlnych negocjacii, [2] aktywne uczestnictwo w opracowaniu zapytan
ofertowych, [3] okreslenie brzegowych warunkéw umowy zakupu paliw, [4] aktywny udziat
w negocjacjach z kontrahentami, [5] kontrole iloSciowg i jakoSciowg dostaw paliw,
[6] prowadzenie rozliczen z dostawcami paliw i przewoznikami, [7] zawarcie umdw zakupu
paliw w brzmieniu wynegocjowanym przez Lidera Konsorcjum.

Postepowania zwigzane z wyborem dostawcow i negocjacjami warunkow dostaw w danym
roku, w ramach uméw wieloletnich, prowadzit Zespdt ds. zakupu wegla, powotany przez
Lidera Konsorcjum®. W sktad Zespotu wchodzili przedstawiciele Lidera i uczestnikéw
Konsorcjum, w tym Spotki. Rezultaty postepowan dotyczacych lat 2017-2018 szerzej
opisano w pkt. 3.2 niniejszego wystapienia. (akta kontroli str.1169-1171, 1193-1195)

1.4. Spotka uzyskata w 2018 roku zysk netto w wysokosci 48.306,5 tys. zt, co bylo
wielko$cig znaczacg nizszg (o 105.567,5 tys. zt) od uzyskanej w 2017 roku
- 153.874 tys. zt", mimo ze w okresie tym jej przychody wzrosty z 729.896 tys. zt
do 755.904 tys. zt"5, tj. 0 26.008 tys. zi. Zmniejszenie zysku uzyskanego w 2018 roku
w stosunku do roku poprzedniego spowodowane byto wzrostem kosztow z 576.022 tys. zt
do 707.597 tys. zi'8, tj. 0 131.575 tys. zt. Gtdwnymi tego przyczynami byty:

— wzrost kosztow zwigzanych z emisjy CO, z 43.580,8 tys. zt w 2017 roku
do 138.287,5 tys. zt w 2018 roku, na skutek mniejszych iloSci uprawnien do darmowych
emisji (koszty podatkéw i innych optat w 2018 roku w stosunku do roku poprzedniego
wzrosty 0 100.499 tys. zti wynosity 158.755 tys. zi"7),

— wazrost kosztow zuzycia wegla [...]'"¥(mimo zuzycia na poréwnywalnym poziomie 125,6
tys. ton w 2017 roku i 125,5 tys. ton w 2018 roku), co przedtozyto sie na wzrost kosztow

" Zatwierdzona 17 listopada 2015 r. do uzytku stuzbowego przez Kierownika Dziatu Logistyki i Paliw.

2 Konsorcjum utworzono umowg z 6 listopada 2015 r. Pozostali dwaj jego uczestnicy to Ciepto Kaliskie

Sp.zo0.0. z siedzibg w Kaliszu i ENERGA Kogeneracja Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu. Uczestnicy

Konsorcjum nalezeli do grupy spétek tworzacych holdingowa strukture kapitatowa, w sktad ktérej wchodzity

ENERGA S.A. oraz spdtki od niej zalezne.

Na lata 2017-2018 odpowiednio: zarzadzeniem Prezesa Zarzadu ENERGA Wytwarzanie S.A. nr 23/1/2016

z 17 pazdziernika 2016 r. i uchwatg Zarzadu ENERGA Wytwarzanie S.A. nr 149/11/2017 z 31 sierpnia 2017 .

4 W okresie poprzedzajacym kontrole EEO wykazywata zysk w latach 2014—2015 w wysoko$ci odpowiednio
145.313 tys. zt i 71.518 tys. zt oraz strate w latach 2013 i 2016 w wysoko$ci odpowiednio 119.235 tys. zt
i47.895 tys. zt.

5 Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, pozostate przychody operacyjne, przychody finansowe.

16 Koszty dziatalnosci operacyjnej, pozostate koszty operacyjne, koszty finansowe, podatek dochodowy.

7 W latach 2013—2017 koszty podatkow i optat bylty znaczaco nizsze i wynosity odpowiednio 49.119 tys. z,
62.589 tys. zt, 46.277 tys. zt, 55.474 tys. zt, 58.256 tys. zt.

8 Dane objete tajemnicg przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010, ze m.), zgodnie z pismem Wiceprezesa
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zuzycia materiatow i energii w stosunku do roku poprzedniego 0 40.876 tys. z'® (kwestia
wzrostu kosztow zakupu wegla zostata opisana w dalszej cze$ci wystapienia
pokontrolnego, w punktach 1.6i4.2.1).

Znaczacy wptyw na wysokos¢ wyniku finansowego uzyskanego przez Spotke w 2017 roku
miato odwrdcenie odpisu z tytutu utraty wartosci aktywdw trwatych, ktére spowodowato
uzyskanie przychoddw operacyjnych w wysokosci 67.428 tys. zt, tj. o 61.202 tys. zt
wyzszych od uzyskanych w 2018 roku.

W okresie objetym kontrolg wzrosty zobowigzania Spotki z 324.201,3 tys. z
do 505.261,3tys. zt, w tym zobowigzania dtugoterminowe z 176.301,4 tys. z
do 201.564,4 tys. zt i krotkoterminowe z 147.899,9 tys. zt do 303.696,9 tys. zt. Kapitat
wlasny Spotki wzrdst w tym okresie z 674.439,2 tys. zt na koniec 2017 roku
do 721.075,4 tys. zt na koniec roku nastepnego. Warto$¢ aktywéw trwatych wzrosta
2 654.039,6 tys. zt do 766.909,2 tys. zt (co byto spowodowane dziatalno$cig inwestycyjna),
a aktywa obrotowe z 323.415 tys. zt do 431.111,2 tys. z}, co miato zwigzek ze zwigkszeniem
zapasow i naleznosci z tytutu dostaw i ustug. (akta kontroli str. 109-320, 2189-2194)

1.5. W okresie objetym kontrolg ilo§¢ wyprodukowanej energii rocznie nieznacznie spadta,
2 2.983 tys. MWh w 2017 roku do 2.905,3 tys. MWh w 2018 roku, tj. 0 2,67%. Tendencja
spadkowa w produkcji energii utrzymywata sie od 2014 roku, w ktérym wyprodukowano
4.174,9 tys. MWh?, {j. o 43,70% wiecej niz w 2018 roku. Wyprodukowana w latach
2017-2018 energia elektryczna stanowita odpowiednio 86,7% i 87,62% catosci
wyprodukowanej energii, a pozostate 13,3% i 12,38% produkcji stanowita energia cieplna.
Produkcja energii elektrycznej w okresie objetym kontrolg spadta z 2.586,3 tys. MWh
w 2017 roku do 2.545,8 tys. MWh w 2018 roku, tj. 0 1,59%. Tendencja spadkowa produkcii
energii elektrycznej utrzymywata sie od 2014 roku, w ktérym wyprodukowano
3.771,6 tys. MWh, tj. o 48,15% energii elektrycznej wiecej niz w 2018 roku?!. Energia
elektryczna sprzedana odbiorcom w latach 2017-2018 stanowita wiekszo$¢
wyprodukowanej energii elektrycznej — odpowiednio 91,3% (2.361,2 tys. MWh) i 91,4%
(2.320,3 tys. MWh). Pozostata produkcia, tj. 8,7% (225,1 tys. MWh) i 8,86% (225,5 MWh),
zostata przeznaczona na potrzeby wiasne. Produkcja energii cieplnej spadia
z 396,7 tys. MWh w 2017 roku do 359,5 tys. MWh w 2018 roku, tj. 0 10,35%. Tendencja
spadkowa produkcji energii cielnej utrzymywata sie od 2016 roku, w ktérym wyprodukowano
408,4 tys. MWh, tj. 0 13,59% wigcej energii niz w 2018 roku?. Wiekszo$¢ wyprodukowanej
energii cieplnej, tj. 86,46% (343 tys. MWh) i 85,47% (307,3 tys. MWh) w kolejnych z lat
2017-2018 zostata sprzedana odbiorcom, a pozostate 13,53% (53,7 tys. MWh) oraz
14,53% (52,2 tys. MWh) przeznaczono na potrzeby wiasne. Roczne rdznice w ilosci
wyprodukowanej energii elektrycznej wynikaly ze zgtaszania przez Spétke jedynie
gotowosci dyspozycyjnos¢ blokdw, a decyzje o ich obcigzeniu — w zaleznoSci od obcigzen
sieciowych — podejmowat Operator Systemoéw Przesytowych, wydajac na biezaco polecenia
ruchowe. Skala produkcji uzalezniona byta od zapotrzebowania na zbilansowanie energii
w systemach przesytowych. (akta kontroli str. 322, 693-698)

1.6. W latach 2013-2018 koszty dziatalnosci operacyjnej EEO wynosity odpowiednio
933.865,6 tys. zt, 897.500,4 tys. 23, 759.475,7 tys. zt, 639.338,5 tys. z}, 531.656,9 tys. zt
oraz 688.381,4 tys. zt. Koszty wytworzenia jednej MWh energii elektrycznej w tym okresie

Zarzadu EEO z 2 lipca 2019 r. (znak DN/ZP/1204/2019). Tajemnica przedsigbiorstwa, o ktérej mowa
w dalszych przypisach oznacza tajemnice w rozumieniu ww. przepisu, zastrzezong powotanym pismem.

19 W latach 2013—2018 koszt zuzycia materiatow i energii wynosit odpowiednio 626.558 tys. zt, 555.914 tys. zi,
407.729 tys. zt, 261.643 tys. zt, 284.435 tys. zt, 325.311 tys. zt.

2 los¢ wyprodukowanej energi w latach 2013—2018 wynosita odpowiednio 4.044,1 tys. MWh,
4.174,9 tys. MWh, 3.224 tys. MWh, 2.998,9 tys. MWh, 2.983 tys. MWh, 2.905,3 tys. MWh.

21 los¢ wyprodukowanej energii elektrycznej w latach 2013—2018 wynosita odpowiednio 3.636,2 tys. MWh,
3.771,6 tys. MWh, 2.835,3 tys. MWh, 2.590,5 tys. MWh, 2.586,3 tys. MWh, 2.545,8 tys. MWh.

2 |los¢ wyprodukowanej energii cielnej w latach 2013—2018 wynosita odpowiednio: 407,9 tys. MWh,
403,2 tys. MWh, 388,7 tys. MWh, 408,4 tys. MWh, 396,7 tys. MWh, 359,6 tys. MWh.

23 Koszty dziatalnosci operacyjnej przed dokonaniem korekt zwigzanych z podziatem przez wydzielenie
i przeniesienie czesci majatku spotki Ekologiczne Materialy Grzewcze Sp. z 0.0. (spdtki dzielonej) do EEO
(spotka przejmujaca) w zamian za akcje spotki przejmujacej, ktére zostaly objete przez jedynego
akcjonariusza — Energa Wytwarzania S.A.
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wynosity przecietnie 261,70 zt, 197,12 zt, 207,93 zl, 211,64 zt, 161,76 z, 242,03 zi*.
Srednia cena sprzedazy jednej MWh energii elektrycznej w latach 2013-2018 wynosita
natomiast 242,10 z, 267,55 zI, 257,18 zt, 224,06 z, 251,70 zt oraz 293,61 zt i poza
2013 rokiem byta wyzsza od kosztow jej wytworzenia. Sredni koszt wytworzenia jednego GJ
energii cielnej w latach 2013-2018 wynosit odpowiednio 38,57 zt, 29,58 z, 25,10 z,
57,22 zt, 17,54 zt* oraz 37,80 zt, natomiast Srednia cena sprzedazy wynosita 28,83 zt,
28,96 zt, 30,01 zt, 30,68 zt, 30,66 zt i 30,94 zt oraz poza latami 2015 i 2017 byta nizsza
od kosztow jej wytworzenia. W latach 2013-2018 Spétka na sprzedazy energii elektrycznej
uzyskata wynik w wysokosci odpowiednio -142.677,3 tys. zt, 178.622,1 tys. 2,
74.214,2 tys. zt, -17.168,4 tys. zt, 177.604 tys. zt oraz 66.820,1 tys. zt, a na sprzedazy
energii ciepingj — -15.321,2 tys. zt, -194,6 tys. zt, 5.673,9 tys. zt, -42.740 tys. z,
15.020,4 tys. zti -11.514,3 tys. zt.

Najwiekszy udziat w kosztach dziatalnoSci operacyjnej Spotki stanowity koszty zuzycia
materiatow. Ich udziat w kosztach operacyjnych w latach 2013-2016 jednak systematycznie
spadat i wynosit odpowiednio 66,87%, 62,11%, 53,53%, 40,90%. W 2017 roku wzrost
do poziomu 53,48%, by w 2018 roku spas¢ do 47,24%. Spadek udziatu kosztow zuzycia
materiatow w latach 2013—2016 wynikat:

— ze zmniejszenia produkcji energii z 4.044,1 tys. MWh rocznie w 2013 roku
do 2.998,9 tys. MWh rocznie w 2016 roku?, co z kolei przetozyto sie na mnigjsze
zuzycie wegla (w kolejnych latach wynosito ono 1.405,1 tys. t, 1.451 tys. t, 998,6 tys. t
oraz 1.123,5 tys. t) i spadek udziatow kosztow zuzycia wegla w kosztach dziatalnoSci
operacyjnej z 38,82% [...]*" w 2013 roku do 33,9% [...]?® w 2016 roku (w latach 2014 i
2015 udziat ten wynosit odpowiednio 37,68%, {. [...]° i29,08%, {j. [...]*?),

— z zaprzestania od 2016 roku produkcji energii odnawialnej w procesie wspotspalania
biomasy z weglem, co spowodowato spadek udziatéw kosztow zuzycia pozostatych
materiatbw w kosztach dziatalnoSci operacyjnej z 23,15% (216.170,5 tys. z)
w 2013 roku do 1,78% (113.67,9 tys. zt) w 2016 roku (w latach 2014 i 2015 wynosit
on odpowiednio 20,47%, tj. 183.677,5 tys. zt i 20,93%, 1j. 158.934,2 tys. z4),

— ze spadku kosztu tony zuzytego wegla (wraz z transportem), ktéry w latach
2013-2016 wynosit odpowiednio [...J*".

Wzrost udziatu kosztdéw zuzycia materiatow w latach 2017 i 2018 roku w stosunku do roku
2016 wynikat z kolei ze wzrostu kosztu tony zuzytego wegla (wraz z transportem) z [...]22w
2016 roku do [..J** w 2017 roku i [...]** w 2018 roku. Udziat kosztow zuzycia wegla w
kosztach dziatalnoSci operacyjnej w latach 2017-2018 wynosit odpowiednio 44,16% ([...]*) i
39,57% ([...]%).

Znaczny wplyw na dziatalnos¢ EEO w latach 2013-2018 miat tez wzrost podatkéw i optat,
ktdrych udziat w kosztach dziatalnosci operacyjnej w kolejnych latach zwiekszat sie
i wynosit odpowiednio 5,26%, 6,96%, 6,09%, 8,68%, 10,96% oraz 23,06%. Przyczyng tej
tendencji byto zwiekszenie kosztéw zwigzanych z emisjg CO, — na skutek mniejsze]
dostepnosci uprawnien do darmowych emisji — z 25.006,9 tys. zt w 2013 roku (2,68%
kosztéw dziatalnosci operacyjnej) do 138.287,4 tys. zt w 2018 roku (20,09% kosztow

2 Koszty bez uwzglednienia odpiséw aktualizujacych wartosé¢ $rodkéw trwatych dokonanych w latach 2013
12016 oraz odwrdconego odpisu aktualizacyjnego $rodkéw trwatych dokonanego w 2017 roku.
Po uwzglednieniu tych odpiséw koszty wytworzenia MWh energii elektrycznej wynosity w latach 2013, 2016
i 2017 odpowiednio 219,98 zt, 175,21 zt i 181,47 zt.

% Koszt bez uwzglednienia odpisu aktualizacyjnego $érodkéw trwatych dokonanego w 2017 roku.
Po uwzglednieniu tych odpiséw koszty wytworzenia GJ energii cielnej wynosity w 2017 roku 30,30 zt.

% |lo$¢ wyprodukowanej energii w latach 2014-2015 wynosita odpowiednio 4.174,9 tys. MWh i 3.224 tys. MWh.

27 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

28 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

29 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

30 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

3 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

32 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

33 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

3 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

3 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

% Tajemnica przedsigbiorstwa jw.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dziatalnosci operacyjnej)¥”. W latach 2013-2018 wzrastaly rowniez koszty wynagrodzen,
ktérych udziat w kosztach dziatalno$ci operacyjnej w kolejnych latach wynosit 5,13%,
4,93%, 5,59%, 8,18%, 8,92% i 7,8%. Spadat natomiast udziat pozostatych kosztéw, ktory
w kolejnych latach wynosit 9,16%, 12,97%, 18,67%, 22,74%, 4,7% i 4,4%, co wynikato
gtéwnie ze spadku ilosci i ceny energii elektrycznej zakupionej na Rynku Bilansujacym
(zgodnie z Instrukcjg ruchu i eksploatacji sieci w przypadku redukciji zapotrzebowania EEO
zobowigzany jest do zakupu nadwyzki wyprodukowanej energii elektrycznej).

Srednie ceny zakupu jednej tony wegla w latach 2013-2016 spadaty i wynosity kolejnol...J,
natomiast w latach 2017-2018 wzrosty do odpowiednio]...]**.40 Podobnie ksztaftowaty sie
$rednie ceny jednego GJ w zakupionym weglu, ktérego cena w latach 2013-2016 spadta
z[..]*", bywlatach 2017-2018 wzrosnaé do [..]*2. Srednia kaloryczno$é zakupionego
wegla pozostawata na zblizonym poziomie i wynosita od 21,35 GJ/t do 22,26 GJ/.

(akta kontroli str. 118-320, 323-328)

1.7. Moc zainstalowana w EEO w latach 2013-2015 wynosita 647 MW. W 2016 roku
wzrosta do 677 MW, a w 2017 roku - do 681 MW. Stopien wykorzystania mocy
zainstalowanej w latach 2013-2018 wynosit odpowiednio: 0,635, 0,662, 0,500, 0,446, 0,433
i 0,427. Wediug wyjasnienia Gtéwnego Energetyka EEO, bloki energetyczne Spdtki
sq jednostkami  wytworczymi centralnie dysponowanymi (dalej: ,JWCD") i jako takie
podlegajq centralnemu sterowaniu przez operatora systemu przesytowego® (dalej: ,0SP’).
Ich praca (i produkcja) zalezy od aktualnego zapotrzebowania na moc i wystepujace
ograniczenia systemowe w Krajowym Systemie Elekiroenergetycznym (dalej: ,KSE”).
Oznacza to, ze OSP:

- moze zmniejszy¢ obcigzenie lub poleci¢ odstawi¢ blok, nawet jak ma sprzedang petng
zdolnos¢ produkcyjng (moc zainstalowang),

- poleci¢ uruchomienie bloku i prace z mocg maksymalng, nawet gdy nie ma sprzedanej
zadnej ilosci energi.
EEO jest potozona w potnocno-wschodniej czeSci KSE, gdzie nie ma w poblizu innych
elektrowni, a sie¢ przesytowa jest staba, co skutkuje, ze elektrownia pracuje przede
wszystkim w tzw. trybie wymuszen ze wzgledow sieciowych (systemu KSE). Stosunkowo
niski stopien wykorzystania mocy zainstalowanej wynikat z pracy w opisanym powyzej
trybie, skutkujgcym czestymi odstawieniami blokoéw do rezerwy oraz ich pracg z minimalnym
obcigzeniem. Taki tryb pracy generowat podwyzszone koszty (straty zwigzane
z uruchamianiem blokow, niska sprawno$¢ blokéw przy pracy z niskim obcigzeniem),
ale PSE rekompensowata te koszty poprzez ptatnosci za energie elektryczng
wyprodukowang na Rynek Bilansujacy (po korzystnej cenie czesto wyzszej od rynkowe))
oraz za $wiadczone ustugi systemowe (rezerwa operacyjna, praca z zanizeniem mocy,
uruchomienia z rezerwy, regulacja pierwotna i wtdrna). (akta kontroli str. 329)

1.8. W latach 2017-2018 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej ,URE") nie podejmowat
w stosunku do Spotki dodatkowych dziatan, majacych na celu weryfikacje ponoszonych
przez nig kosztéw zwigzanych z zaopatrzeniem w wegiel kamienny lub gospodarkg
odpadami. Ograniczyly sie¢ one do sprawozdawczo$ci wymaganej ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne*. (akta kontroli str. 330)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

37 W latach 2014-2017 koszty zwigzane z emisjq CO2 wynosity odpowiednio 39.210,6 tys. zt, 26.906,5 tys. z,
39.397,8 tys. zt i 43.580,8 tys. zt, co stanowito kolejno 4,37%, 3,54%, 6,16% i 8,2% kosztéw dziatalnosci
operacyjne;j.

38 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

39 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

40 Srednie ceny zakupu jednej tony wegla wraz z transportem dotyczyly wegla zakupionego w danym roku,
natomiast $redni koszt jednej tony zuzytego wegla wraz z transportem dotyczyt wegla zuzytego w danym
roku. Wielko$ci te rézniq sie, poniewaz koszty zuzytego wegla liczone sg zgodnie z zasadg pierwsze przyszito
pierwsze wyszto i w czesci dotycza wegla zakupionego w roku poprzednim, lecz zuzytego w nastepnym.

41 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.

42 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.

43 Role OSP petnity Polskie Sieci Elektroenergetyczne.

44 Dz.U.z2018r., poz. 755 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,Prawem energetycznym”.
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W latach 2017-2018 w EEO uregulowano zasady zakupu wegla na potrzeby Spéki,
okre$lajace kryteria wyboru kontrahentéw. Zapewnialy one zakup wegla o jakosci
spetniajacej wymagania wykorzystywanych instalacji, jak réwniez zaspokojenie
szacowanych potrzeb na ten surowiec. Spotka w okresie tym uzyskata dodatnie wyniki
finansowe, mimo znaczacego wzrostu kosztow zwigzanych z optatami za emisje CO-
iwzrostu cen wegla wraz z jego transportem, a takze mniejszego zapotrzebowania
na energie. Wynikato to z przyjetej polityki sprzedazy energii elektrycznej na Rynek
Bilansujacy, po cenie wyzszej niz koszt jej wytworzenia.

2. Organizacja gospodarki paliwami w spotce i jej funkcjonowanie
w kontrolowanym zaktadzie, w tym przestrzeganie wymogéw
prawa i zasad minimalizacji kosztéw, w zwiazku z gospodarka
zapasami wegla

2.1. Procedury gospodarki paliwami w EEO uregulowane zostaly w Instrukcji gospodarki
paliwem. Dostawy wegla od przewoznika przyjmowata Sekcja Transportu Kolejowego.
Podstawg przyjecia dostawy byt list przewozowy oraz wykaz zdawczo-odbiorczy. Podczas
przejazdu sktadu z bocznicy na teren Spotki, wegiel podlegat wazeniu za pomocg wagi
do wazenia wagonéw spietych. Od 9 wrze$nia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. waga
posiadata $wiadectwo legalizacji wystawione przez Obwodowy Urzad Miar w Ostrotece,
aod 14 wrzednia 2017 r. Swiadectwo wazne do 30 listopada 2019 r., wystawione przez
producenta, na podstawie dyrektywy w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie¢ do udostepniania na rynku przyrzadow pomiarowych
(wersja przeksztatcona)*®®. Z wazenia sporzadzany byt wydruk, zawierajacy wage wegla
deklarowang przez dostawce oraz wage wazenia kontrolnego. Dokumentacja zwigzana
z przyjeciem przesytki (list przewozowy, wykaz zdawczo-odbiorczy oraz wydruki z wazen)
przekazywana byta w wersji papierowej do Dzialu Realizacji Uméw i Zakupu Paliw,
a nastepnie w wersji elektronicznej do Wydziatu Gospodarki Energetycznej (w celu ujecia
ilosci dostarczonego wegla w Ksiedze Paliw Konwencjonalnych). Zgodnie z zasadami
przyjetymi w Instrukcji gospodarki paliwem, jezeli roznica miedzy masg wegla stwierdzong
w wazeniach kontrolnych, a masg deklarowang przez dostawce w liscie przewozowym
(po uwzglednieniu ubytku ujetego w protokole ubytku fadunku*) miescita sie w granicach
1,5%, na stan magazynowy przyjmowana byta waga wegla deklarowana przez dostawce.
Jezeli roznica ta przekraczata 1,5% pracownik Sekcji Realizacji Umoéwi Zakupu Paliw
(zwanej dalej ,Sekcjqg RUZP”) sporzadzat protokdt niedoboru lub nadwyzki, ktory stanowit
podstawe przyjecia dostawy do magazynu wg wyniku wazenia kontrolnego. Dyrektor
Departamentu Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej wyjasnit, ze wagami podstawowymi
do ujmowania w ewidencji masy dostarczonego wegla byty wagi dostawcow, poniewaz
najczesciej byly to wagi statyczne, dokfadniejsze od wagi uzytkowanej w EEO (waga
dynamiczna). Wagi statyczne sg wagami Il klasy o maksymalnym btedzie od 0,1%
do 0,25%, natomiast klasa doktadnoSci wagi Spdtki wynosita 0,5%. Przyjecie za$
granicznego btedu, wynoszacego 1,5%, zwigzane byto z przyjetq przez przewoznika norma
ubytkéw naturalnych powstajacg podczas transportu kolejowego.

W analizie niepewnos$ci danych, sporzadzonej na potrzeby ustalania emisji CO, ustalono,
ze wazenia transportow kolejowych wegla dostawcéw bedg traktowane jak wazenia
rozliczeniowe, a wazenia wiasne jako wazenia kontrolne. Przyjeta roznica miedzy sumg
dostaw rocznych deklarowanych przez dostawce oraz wynikéw wazenia wiasnego
nie mogta by¢ wigksza niz 0,5%. W przypadku wigkszej réznicy migdzy wynikami pomiaréw,
do obliczen emisji mogty zosta¢ przyjete wyniki wazen wtasnych. Rdznice roczne pomiedzy
wazeniami dostaw deklarowanymi przez dostawcow, a kontrolnymi w EEO wynosity
w latach 2016—2018 odpowiednio 0,31%, 0,39%, 0,34%.

Zgodnie z Instrukcjg gospodarki paliwem, z kazdego dostarczonego transportu Pracownia

Pobierania Probek Paliwa pobierata probki do wykonania badan (prébki pobierane byty
automatycznie — Spdtka posiada akredytacje w zakresie pobierania préb i wykonywania

45 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 214/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
46 Protokoty ubytku fadunku sporzadzane sa w obecnosci przedstawiciela przewoznika w przypadku
stwierdzenia widocznego usypu wegla energetycznego.
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analiz chemicznych). Kazda prébka oznaczona byta Kartg Informacyjna, zawierajacq
m.in.: nr listu przewozowego, date i godzing podstawienia roztadunku, deklarowany rodzaj
i klase dostawy, rodzaj probki (podstawowa, rezerwowa, specjalna), mase partii i liczbe
wagonoéw, dostawce i nr dostawy, date i godzine odbioru probek, oznaczenie urzadzenia
mechanicznego / miejsca pobierania lub oznaczenie urzadzenia recznego / miejsca
pobierania, metode pobierania (w razie awarii pobierania automatycznego), metode
przygotowania prébki, informacje o dacie i godzinie przygotowania probki oraz podpis
pracownika. Wiasciwie oznaczone probki przekazywane byly raz dziennie (w dni
powszednie) do Laboratorium Badan Chemicznych. Sprawozdania z wynikami badan
(oddzielnie dla kazdej dostawy) wprowadzano do systemu informatycznego,
umozliwiajacego zarzadzanie pracq Laboratorium. Wyniki analiz przekazywane byty drogq
elektroniczng do Dziatu Realizacji Uméw Zakupu Paliw (wersje wydrukowane
przechowywano w Laboratorium) i stanowity podstawe do ewentualnych rozliczer migdzy
Spdtkg a dostawcami (co opisano szerzej w puncie 4.2.2 wystapienia pokontrolnego).
Zakres badan obejmowat m.in. takie parametry, jak: ciepto spalania, warto$¢ opatowa,
zawarto$¢ siarki, zawarto$¢ popiotu, wilgotno$é.

Po otrzymaniu od dostawcy faktur, wprowadzano je do programu finansowo-ksiegowego
IFS. Pracownik Dziatu Informatyki dokonywat sprawdzenia i potgczenia dokumentow
przyjecia wegla z fakturami dotyczacymi jego zakupu. Sekcja RUZP wystawiata
- na podstawie listow przewozowych, protokotdw nadwyzek / niedoboréw oraz faktur
— dokumenty przyjecia zewnetrznego (dalej: ,Pz"). Dokumenty Pz oraz zweryfikowane
i potwierdzone w Dziale Realizacji Uméw Zakupu Paliw faktury przekazywane bytly
do komorki ksiegowe;. (akta kontroli str. 69-97, 331-441, 637-680, 2195-2197)

2.2. W Spodice prowadzono ewidencje ilosciowo-wartosciowq zapaséw wegla. Ewidencja
ilosciowa prowadzona byta w formie arkusza excel w Ksiedze Paliw Konwencjonalnych.
Ewidencjonowano w niej dobowe przychody, rozchody i stany zapasow*’. Z zapiséw
dotyczacych ilosci dostarczanego wegla dokonanych w Ksiedze za wrzesien, grudzien
2017 roku i pazdziernik 2018 roku*® wynika, ze dostawy ewidencjonowano na biezaco,
tj. w dniu dostarczenia lub najpdzniej w dniu nastepnym. Waga ujmowanego w Ksiedze
wegla wynikata z listu przewozowego, jezeli roznica miedzy wazeniem kontrolnym, a wagq
deklarowang przez dostawce byta mniejsza niz 1,5%. W przypadkach stwierdzenia roznic
przekraczajacych 1,5%, po sporzadzeniu protokotu nadwyzki lub niedoboru, w Ksiedze
przyjmowano wage dostawy wynikajacg z wazenia kontrolnego przeprowadzonego w EEO.

Ewidencja warto$ciowa prowadzona byta w programie finansowo-ksiegowym IFS (modut
magazynowy), na koncie 311-11 Zapasy Wegla. Zapisbw na tym koncie dokonywano
na podstawie dokumentu Pz. Dokumenty te sporzadzata Sekcja RUZP niezwiocznie
po ustaleniu wartosci dostawy, tj. po otrzymaniu faktury. Zapisow na koncie 311-11
dokonano w 154 (z 159%) przypadkach przed uptywem miesigca od daty otrzymania
od dostawcy faktury. W pozostatych pieciu przypadkach zapiséw takich dokonano
w miesigcu nastepujacym po dostarczeniu faktury, co spowodowane byto otrzymaniem je
po zamknigciu miesigca (zgodnie z uwarunkowaniami programu IFS i obowigzujgcymi
w Grupie Kapitatowej Energa procedurami tzw. szybkiego zamykania ksigg na warto$ciach
szacowanych). Do czasu sporzadzenia dokumentu Pz dostawy nie ujete w danym miesigcu
na koncie 311-11 Zapasy wegla, ewidencjonowane byly na koncie 306-11 Dostawy
niefakturowane wegiel szacunek, na podstawie formularza raportowania naktadéw
sporzadzanego przez Sekcje RUZP. Przyjety sposdéb ewidencjonowania dostaw spetniat
wymogi art. 24 ustawy o rachunkowosci. (akta kontroli str. 412-457, 635-636, 639-680)

2.3. Zgodnie z Instrukcjg gospodarki paliwem, wydanie wegla z magazynu nastepowato
tacznie dla poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci (produkcja energii elektrycznej i ciepta).
Dobowy rozchdd ewidencjonowany byt w Ksiedze Paliw Konwencjonalnych przez

47 Informacije o stanie zapasow, w tym o dziennych przychodach i rozchodach wegla, zawarte w Ksiedze Paliw
Konwencjonalnych, zgodnie z art. 10 ust. 1e pkt 10 ustawy Prawo energetyczne przekazywane byly
codziennie pocztg elektroniczng do Polskich Sieci Energetycznych S.A.

48 Badaniem objeto dostawy 319,5 tys. ton wegla, co stanowito 13,7% wszystkich dostaw wegla w okresie
objetym kontrola.

49 Badaniem objeto zapisy dotyczace dostaw wegla z wrzesénia i grudnia 2017 roku oraz z pazdziernika
2018 roku.
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Kierownika Dziatu Gospodarki Energetycznej. llos¢ rozchodowanego wegla ustalana byta
po przeliczeniu  wyprodukowanej energii elektrycznej na iloS¢ zuzytego wegla.
Do przeliczenia ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej na ilos¢ zuzytego wegla
uwzgledniano sprawno$¢ procesu produkcyjnego (zaktadanych i obserwowanych
wskaznikow jednostkowych zuzycia energii chemicznej paliw na produkcje energii
elektrycznej i ciepta) oraz dane ilosciowe z przenosnikow tasmowych transportujgcych
wegiel do zasobnikéw kottowych. W Ksiedze Paliw Konwencjonalnych we wrze$niu, grudniu
2017 roku i pazdziemiku 2018 roku zewidencjonowano rozchody wegla w ilosci
odpowiednio 91,3 tys. t, 89,3 tys. t, 110,5 tys. t. Po przeliczeniu wyprodukowanej energii
elektrycznej na ilos¢ zuzytego wegla wystawiane byly przez Dziat Gospodarki
Energetycznej dokumenty rozchodu wewnetrznego (dalej: ,Rw"), ktore stanowity podstawe
do ujecia wartosci wydanego wegla na koncie 311-11 Zapasy wegla. Wegiel energetyczny
wydawany byt z magazynu wg rodzaju (wegiel energetyczny, wegiel energetyczny
niskosiarkowy®), zgodnie z zasadg pierwsze przyszto pierwsze wyszto. llosci zuzytego
wegla ujeta w dokumentach Rw za wrzesien, grudzien 2017 roku i pazdziernik 2018 roku
byta zgodna z zapisami w Ksiedze Paliw Konwencjonalnych. Wartos¢ zuzytego wegla
w poszczegdlnych miesigcach objetych kontrolg wynosita — wg dokumentéw Rw
- [..]P". W takiej samej wysokosci rozchod zostat ujety na koncie 311-11 Zapasy wegla, w
tym rozchod za wrzesien ujeto na koncie w dniach wystawienia dokumentéw Rw, . 29
wrzesnia i 10 pazdziernika 2017 r., a za grudzien 2017 r. rbwniez w dniach wystawienia
dokumentéw Rw, tj. 29 grudnia 2017 r. i 4 stycznia 2018 r. Wartos¢ wegla nieujetg na
koncie 311-11 Zapasy wegla w miesigcu jego faktycznego rozchodowania,
ewidencjonowano na koncie 312-11 Wegiel szacunek, napodstawie formularza
raportowania kosztow, zatwierdzanego przez Kierownika Dziatu Gospodarki Energetyczne;.
Catos¢ wegla zuzytego w pazdzierniku 2018 roku zostata ujeta nakoncie 311-11 w
miesiacu jego faktycznego zuzycia, tj. 31 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 458-526, 635-636)

Na potrzeby sporzadzenia rocznych sprawozdan dotyczacych jednostki kogeneracii,
wymaganych art. 9l ust. 10 ustawy Prawo energetyczne®2, wegiel zuzywany do produkcii
w EEO wazony byt za pomocg wag rolkowych®® (po dwie wagi na dwdch taSmociggach
prowadzacych do zasobnikéw kottowych — dwie podstawowe i dwie rezerwowe>4). Zgodnie
ze wskazaniami tych wag, w 2017 roku do produkcji zuzyto 1.119,3 tys. t wegla (wskazania
wag podstawowych) oraz 1.135 tys. t wegla (wskazania wag rezerwowych), natomiast
wg Ksiegi Paliw Energetycznych (wyliczenia metodg bilansu energii wytworzonej z energig
zuzytych paliw produkcyjnych) zuzytych zostato 1.125,6 tys. t wegla. Roznice pomiedzy
wskazaniami wag podstawowych i rezerwowych wynosity 1,38%. Natomiast roznice miedzy
wskazaniami wag podstawowych i rezerwowych, a zapisami w Ksiedze Paliw
Konwencjonalnych wynosity odpowiednio 0,56% i 0,83%. W 2018 roku, zgodnie
ze wskazaniami wag podstawowych, zuzytych zostato 1.126,5 tys. t wegla, wg wag
rezerwowych — 1.130,3 tys. t wegla, natomiast wg Ksiegi Paliw Konwencjonalnych
- 1.125,5 tys. t wegla. Rdznice pomiedzy wskazaniami wag podstawowych i rezerwowych
wynosity 0,34%. Natomiast roznice pomiedzy wskazaniami wag podstawowych
i rezerwowych, a zapisami w Ksiedze Paliw Konwencjonalnych — odpowiednio 0,08%
i 0,42%. Dyrektor Departamentu Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej wyjasnit, ze wyniki
wazen wegla na tadmociggach nie byly wykorzystywane do prowadzenia ewidenci
rozchodow, poniewaz zainstalowane wagi byty mato doktadne (trzy z czterech posiadajg

5 Wegiel niskosiarkowy wykorzystywany byt na jednym bloku, ktéry nie miat instalacji odsiarczania
(byt odrebnie sktadowany) lub w bloku, w ktérym instalacja byta modernizowana.

51 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

52 Przepis ten zostat uchylony art. 95 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneraciji (Dz. U. z 2019 r. poz. 42, ze zm.).

53 Na obu tasmociggach transportowany byt wegiel energetyczny i energetyczny niskosiarkowy, w zaleznosci
od tego czy naweglany byt blok posiadajacy instalacje odsiarczania.

5% Trzy z czterech wag rolkowych posiadaty aktualne $wiadectwa legalizacji przez caty okres objety kontrola,
jedna waga nie posiadata takiego $wiadectwa od 1 lutego o 14 listopada 2018 r. Trzy wagi posiadaty kase
doktadnosci 2, a jedna klase doktadnosci 1.
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Il klase doktadno$ci, jedna | klase®). Rdznica we wskazaniach wag podstawowych
i rezerwowych w 2017 roku wynosita 15,6 tys. t wegla, co stanowito 1,39% zuzytego w tym
roku wegla (liczonej wg metody bilansowej), natomiast analiza niepewno$ci danych
potwierdzajaca doktadno$¢ stosowanej metody bilansowej dla lat 2017-2018 wynosita
0,72% i 0,70%. Wskazat réwniez, ze wagi zainstalowane sg na tasmociggach, ktore stuzg
do napetnienia zasobnikdéw znajdujacych sie na kottowni. Wszystkie zasobniki sgq w stanie
pomiesci¢ 1.440 t wegla, ktory w przypadkach odstawienia z ruchu dwéch kottéw, moze
powodowac btedy w ustalaniu zuzycia dobowego wynoszace nawet do 66%, a w skali
miesigca do okoto 2%.

Pracownia Pobierania Probek Paliw oraz Badania Paliw, na potrzeby sporzadzenia
rocznych sprawozdan dotyczacych jednostki kogeneraciji, wykonywata raz na dobe analizy
chemiczne probek wegla pobieranych z tasmociggéwse. Dzienne raporty z badan probek
wegla wysytanego do kotta przekazywane byly réwniez do Wydziatlu Gospodarki
Energetycznej (w formie elektronicznej) i wykorzystywane do miesiecznego bilansowania
zuzytej energii chemicznej oraz rozchodéw dziennych wegla.

(akta kontroli str. 527-634, 639-680, 1636-1655)

2.4. Do prowadzenia ewidencji wartosciowej przychodéw oraz rozchodéw w Spotce
uzywano systemu finansowo-ksiegowego IFS. Dane dotyczace przychodu wegla
w programie rejestrowane byly na podstawie dokumentéow Pz, do ktérych podpinane byty
faktury. Dokumenty Pz wystawiane byty przez Sekcie RUZP. W spdice znajdowaly sie
skany tych dokumentéw, oryginaly przekazywane byly do Energa Centrum Ustug
Wspdlnych Sp. z. 0.0., gdzie byly archiwizowane. Dokumenty Rw wystawiane byly przez
pracownikdw Dziatu Gospodarki Energetycznej. Uprawnienia do wprowadzania danych
do systemu IFS w zakresie przychodu oraz rozchodu wegla w okresie objetym kontrolg
posiadali pracownicy Departamentu Finansowo-Ksiegowego oraz Departamentu Sprzedazy
i Gospodarki Energetycznej, odpowiedzialni za odbiory dostaw oraz rozchody wegla.
Analiza przychoddw i rozchodéw wegla zarejestrowanych w systemie IFS (na koncie 311-11
Zapasy wegla) we wrzesniu i grudniu 2017 roku oraz w pazdzierniku 2018 roku
nie wykazata przypadkéw nieuprawnionej modyfikacji danych w tym systemie. W ramach
przyjmowania i rozliczania dostaw wegla wykorzystywano réwniez dane z laboratoryjnego
system zarzadzania informacjg. Uprawnienia do wprowadzania danych o probkach wegla
kamiennego oraz wynikéw oznaczania wiasciwosci posiadali tylko pracownicy Pracowni
Pobierania Probek Paliw oraz Badar Paliw.

(akta kontroli str. 69-97, 331-359, 391, 439-444, 681-684)

2.5. Utrzymywany przez EEO stan zapasoéw wegla, na poczatek poszczegdinych miesiecy
lat 2017-2018 wynosit od 26.364,5 t na 1 wrzesnia 2017 r. do 225.778,2 t7 na 1 sierpnia
2018 r., co stanowito odpowiednio 33,9% i 314,2 % minimalnego poziomu zapasow wegla
wymaganego § 2 ust. 1 pkt lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasoéw paliw w przedsiebiorstwach
energetycznych®. Stany zapasdéw wegla ponizej poziomu wymaganego powotanymi
przepisami wystapity w EEO na poczatek trzech miesiecy, tj. wrze$nia, pazdziemika oraz
listopada 2017 roku i wynosity odpowiednio 33,9%, 50,2% i 58,1% stanu wymaganego.
Na poczatek 12 miesiecy zapasy utrzymywano na poziomie od 103,8% do 197,3%, siedmiu
miesiecy — od 211,2% do 290,5%, a w przypadku dwoch miesiecy (maja i sierpnia
2018 roku) zapas wynosit 312,1% i 314,2% stanu wymaganego przepisami.

(akta kontroli str. 685-687)

Utrzymywanie zapaséw wegla ponizej wymaganego minimalnego poziomu wystapito
od 6 sierpnia do 11 listopada 2017 r. i zostalo spowodowane okoliczno$ciami
przewidzianymi w art. 10 ust. 1a pkt 1i 3 Prawa energetycznego, {j.:

% Dopuszczalny btad wazenia w trakcie uzytkowania wag o klasie doktadnosci 1 wynosit 1%, natomiast wagach
o klacie doktadnosci 2 — 2%.

% Zgodnie z Instrukcjg eksploatacji automatycznych prébobiorni paliw stafych, iloS¢ pobieranych probek
uzalezniona byta od liczby pracujacych blokow i zuzytego wegla. Wynosita ona od minimum 32 prébek do
ponad 60 na dobe.

57 Co stanowito 48,1% $redniego pieciomiesiecznego zuzycia w 2018 roku, ktére wyniosto 468.972,7 .

% Dz.U. Nr 39, poz. 338 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie zapasoéw paliw”.
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— koniecznoscig wytworzenia na polecenie Operatora Systemu Przesytowego (PSE S.A.)
energii elektrycznej w ilosci wyzszej od $redniej ilosci energii wytworzonej
w analogicznym okresie (czerwiec, lipiec, sierpien) ostatnich trzech lat (w 2017 roku
- 832,6 tys. MWh, a w latach 2014-2016 odpowiednio 974,2 tys. MWh, 728,9 tys. MWh
i 653,1 tys. MWh, tj. $rednio 785,4 MWh),

— brakiem mozliwosci skompensowania zwigkszonego zuzycia wegla dostawami,
ze wzgledu na trwajace od 24 lipca do 14 sierpnia 2017 r. prace remontowe na szlaku
kolejowym, ktorym dostarczano wegiel do EEO oraz remont tordw, przejazdu i wymiane
czesci rozjazdowych w stacji Ostroteka (mozliwo$¢ wznowienia dostaw od 16 sierpnia
2017 r.).

O obnizeniu zapasu ponizej wymaganego poziomu, Spdtka — zgodnie z postanowieniami
art. 10 ust. 1e pkt 2 i art. 10 ust. 1 f Prawa energetycznego — pismem z 7 sierpnia 2017 r.
poinformowata Prezesa URE. W trakcie postepowania Spotka — na wezwania Prezesa URE
(m.in. z 23 sierpnia i 25 wrzesnia 2017 r.) — przekazata dodatkowe informacje. Natomiast
pismami z 29 wrzesnia i 12 pazdziernika 2017 r. zawnioskowata o wydtuzenie terminu
na uzupetnienie zapaséw paliw do 31 grudnia 2017 r., z uwagi na prawdopodobierstwo
nieodbudowania zapasu wegla na koniec pazdziernika (tj. w terminie okreslonym art. 10
ust. 1b Prawa energetycznego), gdyz uzgodniony harmonogram dostaw nie byt
realizowany, a usuniecie utrudnien w transporcie — trwajgcych takze po zakoriczeniu prac
remontowych — nie zalezato od Spétki.

W toku postepowania w tej sprawie, EEO — na wezwania Prezesa URE - wyja$niata Ze:

1. Zgodnie z umowg o $wiadczenie ustug przesytania energii elektrycznej, EEO
uczestniczy w bilansowaniu systemu i zarzadzaniu ograniczeniami systemowymi,
tzn. bloki energetyczne pracujg w trybie wymuszen sieciowych. W zwigzku z czym
Spdtka byta zobowigzana do utrzymania dyscypliny ruchowej i utrzymania jednostek
wytworczych w dyspozycyjno$ci ustalonej w planach koordynacyjnych dobowych (BPKD
— aktualizowanych w ciggu doby w zaleznosci od potrzeb OSP). EEO nie sprzedaje
energii (nie ma wiec wtasnego grafiku pracy) na Rynku Hurtowym. Nie ma okre$lonego
wolumenu produkcji wynikajacego z zawartych kontraktow, a ilos¢ energii elektrycznej,
ktdra zostanie wygenerowana zalezy od poziomu ograniczen sieciowych, wystepujgcych
w danym roku (poszczegdlnych miesigcach). Spotka nie ma wiec od OSP zadnych
gwarancji okreslonego wolumenu produkcji energii (zuzycia wegla). Poziom pracy
wynikajacy z ograniczen sieciowych zmienia sie od jednego do trzech pracujgcych
jednoczes$nie blokdw, co powoduje zrdznicowanie zuzycia wegla od ok. 1,8 do 5,5 tys. t
na dobe. W skrajnych przypadkach (takich jak w 2017 roku) miesieczne wahania
zuzycia wegla wynoszg od 65 tys. t do 132 tys. t.

2. W rezultacie rozbudowy sieci przesytowej w pdtnocno-wschodniej Polsce (w tym
oddania do eksploatacji mostu energetycznego Polska - Litwa) oraz rozwoju
odnawialnych zrodet energii (gtéwnie elektrowni wiatrowych), od 2015 roku nastapito
znaczace zmniejszenie poziomu ograniczen sieciowych®, a zarzadzanie dostawami
(zapasami) paliw odbywato sie w nastepujacy sposob:

— okreslenie rocznego wolumenu zuzycia (i wynikajacego z niego wolumenu dostaw,
wrozbiciu na kwartaly) nastepowato na bazie danych historycznych
z uwzglednieniem informacji od OSP o przewidywanym poziomie ograniczen
sieciowych w wezle Ostroteka (ilo$¢ i czasokresy ilosci jednoczesnie pracujgcych
blokdw),

— w zalezno$ci od aktualnego poziomu zapasu (wymaganego) oraz analizy aktualnego
i przewidywanego poziomu produkcji, Spotka — w ramach zawartych umdw
— dokonywata miesiecznych zamowien dostaw wegla, a ,elastyczno$c¢ uméw (zmiany
wolumendw dostaw w poszczegdlnych miesigcach kwartatu i mozliwosc przesunie¢
miedzy kwartatami) jest podstawowym wymogiem dla dostosowania dostaw
do biezacych zmian w poziomie ograniczen sieciowych (wahan zuzycia wegla) tak,

% Co przelozylo sie na zmniejszenie ilosci jednoczesnie pracujacych blokéw na polecenie OSP z okoto 2,6
w 2014 roku do okoto 1,8—-1,9 w nastepnych latach.
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aby dotrzymac wymaganego poziomu zapasu i jednocze$nie zmiesci¢ zamdwione
dostawy na placach sktadowych’.

3. Biezacy stan zapasu paliw (na kazdg dobe) obliczany byt na podstawie wielkosci
produkcji i jednostkowego zuzycia energii chemicznej paliw na produkcje energii
elektrycznej i cieplnej. Tak obliczony zapas wegla raportowany byt do PSE,
a po zakonczeniu okresu rozliczeniowego (miesigc, rok) dokonywano szczegétowego
bilansu energii na podstawie: faktycznych (rozliczeniowych) wielkosci produkcii,
osiggnietych wskaznikéw jednostkowego zuzycia paliwa i pomiaréw ilosci paliw
na placach sktadowych na koniec okresu. Na podstawie takiego szczegétowego bilansu
energii, sporzadzanego do 15 dnia nastepnego miesigca, dokonywana byta korekta
zuzycia i stanu zapasu wegla.

4. W wyniku obnizenia zapasu wegla ponizej wymaganego poziomu nie wystapity
zaktocenia w ciggtosci dostaw i ciepta do odbiorcow.

Od sierpnia do korica pazdziernika w 2017 roku wystapity réwniez problemy z dostepnoscia

$rodkdéw transportu  (wagondw), skutkujgce opOznieniami  w realizacji  wysytek

po wznowieniu dostaw (z uzgodnionych z dostawcami 98 tys. t w sierpniu 2017 roku
zrealizowano 67 tys. t — ,niewydolnoS¢ transportu kolejowego ma zasadniczy wptyw
na niewywigzywanie sie dostawcow wegla z uzgodnionych dostaw”). Bylo to przyczyng
szeregu wystapien EEO i dostawcéw do przewoznikéw oraz skierowania przez Spétke
pisma do Ministra Energii (4 pazdziernika 2017 r.), sygnalizujacego niebezpieczenstwo
wstrzymania produkcji energii elektrycznej i cieplnej przez EEO. (akta kontroli str. 688-777)

Postepowanie administracyjne URE wykazato spetnienie podniesionych przez EEO
przestanek z art. 10 ust. 1a pkt 1 i 3 Prawa energetycznego i zakorczyto sie wydaniem
27 pazdziernika 2017 r. decyzji®®, w ktorej wskazano 30 listopada 2017 r., jako nowy termin
na uzupetnienie zapaséw wegla kamiennego do wielko$ci okreslonej w rozporzadzeniu
w sprawie zapaséw paliw. EEO poinformowata URE o uzupetieniu zapaséw w dniu
11 listopada 2017 r., a kontrola URE przeprowadzona w Spétce (15 grudnia 2017 r.)
wykazata, ze rzeczywisty stan zapasow wegla na 30 listopada wynosit 191.935 t (przy
poziomie wymaganym 101.891 t). (akta kontroli str. 778-793)

Odnoszac sie do kwestii podejmowania — przed rozpoczeciem remontu linii kolejowej
— dziatan w celu zapewnienia wymaganego stanu zapasu wegla kamiennego (w zwigzku
z informacjgq PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z 19 pazdziernika 2016 r. o planowanych
na 2017 rok robotach naprawczych na linii Ttuszcz — Ostroteka), Dyrektor Departamentu
Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej wyjasnit, Ze otrzymanie takiej informacii
Jhie wywotuje  Zzadnych konkretnych i dodatkowych dziatan w celu zapewnienia
wymaganego poziomu zapasu wegla. [...] informacja ta jest wykorzystywana
do zsynchronizowania i uzgodnienia z naszymi stuzbami remontowymi ewentualnych prac
na urzadzeniach w elektrowni tez wymagajgcych ograniczenia przyjmowania sktadow
kolejowych. Dopiero informacja szczegbfowa o czasie ftrwania i rodzaju ograniczen
w dostarczaniu wegla do elektrowni wykorzystywana jest w procesie Sterowania w celu
wczesniejszego zbudowania wyzszego zapasu.” (akta kontroli str. 794-797)

W kontek$cie wyjasnienia podnie$¢ nalezy, iz Prezes URE - uznajac wyjasnienia EEO,
wtym dotyczace zaistniatych ,ufrudnien w realizacji terminowych dostaw wegla
spowodowanych frudng sytuacia w zakresie towarowych przewozow kolejowych”
- zauwazyl, ze Spdtka ,jako profesjonalista szczegblnego rodzaju, tj. koncesjonariusz
wykonujgcy dziatalnoS¢ o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego kraju,
petnigcy wazng role w Krajowym Systemie Elekiroenergetycznym oraz zaopatrujacy
w ciepfo ponad 50 tysieczne miasto Ostrofeka — a wiec podmiot, od ktérego nalezy sie
spodziewa¢ dochowywania nalezytej starannosci w  wykonywaniu  dziatalno$ci
koncesjonowanej, zobowigzany jest podja¢ odpowiednie dziatania ex ante w zakresie
zapewnienia odpowiednich zapaséw paliw, zwfaszcza z uwagi na zblizajgcy sie okres
zZimowy, w ktorym z natury rzeczy wzrasta zapotrzebowanie na produkcje energii
elektrycznej i ciepta, co wigze sie z wigkszym zuzyciem paliw. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego oraz uwzgledniajgc brzmienie art. 10 ustawy — Prawo

60 DRE.WRC.461.6.5.2017.Abu.



energetyczne, nie powinno sie akceptowac sytuacji, w ktérej Przedsiebiorca nie utrzymuje
obowigzkowych zapaséw paliw”. (akta kontroli str. 783-784)

2.6. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, Spotka
przeprowadzita, wg stanu na ostatni dzien 2016, 2017 i 2018 roku, inwentaryzacje zapaséw
wegla w drodze spisu z natury na trzech placach magazynowych do 15 tys. t, do 25 tys. t
ido 180 tys. t. Pomiary objetosci hatd na placach sktadowych przeprowadzone zostaty
przez uprawnionych geodetéw, natomiast pomiary ciezaru objetosciowego wegla przez
wyspecjalizowang firmg zewnetrzna. Z przeprowadzonych czynnosci zostaly sporzadzone
sprawozdania, ktére zwieraty:

— zestawienie wynikéw obliczen, szkic rozmieszczenia hatd wegla, sprawozdanie
techniczne, rzut przestrzenny i poziomy hatd, obliczenia objetosci hatd oraz szkic
terenowy z pomiaru w przypadku sprawozdan z pomiaru i obliczenia objeto$ci hatd
wegla,

— metodyke obliczania ilosci sktadowanego wegla, metodyke wykonania pomiaréw
ciezardw objetosciowego wegla (w tym poboru prébek pierwotnych wegla, obliczanie
ciezaru objetosciowego sktadowanego wegla), metodyke wykonywania pomiaréw
objetoSci wegla oraz metodyke wyznaczenia niepewnosci pomiarowej w przypadku
sprawozdan z pomiaréw ilosci wegla znajdujgcego sie na placach skfadowych.

Inwentaryzacje zapaséw wegla wg stanu na 31 grudnia kazdego roku przeprowadzono
pomiedzy 14 grudnia a 11 stycznia, tj. w terminach wymaganych art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Oszacowany na 31 grudnia 2016 r. zapas wegla wynosit 128.906 t, przy niepewnosci
pomiaru na poziomie +3,36%, tj. £4.331 t. Stan zapaséw wegla wg ewidencji ksiegowej
wynosit 132.108 t i byt wyzszy 0 3.202 t od stanéw wynikajacych z pomiaréw (tj. 0 +2,42%),
€O 0znacza, ze nie przekraczat poziomu niepewno$ci pomiaréw i — stosownie do pkt 12.15
Instrukcji gospodarki paliwem — nie wymagat korekty. Z analizy dokumentacji wynika,
Zze do badania ciezaru objeto$ciowego wegla z hatdy o objetosci 10.998,01 m3 pobrano tylko
pieC prébek, mimo ze dla tej wielkosci hatdy obowigzujace w Spdtce Procedury i instrukcje
do przeprowadzania inwentaryzacji paliw energetycznych wymagaty pobrania co najmniej
oSmiu probek. Kwestia ta zostata opisana szerzej w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoSci”.

Oszacowany na 31 grudnia 2017 r. zapas wegla wynosit 189.065 t, przy niepewnosci
pomiaru na poziomie +2,62%, tj. £4.954 t. Stan zapaséw wegla wg ewidencji ksiegowej
wynosit 188.837 t i byt nizszy o 228 t od stanu wynikajacego z pomiaréw (tj. o -0,12%).
Z uwagi na to, ze stwierdzona rdznica nie przekraczata poziomu niepewnosci pomiaréw,
stan ewidencyjny nie wymagat korekty.

Oszacowany na dzien 31 grudnia 2018 r. zapas wegla wynosit 218.384 t, przy niepewnosci
pomiaru na poziomie +2,41%, tj. £5.263 t. Stan zapaséw wegla wg ewidencji ksiegowej
wynosit 216.411 t i byt nizszy o0 1.973 t od stanu wynikajacego z pomiaréw (tj. 0 -0,91%).
Z uwagi na to, ze stwierdzona réznica nie przekraczata poziomu niepewnosSci pomiaréw,
stan ewidencyjny nie wymagat korekty.

Zgodnie z pkt 12.9 Instrukcji gospodarki paliwem, na potrzeby prowadzenia gospodarki
energetycznej, na koniec kazdego kwartatu prowadzone byly kontrolne pomiary stanéw
magazynowych wegla energetycznego. W ramach tych pomiaréw dokonywano ustalenia
objetosci zwatow (ustuge wykonywat wykwalifikowany geodeta) oraz ciezaru
objetosciowego wegla. Wyniki pomiarow kwartalnych dokumentowane byty protokotamit!
i stuzyty Dyrektorowi Pionu Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej do kontroli i korekty
rozchodowanych w zuzycie paliw produkcyjnych w procesie produkcji. Rdznice w wynikach
pomiarow zapasow wegla za |, I1i Il kwartat lat 2017 i 2018, a stanem ksigzkowym wynosity

61 Szacowany stan zapasow wegla na 31 marca 2017 r. wynosit 113.043 t (niepewno$¢ pomiaru 3,01%) i réznit
sig stanu ksigzkowego 0 -3.794,22 t, na 30 czerwca 2017 r. — 111.127 t (niepewnos$¢ pomiaru 4,74%), czyli
roznit sie od stanu ksigzkowego o -8.045,58 t, na 30 wrzesnia 2017 r. — 46.642 t (niepewno$¢ pomiaru
4,53%); od stanu ksiazkowego réznit sie 0 -2.151,59 t, na 31 marca 2018 r. — 205.394 t (niepewno$¢ pomiaru
4,01%) iréznit sie od stanu ksigzkowego o -2.021,79 t, na 30 czerwca 2018 r. — 208.431 t (niepewno$¢
pomiaru 4,89%), zatem roznit sie od stanu ksigzkowego o -342,05 t, a na 30 wrzes$nia 2018 r. — 191.851 t
(niepewno$¢ pomiaru 3,31%) i réznit sie od stanu ksigzkowego 0 1.973,41 t.
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odpowiednio -3,4%, -6,75%, -4,41%, +0,97%, +0,16% i +1,02%. Zgodnie z pkt. 2.14
Instrukcji gospodarki paliwem, nie wymagaty one ustalenia przyczyn powstania, poniewaz
nie przekraczaty przyjetego poziomu, tj. £8% dla stanu zapaséw powyzej 50 tys. ti +4 tys. t
dla stanu do ponizej 50 tys. t. Natomiast zgodnie z pkt. 12.16 Instrukcji, korekty zuzycia
wegla energetycznego wymagaty roznice stwierdzone po Il i lll kwartale 2017 roku,
poniewaz przekraczaly wartosci graniczne, tj. +4% dla zapasow wegla powyzej 50 tys. t
i+2tys. t dla stanu zapasu ponizej 50 tys. t. Dyrektor Departamentu Sprzedazy
i Gospodarki Energetycznej wyjasnit, ze wydat polecenie dokonania korekty w miesigcu
nastepujacym po dokonaniu pomiaru, o czym $wiadczy zgodno$¢é pomiaréw z ewidencjq
na koniec 2017 roku. Z analiz dokumentacji wynika, ze do ustalenia ciezaru objeto$ciowego
wegla za lll kwartat 2017 roku, | i Il kwartat 2018 roku z hatd o objeto$ci odpowiednio
10.020 m3,154.548 m3 oraz 10.728 m3, nie pobrano wymaganej — Procedurami
i instrukcjami do przeprowadzania inwentaryzacji paliw energetycznych — liczby prébek,
co zostato opisane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidtowosci”. (akta kontroli str. 69-97, 628, 797-1163)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na ustaleniu ciezaru objetosciowego sktadowanego wegla
wramach inwentaryzacji za 2016 rok oraz na potrzeby pomiaréw kontrolnych
na zakoniczenie Ill kwartatu 2017 roku oraz | i Il kwartatu 2018 roku na jednej z trzech
sktadowanych wowczas hatd wegla niezgodnie z wymogami pkt 2.1.6. Procedur i instrukcji
do przeprowadzenia inwentaryzacji paliw energetycznych. Stosownie do ich postanowien
z hatd o objetosci od 10.001 m3 do 50.000 m® powinno zosta¢ pobranych co najmniej osiem
probek (skrzyn o objetosci 0,25 m?3), natomiast z hatd o objetosci powyzej 50.001 m?
conajmniej 10 prébek (skrzyn o objetosci 0,25 md3). Tymczasem ustalenie ciezaru
objetoSciowego sktadowanego wegla, przeprowadzone w ramach inwentaryzacii
za 2016 rok oraz pomiaréw kontrolnych na koniec Il kwartatu 2017 roku i Il kwartatu
2018 roku na hatdach o objetosci odpowiednio 10.998,1 m3, 10.020 m3 i 10.728 m3,
przeprowadzone zostato na podstawie pieciu lub szesciu®?, zamiast o$miu, wymaganych
prébek, a pomiar kontrolny na koniec | kwartatu 2018 roku na hatdzie o objetosci
154.548 m3 — na podstawie osmiu, zamiast 10 wymaganych probek.

Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej wyjasnit, Zze pomiary inwentaryzacyjne
za 2016 rok wykonata na zlecenie Komisji zewnetrzna wyspecjalizowana firma, w ktdrej
prace Komisja nie ingerowata, a rozliczata jq z podstawowego parametru, czyli sumarycznej
wymaganej doktadnosci obmiaru. Pomiary kontrolne na koniec Il kwartatu 2017 roku
i Il kwartatu 2018 roku wykonano na podstawie szesciu z o$miu wymaganych prob
ze wzgledu na ograniczong powierzchnie korony hatdy (objeto$¢ hatdy tylko nieznacznie
przekraczata granice 10 tys. m?). Natomiast badanie hatdy o objetosci 154.548 m3 na koniec
| kwartatu 2018 roku na podstawie tylko o$miu z 10 wymaganych probek wykonano
najprawdopodobniej omytkowo.

W ocenie NIK, w przypadku pomiaréw wykonywanych przez firmy zewnetrzne Komisja
powinna wyegzekwowaé zgodnosci ich przeprowadzenia z obowigzujacymi w Spdice
Procedurami i instrukcjami do przeprowadzenia inwentaryzacji paliw produkcyjnych.
Ponadto nie znajduje uzasadnienia fakt pobierania mniejszej od wymaganej liczby prébek
ze wzgledu na ograniczong powierzchnie korony hatd, tym bardziej, ze dla hatd o objetosci
ponizej 10 tys. m3 procedury wymagaty pobrania sze$ciu, a nie pieciu probek, jak to miato
miejsce w przypadku inwentaryzacji za 2016 rok. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage,
Ze mnigjsza liczba pobranych prébek mogta mie¢ wptyw na doktadno$¢ pomiarow.

(akta kontroli str. 797-897, 1056-1134, 1162-1163)

Ewidencja stanu zapasow wegla EEO prowadzona byta zgodnie z przyjetymi regulacjami
wewnetrznymi oraz spetniata wymogi ustawy o rachunkowosci. Stany magazynowe wegla
na koniec lat 2016—-2018 réznity sie od prowadzonej ewidencji 0 odpowiednio +2,42%,
-0,12%, -0,91% i nie przekraczaly ustalonego poziomu niepewnosci pomiaréw,
wynoszacego kolejno +3,36%, +2,62%, +£2,41%. Wyniki dwoch z szeSciu kontrolnych

62 W ramach inwentaryzacji za 2016 rok z hatdy o powierzchni 10.998,1 m® pobrano pie¢ probek, natomiast
w ramach kontrolnych pomiaréw za Il kwartat 2017 roku i Il kwartat 2018 roku z hatd o powierzchni
odpowiednio 10.020 m3oraz 10.728 m?3 pobrano po szes¢ probek.
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kwartalnych pomiaréw zapaséw wegla, zgodnie z Instrukcjq gospodarki paliwem,
uwzgledniane byly w prowadzonej przez EEO ewidencji magazynowej. Niezgodnie
za$ z Procedurami i instrukcjami do przeprowadzenia inwentaryzacji paliw produkcyjnych
przeprowadzono inwentaryzacje roczng za 2016 rok i trzy z szeSciu pomiaréw kwartalnych.
Ustalenie ciezaru objetosSciowego wegla jednej z trzech sktadowanych wéwczas hatd wegla
przeprowadzone zostato bowiem w oparciu 0 mniejszg niz wymagana liczbe prébek,
co mogto mie¢ wptyw na doktadno$¢ pomiardw.

3. Prawidlowos¢ wyboru dostawcéw wegla kamiennego, w tym
zapewnienie odpowiedniej jego jakosci

3.1. Kupowany przez Spétke wegiel — ze wzgledu na wymagania stawiane posiadanym
instalacjom i urzadzeniom (kottom) do wytwarzania energii elektrycznej — powinien spetnia¢
nastepujace parametry fizykochemiczne: sortyment MI, MIl, typ 31-33, warto$¢ opatowa
20.000-25.000 kJ/kg, zawarto$¢ popiotu 12%-25%, zawarto$¢ wilgoci < 15%, zawartos¢
czesci lotnych > 28%, spiekalno$¢ < 50, zawarto$¢ siarki < 1,2% (przy postoju Instalacii
Odsiarczania Spalin badz jej braku na jednym z trzech blokéw, aby dotrzyma¢ standardéw
emisyjnych SO, wymagana zawarto$¢ siarki catkowitej < 0,6%), temperatura topnienia
> 1350 °C. Wedtug wyjasnienn Gtéwnego Energetyka EEO, w latach 2017-2018 Spdtka
kupowata wytacznie wegiel krajowy, typowo energetyczny (byta proba spalania mutu
weglowego, ale jej wyniki byty negatywne). Parametry fizykochemiczne kupowanego wegla
spetniaty wymagania projektowe elektrowni w sposdb optymalny dla instalacji (potwierdzaty
to rowniez wyniki badan laboratoryjnych wegla zakupionego przez EEO w szesciu
miesigcach objetych badaniami kontrolnymi) i nie wymagaty dodatkowych zabiegdw
(np. w postaci mieszania z weglem o innych parametrach). Zwatowanie (zageszczanie)
wegla na zwatach - jako rutynowy zabieg, zapobiegajacy jego zagrzewaniu - byto
stosowane dla wegla od wszystkich dostawcéw. ,Jedynym wyjatkiem, ktéry wymagat
odrebnego traktowania (ze wzgledéw Srodowiskowych) byt wegiel z kopalni [...Jl..JF%. Ze
wzgledu na wysokq zawarto$¢ siarki (do 1,2%) nie byt stosowany przy pracy kottow bez
odsiarczania spalin (np. w czasie postoju remontowego Instalacji Odsiarczania Spalin).
Jednakze wegiel ten byt kupowany ze wzgledu na inne korzystne cechy i parametry (m.in.
bliska odlegto$¢, bardzo dobra przemiatowo$c oraz rezystywno$¢ popiotu, niska zawarto$¢
chloru)”. (akta kontroli str. 1226-1276)

3.2. W latach 2017-2018 Spdtka zaopatrywata sie w wegiel kamienny u tych samych trzech
krajowych dostawcow, tj. [...]¢*. Zawarcie kolejnych umoéw lub aneksow do wczes$niej
zawartych umoéw wieloletnich z tymi dostawcami rekomendowat Zespdt ds. zakupu wegla,
funkcjonujacy w zwigzku z zawigzaniem Konsorcjum, majacego na celu m.in. wytonienie
tychze dostawcow (szerzej opisany w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia). W ramach
przeprowadzonych — odrebnie dla kazdego roku — postepowan: dokonano opisu przedmiotu
zamowienia (dla kazdego zuczestnikow Konsorcjum), do potencjalnych — wytacznie
krajowych — dostawcow skierowano zaproszenia do zlozenia ofert (do pieciu na 2017 rok
i do trzech na 2018 rok). Po rozpatrzeniu ofert (frzech tych samych dostawcéw na oba
lata)% i przeprowadzeniu negocjacji, Spotce rekomendowano poszczegoinych dostawcow.

[...]o6
(akta kontroli str. 1172-1888)

W Swietle powyzszego i ustalen kontroli (szerzej opisanych w pkt. 4.1.1 niniejszego
wystapienia) rekomendowany do zakupu w latach 2017-2018 wegiel spetniat wymagania
fizykochemiczne instalacji EEO i zostat zakupiony w iloSciach zaspokajajacych faktyczne
potrzeby EEO. (akta kontroli str. 1172-1888, 1228, 1304-1398, 1434-1460)

83 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

64 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

85 W postepowaniu dotyczacym 2017 roku jeden z zaproszonych podmiotéw poinformowat, ze nie wezmie
udziatlu w postepowaniu [Tajemnica przedsiebiorstwa jw.], a kolejny [Tajemnica przedsigbiorstwa jw.] —
ze nie posiada wegla o oczekiwanych parametrach jakosciowych.

8 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
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Wedtug wyjasnienia Przewodniczacego Zespotu ds. zakupu wegla (Dyrektora Pionu
Zarzadzania Logistykg w ENERGA Wytwarzanie S.A.), Zespot na biezaco analizowat ceny
wegla na polskim i Swiatowych rynkach, w oparciu o indeksy wegla: [1] krajowe — PSCMI1
(Polski Indeks Rynku Wegla Energetycznego 1 w sprzedazy do energetyki zawodowej
i przemystowej) i PSCMI2 (Polski Indeks Rynku Wegla Energetycznego 2 w sprzedazy
do cieptowni przemystowych i komunalnych)®’; [2] indeksy miedzynarodowe (import) — CIF
ARA i FOB RB (wyznaczajace $redni dzienny poziom cen wegla energetycznego,
odpowiednio w portach Amsterdam — Rotterdam — Antwerpia i w porcie Richards Bay —
Republika Potudniowej Afryki). Na wybdr dostawcow wegla na lata 2017-2018 miaty wptyw
nastepujace okolicznosci:

— analizy powyzszych indekséw, wskazujace, ze ceny wegla oferowane na rynkach
Swiatowych w sposéb istotny odbiegaty od cen transakcji na rynku krajowym (co wiecej
koniecznos¢ zapewnienia logistyki w przypadku wegla spoza terytorium Polski wigzataby
sie ze znacznym wzrostem kosztow), w zwigzku z czym podjeto decyzje o skierowaniu
zaproszen do ztozenia ofert dostawy wegla energetycznego do polskich producentéw;

— zawarcie w 2016 roku przez EEO umowy wieloletniej sprzedazy wegla z [...]8 oraz
utrzymujaca sie w 2017 roku tendencja wzrostu cen wegla na rynkach $wiatowych;

— podpisanie listu intencyjnego (19 wrzesnia 2016 r.) pomiedzy [...J*® i ENERGA S.A.
(jedynym akcjonariuszem ENERGA Wytwarzanie S.A. i wspdtwtascicielem EEO),
w ktorym strony wyrazity zamiar zawarcia w przysztosci umowy na dostawy wegla
do istniejacej elektrowni Ostroteka B i planowanej elektrowni Ostroteka C (zawarcie tej
umowy i pozniejsze zaangazowanie kapitatowe Grupy ENERGA w [...]"° byto dodatkowq
przyczyng zamiaru zawarcia dtugoletniego kontraktu, gwarantujacego stabilne dostawy).

Zebrane informacje z biezacego monitoringu cen wegla (w oparciu 0 wyzej wymienione
indeksy) i ofert otrzymywanych od dostawcéw funkcjonujgcych na polskim rynku
,Wwykorzystywane byly w trakcie negocjacji warunkow z dostawcami przy poszczegolnych
procesach kontraktacji. Ze wzgledu na warunki cenowe zakup wegla pochodzgcego
zimportu nie byt rozwazany”. W EEO ,jako paliwo produkcyjne wykorzystywany jest miat
energetyczny MI i MIl, ktory wg informacji Spétki, nie wymaga ponoszenia dodatkowych
naktadow zwigzanych z jego eksploatacjg, dlatego tez stosowne analizy w chwili obecnej,
jak i w latach 2017-2018 sgq zbedne”. Dostawcy, z ktorymi EEO ma zawarte kontrakty
na dostawy wegla, ,sq spotkami weglowymi o wieloletnim doswiadczeniu w produkcji oraz
dostawie wegla do energetyki zawodowej, dlatego tez nie ma potrzeby biezgcej analizy
wiarygodnosci dostawcow”. (akta kontroli str. 1189-1204)

Wedtug wyjasnienn Prezesa EEO, odnoszacych sie do organizacji i przebiegu procesu
wyboru dostawcdw wegla na lata 2017-2018:

— zakupow wegla dokonywano zgodnie z rekomendacjami Zespotu ds. zakupu wegla,
dotyczacymi zawarcia umoéw pokrywajacych zapotrzebowanie EEO (z wszystkimi
spotkami  wydobywajacymi  wegiel w Polsce), a Spdtka — poprzez kontakty
Przewodniczacego tego Zespotu z Zarzadem EEO i pracownikami zajmujacymi sie
zakupem wegla — miata wptyw do kogo kierowane byty oferty;

— w kontekscie optacalnosci ekonomicznej i spetnienia wymaganych parametréw w EEO
nie rozwazano zakupu wegla z importu (wegiel kupowano od wszystkich firm
wydobywczych oferujacych wegiel na polskim rynku);

- w EEO prowadzono monitoring (obserwacje) biezacych cen wegla (publikowane
indeksy: ARA, RB, PSCMI1, PSCMI2), wykorzystujac te informacje przy negocjacjach
cen wegla na dany rok;

67 Pierwszy odzwierciedla poziom cen (loco kopalnia) miatow energetycznych klasy 20-23/1 w sprzedazy
do energetyki zawodowej i przemystowej, a drugi — poziom cen (loco kopalnia) miatéw energetycznych klasy
23-26/08 w sprzedazy do cieptowni przemystowych i komunalnych, innych odbiorcéw przemystowych
i pozostatych odbiorcow krajowych. W obu przypadkach cena produktu miesiecznego jest ustalana jako
Srednia wazona z transakcji zrealizowanych na polskim rynku wegla energetycznego, zafakturowanych
w danym miesigcu kalendarzowym.

8 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

89 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

0 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.
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— Spotka kupuje u wszystkich dostawcow wegiel — miat energetyczny Mi i MIl, ktory
nie wymaga naktadéw na dodatkowe czynnosci (np. transport, sporzadzanie mieszanek,
zwatowanie, utylizacja odpadow), nie przeprowadzano analiz wyboru poszczegéinych
dostawcodw, gdyz Spotka ,ze wzgledu na niedobdr wegla na polskim rynku musiata
dla pokrycia zapotrzebowania zakupic¢ cate oferowane przez nich wolumeny’.

(akta kontroli str. 1219-1223)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania w zakresie wyboru dostawcow wegla
i zapewnienia jego odpowiedniej jakosci. Wybor dostawcdw przeprowadzono zgodnie
z obowigzujaca w tym zakresie umowg Konsorcjum, ktdrego uczestnikiem byta Spétka,
co zagwarantowato dywersyfikacje zrddet zaopatrzenia EEO w wegiel. Rekomendowany
przez ten Zespdt, do zakupu — od trzech, wieloletnich, krajowych dostawcow - wegiel
spetniat wymagania jakosciowe niezbedne do prawidtowego funkcjonowania instalacji EEO,
a jego ilosci byty wystarczajace do zaspokojenia potrzeb Spétki.

4. Umowy na dostawy wegla kamiennego i ich realizacja,
z uwzglednieniem prawidlowosci odbioru dostaw i rozliczen
z kontrahentami

4.1.1. W latach 2017-2018 Spotka zaopatrywata sie w wegiel kamienny na podstawie umow
zawartych z wymienionymi ponizej dostawcami, ktérych rekomendowat Zespot ds. zakupu
wegla™. [...]2

W latach 2017-2018 Spétka nie zlecata dostawcom wegla innych zadan niz dostawy wegla
(np. wykonania opracowan projektowych, analiz, ekspertyz lub innego rodzaju ustug).
Nie zawierano z nimi rowniez umow depozytowych. (akta kontroli str. 1461-1508, 1697)

Umowy na zakup wegla w latach 2017-2018 zawieraty zapisy zabezpieczajace interesy
nabywcy w sytuacji nieprawidtowej ich realizacji lub istotnych zmian rynkowych. Stwarzaty
tez mozliwos¢ dochodzenia ewentualnych roszczen wobec dostawcow z tytutu
niedostarczenia umownych ilosci wegla, niezgodnej z umowg jego jakosci lub niezgodno$ci
ilosciowej dostaw. Nizej przedstawiono niektore z postanowien umow.

1. Roczne wielko$ci dostaw (w podziale na kwartaty) realizowane miaty byé w oparciu
0 zamowienia miesieczne, sktadane przez kupujacego lub uzgodnione harmonogramy
dostaw.

2. Przewidziano stosowanie kar umownych z tytutu niedostarczenia okreslonej umowa
iloSci wegla w danym roku, z uwzglednieniem ustalonej umowa tolerancji rocznej ([...J"°),
w wysokosci 10% wartosci [...]”* niedostarczonego wegla. W umowach z [..]”
obowigzujacych w2018 roku wprowadzono rozliczenia za okresy kwartalne.
Zapewniono tez mozliwos¢ dochodzenia  odszkodowania  uzupetniajacego,
przewyzszajacego wysoko$¢ zastrzezonych kar umownych.

Ustalono, ze dokumentowanie ilo$ci i jako$ci dostaw wegla oraz rozliczer wynikajacych
zodchylen w tym zakresie dokonywane bedzie z uwzglednieniem normy
dopuszczalnych ubytkdw wyrobow weglowych, okreslonej w § 8 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw niektorych
wyrobow akcyzowych’. Podstawe okreslenia masy dostarczonego wegla stanowita
waga podana w dokumencie przewozowym?’, weryfikowana przez kupujacego

™ Ceny 1 GJ netto podano bez kosztéw transportu. W przypadku cen dotyczacych zakupu tony wegla podano
ceny z transportem — transport na warunkach DAB.

2 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

3 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

™ Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

5 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

6 Dz.U.z2015r. poz. 2181.

7 W przypadku umowy z [Tajemnica przedsigbiorstwa jw.] faktura powinna zawiera¢ informacje o: tonazu,
wartoéci  dostawy, sortymencie wegla, jego parametrach jako$ciowych, cenie odpowiadajacej tym
parametrom, nazwie kopalni wysytajacej wegiel, numerze dokumentu przewozowego danej partii wegla.
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i dokumentowana wydrukami wazenia masy brutto i masy tary identyfikowanego
numerami wagonu (ewentualnie protokotem wazenia komisyjnego — jezeli takie wazenie
miato miejsce). Parametry jakoSciowe podlegaty udokumentowaniu wynikami badan
w laboratoriach sprzedajacego i kupujacego, ewentualnie wspoinych analiz prébek
kontrolnych lub badan probki rozjemczej przez niezalezne laboratorium. W umowie
z[..]"® przewidziano tylko wynik analizy prébki wykonanej przez laboratorium
sprzedajacego i wyniki wykonanej przez niezalezne laboratorium analizy z probki
rozjemczej (sporzadzonej przez sprzedajacego). Z badan kontrolnych proby dostaw
z szesciu miesiecy okresu objetego kontrolg (szerzej opisanych w pkt 4.2.2 niniejszego
wystapienia) wynikato, ze wszystkie dostawy z [...]® byly objete badaniami jako$ci wegla
w laboratorium EEOQ, a ich wyniki potwierdzity zachowanie umownych parametréw wegla
(tym samym nie daty podstaw do badania probki rozjemczej). Kwestie te i sposob
rozliczen z tytutu niezgodnej z umowa jako$ci wegla lub niezgodnosci ilosciowej dostaw
opisano w pkt. 4.1.2 niniejszego wystapienia.

3. Ceny zamieszczone w umowach poza ceng wegla (ustalang w oparciu o cene 1 GJ
energii chemicznej zawartej w weglu) obejmowaty koszty transportu. W umowach
wieloletnich wprowadzono zasade uzgadniania/negocjowania cen wegla na kolejny rok
obowigzywania umowy (w Il albo IV kwartale roku poprzedzajacego). Przewidziano
obcigzenie kupujacego optatami z tytutu pozostawienia wagonéw do jego dyspozycii
ponad czas okre$lony w umowie®. W przypadku dwdch dostawcédw ([...J¢") dopuszczono
mozliwo$¢ zmiany ceny w przypadku znaczacych zmian: ceny wegla narynkach
$wiatowych, cen transportu, zasad ustalania cen dla wytwércdw energii, istotnych
czynnikdw majgcych wptyw na poziom cen wegla i energii elektrycznej.

4. Platnos¢ za dostawy wegla miata byé dokonywana w formie przelewdw, w terminie
30 dni, liczac od daty sprzedazy (tj. daty odbioru dostawy przez kupujacego
od przewoznika na stacji przeznaczenia), a w zakresie faktur korygujacych — 30 dni
od daty ich wystawienia.

5. Dostawy wegla miaty by¢ dokonywane transportem kolejowym (na warunkach DAP,
do stacji odbioru koncowego kupujacego — bocznicy wiasnej EEQ), na zlecenie i koszt
sprzedawcy, przez wskazanego i upowaznionego przez sprzedawce przewoznika.
Ryzyko utraty lub uszkodzenia wegla w transporcie od stacji nadania do stacji odbioru
ponosit sprzedajacy. Na kupujacego przechodzito ono z chwilg odbioru wegla
od przewoznika na stacji odbioru.

6. W przypadku réznic ilosciowych wegla, przekraczajagcych umowng warto$¢ 2%,
stwierdzonych w wyniku wazenia kontrolnego w EEO (na stacji odbioru koricowego),
Spétce przystugiwato uprawnienie do ztozenia reklamacji u sprzedajacego®.

W latach 2017-2018 EEO nie stosowata przedptat na zakupiony wegiel. Nie zawierata tez
umow depozytowych. (akta kontroli str. 1304-1460, 1697)

4.1.2. W umowach z dostawcami ustalono zasady rozliczen z tytutu niezgodnosci iloSciowej
dostaw lub niezgodnej z umowa jako$ci wegla.
W zakresie rozliczen ilosciowych, w umowach podpisanych z [...]83 przewidziano pomiary

masy dostarczanego wegla na legalizowanych urzadzeniach  pomiarowych8
u sprzedajacego i mozliwos¢ pomiardw sprawdzajacych (kontrolnych) u kupujacego.

8 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

9 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

80 W przypadku: [Tajemnica przedsiebiorstwa jw.] — 24 godziny przy temperaturach dodatnich (od kwietnia do
pazdziernika) i 30 godzin przy temperaturach ujemnych (od listopada do marca), [Tajemnica przedsigbiorstwa
jw.] —= 24 godziny przy temperaturach dodatnich i 36 godzin przy temperaturach ujemnych, a [Tajemnica
przedsiebiorstwa jw.] — odpowiednio 12 i 20 godzin.

8 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

82 W umowach z [Tajemnica przedsigbiorstwa — jw.] zastrzezono, ze dotyczy to przypadku, gdy dostawa dotarta
do kupujacego w stanie nienaruszonym. Gdy nosi ona znamiona naruszenia przesytki, kupujacy sktada
reklamacje u przewoznika.

8 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

84 Stronom zapewniono dostep do dokumentéw legalizacyjnych [Tajemnica przedsigbiorstwa jw.Jmozliwo$é
udziatu przedstawiciela drugiej strony w pomiarach [Tajemnica przedsiebiorstwa jw.], przeprowadzenia
audytu tych urzadzen [Tajemnica przedsigbiorstwa jw.] badz audytu prawidtowosci procesu wazenia
[Tajemnica przedsiebiorstwa jw.].
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Kupujacemu zapewniono mozliwos¢ ztozenia reklamacji w przypadku — przekraczajacej
2%8% — udokumentowanej réznicy miedzy masg netto deklarowang przez sprzedajacego
w dokumencie przewozowym a masg netto odebranego wegla, stanowigca roznice wynikow
wazenia u kupujacego masy brutto i tary. (akta kontroli str. 1304-1460)

W zakresie jakoSciowych rozliczen wtoérnych w umowach z [...]8 ustalono, Ze podstawe
do okreslenia jakoSci kazdej dostarczonej parti wegla stanowiC beda wyniki badan
laboratoryjnych przeprowadzonych przez kopalnie sprzedajacego i kupujacego. Zatozono
pobieranie i przygotowanie — z kazdej partii — probek kontrolnych wegla, przechowywanych
do dnia zatwierdzenia rozliczenia wtérnego. Stronom zapewniono prawo uczestnictwa w
pobieraniu i badaniu laboratoryjnym dokonywanym przez drugg strone. W umowach z [...J¢
stwierdzono, ze wtdrne rozliczenia jako$ciowe dokonywane bedq za okresy miesieczne,
odrebnie dla kazdej kopalni.

Okreslono tez zakresy réznic w wynikach analiz jakosciowych, tj. dla wartosci opatowej
1.000 kJ/kg i zawartosci siarki 0,2%, a w przypadku [...]#8 dodatkowo zawarto$ci popiotu
do 3%. Ustalono, Ze jezeli roznice nie beda wieksze, do ustalenia parametréw
jakosciowych, stuzacych nastepnie ustaleniu ceny dostarczonego wegla, przyjete zostang
$rednie wyniki analiz wykonanych przez kupujacego i sprzedajacego (przewidziano takze
sposdb postepowania na wypadek wystapienia réznic przekraczajacych te warto$cie?).
Przyjeto réwniez, ze $redniowazone miesieczne wyniki jako$ciowe parametréw
z poszczegolnych dostaw wegla® stanowi¢ bedg podstawe do okre$lenia ostatecznej ceny
wegla dostarczonego w okresie rozliczeniowym. W przypadku, gdy wyliczone $rednie
wazone parametry jakoSciowe bedq takie, ze wyliczona w oparciu o nie cena wegla bedzie
rézna od ceny wynikajacej z faktur, kupujacy w rozliczeniu wtérnym poda — wynikajacq
z rbznicy tych cen — warto$¢ nadplaty (naleznej kupujacemu bonifikaty) albo przystugujacej
sprzedajacemu doptaty.

Dodatkowo przewidziano odpowiedzialno$¢ dostawcy za nienalezyte wykonanie umowy,
tj. za dostarczenie wegla, ktdrego Srednio wazone parametry jako$ciowe bedg gorsze
od parametréw granicznych, okreslonych umowa;

— w umowie z [...]*' zastrzezono, ze sprzedajacy udzieli kupujgcemu bonifikaty cenowej
po 0,5% ceny wynikajacej z wartoSci rzeczywistej danej parti wegla za kazde
rozpoczete 500 kJ/kg ponizej granicznej wartosci opatowej oraz za kazde rozpoczete
0,1% powyzej granicznej zawarto$ci siarki,

— w umowie z [...]*2 ustalono, ze sprzedajacy udzieli kupujacemu bonifikaty od ceny netto
przedmiotowej partii wegla po 1% ceny wegla w deklarowanej klasie zbytu: za kazde
rozpoczete obnizenie wartosci opatowej o 1.000 kJ/kg, za kazde rozpoczete
przekroczenie zawarto$ci siarki o 0,1% oraz za kazde rozpoczete przekroczenie
zawarto$ci popiotu 0 1%.

Podstawe uregulowania naleznosci wynikajacych z opisanych rozliczen jako$ciowych

stanowi¢ mialy faktury korygujace wystawione przez sprzedawce.
(akta kontroli str. 1304-1389)

8 Tj. nieprzekraczajacej wartosci wynikajacej z tolerancji wag i przewidzianych powotanym rozporzadzeniem
w sprawie dopuszczalnych ubytkéw naturalnych.

8 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.

87 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

8 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

8 W takim przypadku przewidziano (w podanej kolejnosci): [a] mozliwos¢ wspoinego wykonania analizy
posiadanych prébek kontrolnych sprzedajacego i kupujacego w jednym z laboratoriéw stron — do rozliczen
przyjmuje sie woéwczas Srednie arytmetyczne wynikdw prébek kontrolnych, [b] prawo pobrania probki
komisyjnej, do przygotowania po jednej probce dla stron (do zbadania w laboratoriach stron) i prébki
rozjemczej dla niezaleznego akredytowanego laboratorium, [c] badanie w niezaleznym laboratorium (GIG
w Katowicach), ktérego wynik zostanie przyjety do rozliczen jakosci wegla.

% W przypadku [Tajemnica przedsiebiorstwa jw.] — warto$ci opatowej i zawartosci siarki, a w przypadku
[Tajemnica przedsigbiorstwa jw.] — warto$ci opatowe;.

9 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

92 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.
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Inaczej kwestie te uregulowano w umowie z [...]%, wedtug ktorej jakoSC wegla miata by¢
oznaczana przez laboratorium sprzedajacego (posiadajace akredytacie w zakresie
pobierania préb i wykonywania badan parametréw jakosciowych wegla), na podstawie prob
pobieranych podczas zatadunku kazdej partii®*. Obu stronom przyznano tez prawo zlecenia
wykonania analizy z probki rozjemczej sporzadzonej przez sprzedajacego, w terminie 30 dni
od daty sprzedazy partii wegla, w niezaleznym laboratorium (uzgodnionym odrebnie przez
strony). W umowie z [..J*® (w brzmieniu obowigzujagcym w latach 2017-2018)
nie przewidziano jakosciowych rozliczen wtérnych. Ustalono natomiast zasady uzgadniania
jakosci partii wegla, dla ktérej wykonana zostata analiza rozjemcza (przez niezalezne
laboratorium)%. Przewidziano skorygowanie — wspdtczynnikiem 0,95 — ceny jednostkowej
kazdej z partii wegla dostarczonych w danym miesigcu, gdy $redniowazona z warto$ci
rzeczywistych (okreslonych zgodnie z umowg) danego parametru lub parametréw jakosci,
dla catego miesigca kalendarzowego dostaw przekroczy warto$¢ graniczng, okreslong
w umowie. W przypadku, gdyby kary nie pokryly ,szkody ogdinej”, kazda ze stron mogtaby
dochodzi¢ odszkodowania uzupetniajgcego.

Odno$nie odmiennych zasad rozliczen z [...]¥7, Prezes EEO wyjasnit, ze: ,wegiel z [...]%
zawsze byt jednorodny (mate wahania parametrdw), a wyniki naszego laboratorium
wychodzg prawie zawsze wyzsze (w zakresie warto$ci opatowej), co przy braku rozliczen
wtornych jest dla Spotki opfacalne ekonomicznie”. (akta kontroli str. 1219-1223, 1390-1460)

W zakresie poddanych analizie (szerzej opisanej w pkt. 4.2.2 niniejszego wystapienia)
dostaw wegla z [..]*, wyniki przeprowadzonych w EEO badan laboratoryjnych,
nie wykazaty przekroczen parametréow upowazniajacych do dokonania opisanych korekt
cenowych.

4.21. W latach 2017-2018, na podstawie umoéw opisanych w pkt. 4.1.1 niniejszego
wystapienia, Spdtka zakupita 2.332,5 tys. t wegla o facznej wartosci netto [...]'0
(wrazkosztami transportu), w tym: 1.181,1 tys. t wegla za [...]""" w 2017 roku i 1.151,4 tys. t
za [...]'" w 2018 roku (Srednia cena tony wegla z transportem wzrosta [...]'%, tj. 0 14,3%).
Ponizej przedstawiono dane o zakupach dokonanych u poszczegoinych dostawcéw. [...]"%

(akta kontroli str. 1168, 1304-1460)

Badaniami kontrolnymi objeto rozliczenia dostaw wegla z szesciu miesiecy'®, w ktorych
dostawy realizowali wszyscy trzej dostawcy ([...]'%). W ramach zbadanych 26697 dostaw,
EEO zakupita 614.483 t wegla'® o wartosci [...]'®. Wedtug wynikéw wazen kontrolnych
w EEO dostarczono 617.672,6 t wegla, czyli o 3.189,6 ' wiecej (0,52%). Wszystkie
zobowigzania z tytutu tych dostaw zostaty terminowo uregulowane przez EEO. Dostawy
realizowane byly wytacznie transportem kolejowym, ktory zapewnili dostawcy. Przyjecie

9 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.

9% Dopuszczono mozliwosé kontroli procesu oprobowania u sprzedajacego przez kupujacego oraz kontroli
procesu oprébowania u kupujacego przez sprzedajacego.

9 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.

% W zaleznosci od wielkosci roznicy miedzy wartoscig opatowa danej partii, oznaczong przez sprzedajacego
i wykazang przez laboratorium dokonujgce analizy rozjemczej — do rozliczeh miaty by¢ przyjete parametry:
[a] wyznaczone przez sprzedajacego — przy réznicy mniejszej do 400 kJ/kg, [b] wyliczone jako $rednia
arytmetyczna tych dwéch wynikow — przy réznicy w przedziale od 400 kJ/kg do 800 kJ/kg, [c] parametry
wyznaczone przez laboratorium dokonujace analizy rozjemczej — przy réznicy wiekszej od 800 kJ/kg.

9 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.

9 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.

9 Tajemnica przedsiebiorstwa j.w.

100 Tajemnica przedsigbiorstwa j.w.

101 Tajemnica przedsigbiorstwa j.w.

102 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

103 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

104 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

1057Tj. dostawy odebrane w czerwcu, wrzesniu i grudniu 2017 roku oraz kwietniu, lipcu i pazdzierniku 2018 roku.

106 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

107W tym: 67 z [Tajemnica przedsigbiorstwa jw.], 58 z [Tajemnica przedsigbiorstwa jw.] i 141 z [Tajemnica
przedsiebiorstwa jw.].

108 \Waga przyjeta do rozliczen i zafakturowana.

109 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

MOW tym 3.798,71 t nadwyzek i 609,21 t niedoborow.
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dostaw wegla dostarczanych do EEO odbywato sie zgodnie z procedurami okreslonymi w
instrukcji gospodarki paliwem produkcyjnym. Dla kazdej dostawy dysponowano listem
przewozowym z okreslong taczng masg wegla i masg wegla w poszczegoinych wagonach.
Dane o masie wegla i wartosci dostawy zawarto w fakturach wystawionych przez
dostawcéw. Parametry jakoSciowe wegla ustalone przez dostawce (wartos¢ opatowa oraz
zawarto$¢ siarki catkowitej, popiotu i wilgotnosci catkowitej) wyszczegolniono w fakturach
([..J") albo w dotgczonych certyfikatach jakosci wegla ([..]'"'9). Dane zawarte
w dokumentach dostaw (fakturach, listach przewozowych) byly ze sobg zgodne. Faktury
zawieraly wszystkie elementy okreslone w umowie i wymagane przepisami prawa,
w szczegblnosci art. 106 e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug''s.
(akta kontroli str. 1608-1628, 1697-1701)

Objete badaniami dostawy zostaty zrealizowane na podstawie miesiecznych zamdwien
EEO, mieszczacych sie w kwartalnych wielkoSciach okre$lonych umowami. W przypadku
zambwionych na lipiec 2018 roku 116,5 tys. t wegla dostawcy dostarczyli 115,3 tys. t.
W pozostatych pieciu miesigcach doszto do wiekszych roznic w realizacji zamowien. | tak:

— w czerwcu 2017 roku dostarczono 93,2 tys. t z zamdwionych 1154 tys. t, przede
wszystkim w wyniku mniejszych dostaw z [...]""* (dostarczono odpowiednio 28,3 tys. t i
46,2 tys. t z zamdwionych 40 tys. ti 55,4 tys. 1),

— we wrzesniu 2017 roku dostarczono 115,1 tys. t z zaméwionych 147 tys. t, gtéwnie
w wyniku mniejszych dostaw z [...]"5 (dostarczono 47,1 tys. t zamiast 75 tys. 1),

— w grudniu 2017 roku dostarczono 86,2 tys. t z zamdwionych 89,2 tys. t, przy czym
wystapity ograniczone dostawy z [...]'"¢ (dostarczono 18,8 tys. t z 37 tys. t zaméwionych
u tego dostawcy) i zwigkszone — w stosunku do zaméwien — dostawy z [...]'"7 (30,7 tys. t
i 36,7 tys. t z zamdwionych odpowiednio 25,8 tys. ti 26,3 tys. t),

— w kwietniu 2018 roku mialy miejsce ograniczone dostawy z [...]''8 (dostarczono 35,3 tys.
t zamiast 40 tys. t) iz [...]'"® (dostarczono 12,7 tys. t z 20 tys. t zamoéwionych),

— W pazdzierniku 2018 roku dostarczono 119,6 tys. t z zaméwionych 129 tys. t, gtdwnie
za sprawg mniejszych dostaw z [...]' (81,1 tys. t zamiast 89,3 tys. t).

Dyrektor Departamentu Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej wyjasnit, ze: ,naturalnym
powodem niepetnej realizacji zamowieri mogacym wynosi¢ nawet do 10 tys. t miesiecznie
mogq byc: przesuniecia dostaw zaméwionych w danym miesigcu na miesigc nastepny
z uwagi na dfugi czas transportu ([...] dostawy dojechaty dopiero w nastepnym [...] okresie
rozliczeniowym), problemy produkcyjne u dostawcy — np. zmniejszenie wydobycia wegla
wjednej z kopalh, chwilowe problemy logistyczne u dostawcy z podstawianiem
(przekierowywaniem $rodkdéw transportu). W takich sytuacjach, jezeli ilosci zaméwione
sq nadal niezbedne ujmujemy je w zamowieniach (zwigkszonych) na kolejne miesigce”.
Dotyczy¢ to miato 2018 roku, natomiast w 2017 roku ,gtéwng przyczyng [...] byto
niepodstawianie (pod zaftadunek w kopalniach) przez przewoznikow odpowiedniej ilosci
Srodkow transportu. Brak [...] odczuty wszystkie firmy przewozgce materiaty transportem
kolejowym. Wedtug naszej wiedzy spowodowane to byto zatorami na szlakach kolejowych
w wyniku prowadzenia bardzo szerokiego zakresu remontdw w trakcji kolejowej. Ze wzgledu
na trudno$ci z utrzymaniem odpowiedniego poziomu zapasu uzgadnialiSmy z dostawcami
coraz wyzsze plany dostaw wegla (zamowienia), ktore nie byly realizowane z powodu
niewydolno$ci infrastruktury kolejowej”. Wedtug wyjasnienia, pracownicy realizujacy umowy
(po obu stronach) kontaktujg sie (telefonicznie i mailowo) w sprawach realizacji
harmonogramu (wystane sktady, opdznienia, przesuniecia, korekty itp.).

1 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
12 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
13Dz U. 22018 r. poz. 2174, ze zm.
14 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
15 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
116 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
"7 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
118 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
19 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
120 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
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Odnoszac sie do kwestii braku w umowach postanowien w sprawie kar za niepetng
lub nieterminowg realizacje dostaw wegla w ramach okreséw miesiecznych (objetych
zamowieniami), Dyrektor Departamentu Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej wyjasnit,
ze: ,zmiany uméw formalnie lezg w gestii Zarzaddw i na jakakolwiek zmiane [...] musza
wyrazi¢ zgode obie Strony”. W umowach z [...]'%!, obowigzujacych w 2018 roku, ,udato sie
te kwestie w pewnym zakresie wprowadzi¢ (kary za niezrealizowanie kwartalnych ilosci
dostaw)”. (akta kontroli str. 1690-1696)

4.2.2. \Wszystkie objete kontrolg dostawy zostaty poddane badaniom parametréw
jako$ciowych wegla w Laboratorium Badarn Chemicznych EEQ. Objeto nimi m.in. badania
na: warto$¢ opatowa, ciepto spalania oraz zawarto$¢: siarki catkowitej, popiotu i wilgotnosci
catkowitej'2. Wyniki tych badan udokumentowano sprawozdaniami, przechowywanymi
w Laboratorium (w formie wydrukdw). Wyniki badan (oddzielnie dla kazdej dostawy)
wprowadzano do informatycznej bazy danych i dostarczano — drogg elektroniczng
- do Sekcji RUZP, w ktérej byly zestawiane z wynikami podanymi przez dostawce
i stanowity podstawe do rozliczen migdzy Spétka a dostawcami.

Zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, miesigczne rozliczenia wtdrne (odnoszace sie
wytacznie do parametrow jakosciowych wegla) zostaty dokonane — odrebnie dla kazde;
kopalni — w zakresie dostaw zrealizowanych przez [...]'% (nie sporzadzano takich rozliczen
z[...]'#*, gdyz w umowach ich nie przewidziano). Rozliczenia wtorne sporzadzane byly przez
Kierownika Sekcji RUZP lub specjaliste ds. energetycznych w tej sekcji i zatwierdzone przez
Dyrektora Departamentu Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej. Do rozliczer przyjmowano
dane wynikajace z dokumentéw stanowigcych podstawe ich dokonywania, w tym wyniki
badan laboratoryjnych wegla w EEO, a sposob dokonywania rozliczer jakosciowych byt
zgodny z umowami. Wszystkie rozliczenia wtdrne zostaty przekazane dostawcom. Po ich
zaakceptowaniu, dostawcy do kazdej z dostaw wystawili faktury korygujace. W ich
rezultacie, do pierwotnie zafakturowanej kwoty 158.656.800,61 zt netto, EEO doptacita
275.835,90 zt (0,2%). Kwota ta wynikata z naliczonych:

- 1.596.322,56 zt niedoptat z tytutu dostaw, w ktorych Sredniowazone miesieczne wyniki
jakosciowe (warto$ci opatowej w przypadku [...]'% lub warto$ci opatowej i zawarto$ci
siarki w przypadku [...]'%) byly lepsze niz zafakturowane,

— 1.320.486,76 zt nadptat z tytulu dostaw, w ktorych powyzsze wyniki byly gorsze.
W kwocie tej miescity sie rowniez naliczone bonifikaty: [a] w przypadku [...]'
- za dostarczenie w danym miesigcu wegla, ktérego Sredniowazone parametry
jakosciowe byly gorsze od umownych parametrow granicznych (bonifikaty od ceny
przedmiotowej partii wegla)'®, [b] w przypadku [...]'® — za dostarczenie partii wegla,

121 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.

122 7asady pobierania i przygotowywania prébek laboratoryjnych wegla zostaty okreslone w instrukcji Nr 9
,Zasady pobierania i postepowania z probkami wegla z dostaw kolejowych” (z maja 2016 roku), w ktorej
m.in. przyjeto postepowanie zgodne z norma PN-G-04502:2014-11 (p.5.3.1.4 przy mechanicznym poborze
probek, p.5.2.2. i p.5.3.1.2). Czestotliwos¢ poboru probek okreslono w instrukcji Nr 10 , Instrukcji eksploatacji
automatycznych probobiorni paliw stafych” (ze stycznia 2013 roku).
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128 Zgodnie z umowami bonifikaty dotyczyty takich parametrow, jak: warto$¢ opatowa, zawarto$¢ siarki,
zawarto$¢ popiotu. W badanej probie doszto do przekroczenia maksymalnej zawartosci popiotu w 14 z 69
dostaw z [Tajemnica przedsiebiorstwa jw.]. Udzielono bonifikat za kazde rozpoczete przekroczenie
zawartosci popiotu 0 1% ($rednia arytmetyczna wyliczona z $rednich wazonych parametréw wegla z
catomiesigcznych dostaw osobno dla wynikéw jakosciowych dostawcy i odbiorcy) — po 1% ceny wegla, j.: [a]
bonifikaty 1% do: trzech dostaw z wrze$nia 2017 roku (nr. listow przewozowych 172676, 172759 i 172874),
trzech dostaw z kwietnia 2018 roku (nr. listdw przewozowych 235, 253 i 270) oraz trzech dostaw z
pazdziernika 2018 roku (nr. listdw przewozowych 698, 732 i 749), [b] bonifikaty 2% do: pieciu dostaw z
pazdziernika 2018 roku (nr. listéw przewozowych 503102, 503110, 503326, 503417 i 503565).

129 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
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ktdrego parametry jakoSciowe okreslone zgodnie z umowg wykraczaty poza umowne
parametry graniczne'3,

Wszystkie naleznosci wynikajace z faktur korygujacych zostaty przez strony uregulowane,
przy czym EEO zrealizowata wszystkie ptatnoSci z zachowaniem umownych terminow.
Wystapity za$ przypadki opdznien (od jednego do siedmiu dni) w regulowaniu naleznosci
przez [...]"" w 2018 roku. (akta kontroli str. 1509-1628, 1656-1663, 1697-1701, 1762-1774)

W przypadku dostaw z [...]'*2 nie stosowano rozliczer wtdrnych. Podstawe ustalenia jako$ci
kazdej partii (dostawy) wegla stanowit wynik analizy probki wykonanej przez laboratorium
dostawcy. W EEO dokonywano badania jakosci odebranych dostaw wegla, ktdre to badania
wykazaly, iz jego parametry jakoSciowe ($redniowazone z wartosci rzeczywistych danego
parametru dla danego miesigca) miescity sie w ramach parametréw granicznych
okreslonych umowa (warto$¢ opatowa — min. 20.000 kJ/kg, zawarto$¢ popiotu — max. 25%,
zawarto$¢ siarki — max. 1,4%)133. (akta kontroli str. 1390-1460, 1608, 1619, 1697-1701)

4.2.3. Objete badaniem dostawy wegla byty zwazone na wadze EEO, co udokumentowano
wydrukami wazen, z wyjatkiem jednej dostawy (z 14 wrzenia 2017 r. z [..]"%, list
przewozowy nr 239467), ktdrej nie zwazono z powodu dokonywania w tym czasie legalizacji
wagi (do rozliczen przyjeto wage deklarowang przez dostawce). W wyniku powyzszego
mase odebranego wegla (w ramach 266 dostaw) ustalono na 617.672,63 t, tj. wiecej o
3.189,50 t (w tym 3.798,71 t nadwyzek i 609,21 t niedoboréw) niz wediug wazen
dostawcow.

Wszystkie objete badaniem dostawy rozliczono w oparciu 0 mase wegla zadeklarowang
przez dostawce. Dotyczyto to rowniez 17 dostaw, w ktorych — wedtug wazen kontrolnych
w EEO - wystapity nadwyzki wegla przekraczajace 2% (tj. przewidziang umowami wielko$¢
wynikajacg z tolerancji wag i ubytkéw naturalnych) w stosunku do wagi podanej przez
dostawce. W umowach z dostawcami, w takich sytuacjach przewidziano obowigzek albo
mozliwo$¢ sktadania reklamaciji, czego EEO jednak nie dokonywata, co opisano ponize;.

1. Pomimo zapisu w umowie z [...]"®5, ze w przypadku réznicy pomiedzy masg netto wegla
zadeklarowang przez sprzedajacego w liscie przewozowym dla danej partii, a masg
stwierdzong u kupujacego w danej partii przekraczajacej wielkos¢ +/- 2% masy netto
zadeklarowanej dla danej partii, kupujacy ma obowigzek ztozy¢ reklamacje iloSciowa,
nie zareklamowano dostawy odebranej 7 grudnia 2017 r. z nadwyzkg 52 t, (2,23%),
co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”. Natomiast w dwu kolejnych dostawach [...]"%¢, odebranych 22 i 26
lipca 2018 r., odpowiednio:

— 2403,3 t wegla, z nadwyzkg 59,1 t (2,52%), w stosunku do wagi zadeklarowane;
i zafakturowanej — 2.344,2 t (list przewozowy nr 519314),

- 2.393,30 t, z nadwyzkq 50,75 t (2,17%), w stosunku do wagi zadeklarowane;
i zafakturowanej — 2.342,55 t (list przewozowy nr 519678),

nadwyzki — wedlug wyjasnien Dyrektora Departamentu Sprzedazy i Gospodarki

Energetycznej — byly ,efektem nieprawidfowych wskazan wagi [...] w zwigzku z czym

130 Zgodnie z umowami bonifikaty dotyczyly takich parametréw, jak: warto$¢ opatowa i zawartos¢ siarki.
W zbadanej probie dotyczyto to jednej z 143 dostaw z [Tajemnica przedsiebiorstwa jw.] (odebranej 3 grudnia
2017 r., list przewozowy nr 9210), w ktérej Srednia arytmetyczna wynikow badar wartosci opatowej wyniosta
19.489 kJ/kg (przy granicznej 20.000 kJ/kg) — udzielono bonifikaty 1% (za kazde rozpoczete 500kJ/kg ponizej
wartosci granicznej — 0,5%).

181 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

132 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

133Za objete badaniem miesigce, poréwnanie $redniowazonych warto$ci poszczegdlnych parametrow
dla danego miesigca z wynikéw badan u dostawcy i w EEO przedstawialy sie nastepujgco: [a] warto$¢
opatowa (kJ/kg): 20.408 — 21.693, 20.934 - 21.584, 21.201 - 21.695, 20.936 - 21.318, 21.035 - 21.801,
20.738 - 21.432; [b] zawarto$¢ popiotu (%): 25,29 - 21,39, 23,48 — 21,89, 23,37 - 22,15, 23,93 — 23,21,
23,95 - 21,88, 23,83 - 22,13; [c] zawarto$¢ siarki (%): 9,25 - 1,05, 1,04 - 1,04, 1,04 - 1,03, 1,04 — 1,05, 0,94
-0,93, 1,06 — 1,06. Stosownie do postanowien umowy, rzeczywiste parametry jakosciowe wegla podlegaty
zaokragleniu zgodnie z zasadami matematycznymi z doktadno$cia: warto$¢ opatowa — do 100 kJ/kg,
zawarto$¢ popiotu do 1%, zawarto$c¢ siarki — do 0,1%.
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EEO wystapito [...] do [...]'3 aby wskazane dostawy rozliczone zostaty na podstawie
wagi deklarowanej przez Dostawce. [...Jl...]'® wyrazito zgode aby obie wskazane
dostawy rozliczone zostaty wg wagi deklarowanej w liScie przewozowym”. Wyja$nienia
te, potwierdzata korespondencja z dostawcyg i protokdt serwisowy, potwierdzajacy
usterke mechaniczng ,polegajacq na wsparciu szyn pomostu 1 na szynach strefy
najazdowej (prawdopodobnie w skutek rozszerzenia sie materiatu szyn pod wptywem
[...] wysokiej temperatury). Innym elementem wplywajgcym na jako$c pracy wagi [...] byt
sfabo ubity ttuczen, a przez to praca podkfadow w strefie najazdowej”.

(akta kontroli str. 1439-1440, 1668-1689, 1697-1718)

. Chociaz zapisy w umowach zawartych z [...]"*® stanowily, ze udokumentowane przez
kupujacego, przekraczajace 2% wagi netto, réznice w iloSciach dostarczonego wegla
miedzy iloscig deklarowang w dokumencie przewozowym przez sprzedajacego a iloscig
sprawdzong przez kupujacego poprzez wazenie brutta i tary, ,bedq podstawg” albo
Lupowazniajg” (sformutowanie w zaleznosci od umowy) do reklamacji iloSciowej
zgtoszonej na pisSmie przez kupujacego, EEO nie zgtosita reklamacji w stosunku
do nastepujacych, odebranych dostaw:

— 2 wrzesnia 2017 r. ([...]"40 - list przewozowy nr 239269) — 2.433,6 t, z nadwyzka 70,6
t, tj. 2,99 % (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.363 1),

— 3 wrze$nia 2017 r. ([...]"4" - list przewozowy nr 239285) - 2.311,6 t, z nadwyzka 55,6
t, tj. 2,46% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.256 t),

— 24 wrzesnia 2017 r. ([...]"42 - list przewozowy nr 239707) — 2.420,15 t, z nadwyzkg
52,15t, tj. 2,20% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.368 t),

— 21lipca 2018 r. ([...]"s3 — list przewozowy nr 502153) — 2.437,1 t, z nadwyzka 70,1 t,
tj. 2,96% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.367 t),

— 18 lipca 2018 r. ([...]"#4 — list przewozowy nr 494) — 2.743,45 t, z nadwyzka 78,45 t, tj.
2,94% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.665 t).

Wartos¢ tych nadwyzek, wedtug cen uwzgledniajacych wtérne rozliczenia jakoSciowe,
wyniosta [...]14s. (akta kontroli str. 1351, 1366, 1381, 1668-1689, 1697-1712)

. Pomimo zapisu w umowie z [..]“6, ze w przypadku udokumentowanej przez
kupujacego, przekraczajacej 2%, réznicy miedzy masg netto wegla deklarowang przez
sprzedajacego w liScie przewozowym a masg netto stanowigcg wynik wazenia
u kupujacego masy brutto i tary, kupujacy moze ziozyé¢ reklamacije ilosciowg na pismie
w terminie 7 dni od daty otrzymania dostawy — EEO nie reklamowata nastepujacych
odebranych dostaw:

— 28 czerwca 2017 r. ([...]"47 - list przewozowy nr 405555) - 2.356 t, z nadwyzka 47,68
t, tj. 2,07% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.308,32 t),

— 2 wrzesnia 2017 r. ([...]"8 — list przewozowy nr 407569) - 2.352,1 t, z nadwyzkg
47,96 1, tj. 2,08% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.304,14 t),

— 2 wrzesnia 2017 r. ([..]"° — list przewozowy nr 407593) — 2.294,4 t, z nadwyzkg
46,82 1, tj. 2,08% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.247,58 t),

— 18 wrze$nia 2017 r. ([...]"50 — list przewozowy nr 005413) — 2.434,9 t, z nadwyzkg
116,31, 1. 5,02% (waga zadeklarowana i rozliczona - 2.318,6 1),
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— 23 wrzes$nia 2017 r. ([...]'s" - list przewozowy nr 218404) — 2.371,60 t, z nadwyzkg
48,3 1, tj. 2,08% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.323,3 1),

— 15lipca 2018 r. ([...]'2 - list przewozowy nr 503334) — 2.407,15 t, z nadwyzkg 71,9 1,
tj. 3,08% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.335,25 t),

— 15lipca 2018 r. ([...]'s3 - list przewozowy nr 503409) - 2.410,75 t, z nadwyzka 78,65
t, tj. 3,37% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.332,1 t),

— 15 lipca 2018 r. ([...]'** - list przewozowy nr 503292) — 2.404,6 t, z nadwyzka 65,8 t,
tj. 2,81% (waga zadeklarowana i rozliczona — 2.338,8 t),

— 17 lipca 2018 r. ([...]'% - list przewozowy nr 500959) — 2.382,65 t, z nadwyzka 52,95
t, tj. 2,27% (waga deklarowana i rozliczona - 2.329,7 t).

Wartos¢ tych nadwyzek, wedtug cen uwzgledniajacych wtérne rozliczenia jakoSciowe,
wyniosta [...]1%. (akta kontroli str. 1311, 1668-1689, 1697-1712, 1722-1723)

Odnosnie dostaw z [...]'” Dyrektor Departamentu Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej
wyjasnit, ze [..]"" i EEO we wspotpracy handlowej ,nie traktujg wykazanych [...] réznic
pomiedzy wazeniem kontrolnym a wagq deklarowang jako nadwyZek towaru, ktére nalezy
reklamowac. PowyZsze zapisy stosowane sg tylko w sytuacjach ewidentnych,
udokumentowanych niedoboréw/nadwyzek wegla w stosunku do ilosci deklarowanych w
liscie przewozowym. Wykazane [...] nadwyzki traktowane sg jako rdznice uzasadnione
(wynikajgce):  sposobem  wazZenia, klasq dokfadnoSci  urzadzen iwarunkami
atmosferycznymi (najczeSciej wzrost ciezaru wtasciwego wegla - opady)”.
Dodatkowo Dyrektor Departamentu Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej wyjasnit,
iz Spotka zakupuje wyréb akcyzowy (wegiel energetyczny) w ilosci zwazonej na wadze
dostawcy. W tym zakresie na dostawcow natozone sg wymagania dotyczace poprawnosci
eksploatacji wag (przeglady, sprawdzenia, legalizacje, wzorcowania itp.). EEO
ma zagwarantowane dokonywanie na miejscu w kopalni kontroli procesu wazenia
i uzyskiwania na zadanie niezbednych dokumentéw legalizacyjnych. ,Ze wzgledu
na nieprzewidziane zdarzenia (uszkodzenie wagi u dostawcy, ubytki/usypy w czasie
transportu, opady obfite deszczu, $niegu itp.) na wniosek EEO wprowadzono do uméw
procedure kontroli ilosci kupowanego wegla — mozliwos¢ przeprowadzenia wazenia
kontrolnego na wadze dynamicznej (podczas przejazdu pociggu) w EEO. Strony uméwity
sie, Ze roznica (najczesciej brak) wynoszaca 2% upowaznia EEO do wniesienia reklamacji.
Poniewaz handlowo unormowane w umowach postepowanie przy kontrolnym waZeniu
wygladafo roznie, stad tez rézne traktowanie (handlowe) wystepujacych réznic na +”.
Odnoszac sie do tych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli pragnie zauwazy¢, ze w Swietle
postanowiet uméw z dostawcami, tego typu wyjasnienia nie znajdujg uzasadnienia, gdyz
to nadwyzki do 2% uznawane sg przez strony za dopuszczalne i wynikajace z ,tolerancji
wag i dopuszczalnych ubytkéw naturalnych” ([...]'), ,klas doktadno$ci zainstalowanych wag
oraz ubytkéw naturalnych powstatych w trakcie dostawy” (...]'60).

(akta kontroli str. 1713-1718)

Wartos¢ powyzszych nadwyzek na koniec lat 2017-2018 zostata zaksiegowana
w pozostate przychody operacyjne. W Spdtce bowiem, w przypadku niedoboru/nadwyzki
masy wegla przekraczajacej 1,5%, sporzadzano protokot niedoboru/nadwyzki, ktory
— zgodnie z instrukcjg gospodarki paliwem produkcyjnym?®' — stanowit podstawe przyjecia

51Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

152 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.

153 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

154Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

155 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

156 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

157 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

158 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

159 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

160 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

161 Stosownie do pkt. 10.2.4 tej instrukcii, [a] jezeli réznica miedzy masg deklarowang przez dostawce a masg
stwierdzong w wazeniach kontrolnych dla danej dostawy — skorygowana o ewentualny ubytek z protokotu
dotyczacego ubytku tadunku — miesci si¢ w granicach 1,5%, na stan magazynowy dostawa wegla
przyjmowana jest zgodnie z jej wagq deklarowang (pomnigjszong o ewentuaine ubytki ujete w protokole
ubytku tadunku); [b] jezeli réznica miedzy masa deklarowana przez dostawce a masg stwierdzong
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do magazynu ilosci z wazenia w EEO. W badanej probie wystapita jedna dostawa
z niedoborem przekraczajacym 1,5% (42,45t) masy wegla zadeklarowanej przez
dostawce'62 | 33 dostawy, w ktdrych wystapity nadwyzki powyzej 1,5% na ogétem 1.729,89 t
(saldo tych 34 dostaw wyniosto +1.687,44 t). Przy czym:

— nadwyzki z 29 dostaw i czes¢ nadwyzek z dwoch kolejnych dostaw, tj. 1.601,69 t
(o wartodci [...]'8 bez kosztow transportu) ujeto w zestawieniu nadwyzek wegla i na
koniec roku ich warto$¢ zaksiegowano w pozostate przychody operacyjne,

— nadwyzki (128,2 t o wartosci [...]'8* bez kosztow transportu) z czterech dostaw (w tym
z dwdch czesciowo) skompensowano z niedoborami, ktére wystapity w tym samym roku
u tych samych dostawcow.

(akta kontroli str. 1697-1701, 1723-1759, 2021, 2039-2067, 2141-2145)

W ramach pozostatych 232 (z 266 zbadanych) dostaw, w ktdrych wediug wazenia w EEO
wystapity réznice mniejsze niz 1,5% — w stosunku do wyniku wazenia na wagach
dostawcéw — EEO uzyskata nadwyzke 1.502,06 t (w tym 2.068,82 t nadwyzek i 566,76 t
niedoboréw, ktorych warto$¢ wyniosta odpowiednio [...]'®% bez kosztow transportu).

(akta kontroli str. 1668-1688, 1722, 2022-2034)

Sposréd 266 zbadanych dostaw, 37 dostarczono do EEO niekompletne, tj. z brakiem
od jednego do trzech wagondéw (facznie 48 wagonéw z 2.790 t wegla, wedlug masy
deklarowanej przez dostawce). W Dziale RUZP prowadzono ewidencje takich wagonéw,
zawierajacq: date nadania przesytki, nr wagonu, liczbe ton, nr listu przewozowego, nazwe
kopalni, date przybycia dostawy, date przybycia brakujgcego wagonu. Ostatecznie
wszystkie wagony dotary do EEO w pdzniejszych terminach. Osiem z tych dostaw
pochodzito z [...]'"® (nie stosowano rozliczen wtornych), kolejne dwie (z pazdziernika
2018 roku) zafakturowano bez brakujacych dwéch wagondw, a dla 21 dostaw (w tym o$miu
z pazdziernika 2018 roku) jako$ciowe rozliczenia wtdrne zostaty sporzadzone po odebraniu
brakujacych wagondw. W przypadku szesciu dostaw z 2017 roku (z sze$cioma brakujgcymi
wagonami z 352,26 t wegla) miesieczne rozliczenia wtérne — obejmujace catq mase
zadeklarowang przez dostawce — sporzadzono i zatwierdzono w EEO przed ich odbiorem.
Brakujace wagony dotarty do EEO po sporzadzeniu miesiecznych rozliczen, w ktérych ujeto
réwniez wegiel z tych wagondéw, mimo ze faktycznie nie byto go jeszcze w EEQ. Dotyczyto
to dostaw z:

a) 25 czerwca 2017 r. z [...]'®7 (list przewozowy nr 237461) z brakiem jednego wagonu
(59,5 1) na dzien sporzadzenia rozliczenia (13 lipca 2017 r.), ktdry przybyt 18 lipca 2017
r. (na dzien sporzadzenia rozliczenia réznica miedzy wagq wegla faktycznie odebranego
a przyjetego do rozliczenia wynosita 71,75 t, co stanowito 3% deklarowanej wagi),

b) 26 czerwca 2017 r. z [...]'® (list przewozowy nr 405522) z brakiem jednego wagonu
(57,02 t) na dzien sporzadzenia rozliczenia (11 lipca 2017 r.), ktory przybyt 18 lipca
2017 r. (na dzien sporzadzenia rozliczenia réznica miedzy wagaq wegla odebranego
i przyjetego do rozliczenia wynosita 62,5 t, czyli 2,7% deklarowanej wagi),

c) 14 grudnia 2017 r. z [...]'s? (list przewozowy nr 862) z brakiem jednego wagonu (58,8 t)
na dzien sporzadzenia rozliczenia (19 stycznia 2018 r.), ktéry przybyt 12 lutego 2018 r.
(na dzien sporzadzenia rozliczenia rdznica miedzy wagq wegla faktycznie odebranego a
przyjetego do rozliczenia wynosita 51,05 t, 1j. 2,6% deklarowanej wagi),

w wazeniach kontrolnych dla danej dostawy — skorygowana o ewentualny ubytek z protokotu dotyczacego
ubytku tadunku — przekracza 1,5%, sporzadza sie protokét niedoboru lub nadwyzki ilo$ci wegla w dostawie
(protokot jest podstawa do przyjecia dostawy wegla do magazynu wedtug wyniku wazenia kontrolnego).

162 Dotyczyto to dostawy z [Tajemnica przedsigbiorstwa jw.] z 5 lipca 2018 r. (list przewozowy nr 502971),
w zwigzku z czym sporzadzono protokét niedoboru, wskazujgc do przyjecia do magazynu ilo$¢ z wazenia
w EEO, tj. 2.278,85 t przy zadeklarowanych 2.321,3 t (niedobdr 42,45 t, co stanowito 1,83%).

163 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

164 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

165 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

166 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

167 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

168 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

169 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

d) 15 grudnia 2017 r. z [...]'7° (list przewozowy nr 528) z brakiem jednego wagonu (58,44 t)
na dzien sporzadzenia rozliczenia (31 stycznia 2018 r.), ktory przybyt 12 lutego 2018 r.
(na dzien sporzadzenia rozliczenia roznica miedzy waga wegla faktycznie odebranego i
przyjetego do rozliczenia wynosita 60,08 t, co stanowito 3% deklarowanej wagi),

e) 17 grudnia 2017 r. z [...]'" (list przewozowy nr 241026) z brakiem jednego wagonu (59 t)
na dzien sporzadzenia rozliczenia (19 stycznia 2018 r.), ktdry przybyt 29 stycznia 2018 r.
(na dzien sporzadzenia rozliczenia réznica miedzy waga wegla odebranego i przyjetego
do rozliczenia wynosita 46,05 t, tj. 2% deklarowanej wagi),

f) 30 grudnia 2017 r. z [...]'"2 (list przewozowy nr 241265) z brakiem jednego wagonu (59,5
t) na dzien sporzadzenia rozliczenia (19 stycznia 2018 r.), ktory przybyt 21 stycznia
2018r. (na dzien sporzadzenia rozliczenia réznica miedzy wagg wegla faktycznie
odebranego i przyjetego do rozliczenia wynosita 53,25 t, co stanowito 2,2%
deklarowanej wagi).

Przypadki takie nie wystapity w pazdzierniku 2018 roku, w ktérym dwie dostawy (po jednej
z[..]") zafakturowano bez brakujgcych wagonow, a rozliczenie z [..]J'"" sporzadzono
po przybyciu wszystkich brakujacych wagondw. Swiadczy to o niejednolitym postepowaniu
w takich samych sytuacjach, co mogto wynika¢ z braku procedur wewnetrznych i regulacii
umownych w tym zakresie. (akta kontroli str. 1664-1667, 1697-1701)

Dyrektor Departamentu Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej - ktdry zatwierdzit
rozliczenia miesieczne — wyjasnit, ze: ,taki sposéb realizacji umowy (w tym sporzadzania
rozliczen wtérnych) strony stosowalty bazujgc na obopdinej zgodnej interpretacji zapiséw
umowy. Sposob ten bazowat na tym, ze rozliczenie wtérne obejmuje caty wolumen wegla,
ktory zostat nadany od Dostawcy. Kazdy nadany przez Dostawce wagon, ktory zostat
wytaczony z gtdwnego skfadu jest monitorowany na biezaco (znane jest jego potoZenie
na szlaku kolejowym) i w kazdym przypadku dojezdzat do EEQ. Sporzadzenie rozliczenia
wtérnego nie konczy procesu rozliczenia miesiecznego (jest tylko posrednim etapem).
Zakoriczeniem procesu rozliczenia zakupu jest wystawienie faktury korygujacej i jej zapfata.
Wedtug mojej wiedzy faktury korygujace, co do zasady, wystawiane byty po potwierdzeniu
przez EEQ dotarcia wagonu. W sytuacji gdyby zdarzyto sie, ze faktura korygujgca zostataby
wystawiona a wagon by sie ,nie odnalazt’ faktura korygujgca jako$¢ musiata by zostac
zapfacona. Na wniosek reklamacyjny EEO Dostawca zobowigzany bytby do wystawienia
nowej faktury korygujgcej na ilo$¢ pomniejszong o brakujgce wagony”.

(akta kontroli str. 1713-1718)

NIK zauwaza, ze w sporzadzonych rozliczeniach wtérnych ujeto — mimo braku wagonéw
— ilos¢ wegla takg jak w liscie przewozowym (i na takq ilos¢ wystawiono fakture).
W rozliczeniu nawet nie uczyniono wzmianki o brakach ilosciowych. Przedstawiony
w wyjasnieniu sposob postepowania nie wynikat z zawartych uméw z dostawcami.
W umowach zawarte byty zapisy, wedtug ktérych reklamacje iloSciowe podlegaty zgtoszeniu
na piSmie przez kupujacego, w terminie pieciu, siedmiu dni roboczych od daty otrzymania
dostawy. Natomiast jakoSciowe rozliczenia wtérne sporzadzano po uptywie nawet ponad
miesigca od otrzymania dostawy, co dotyczyto rowniez niektorych z opisanych przypadkow.

(akta kontroli str. 1277-1460, 1509-1607)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezareklamowaniu przez Spotke jednej z 58 zbadanych
dostaw wegla z [...]""% i rozliczeniu jej wedlug wagi zadeklarowanej przez dostawce w liscie
przewozowym i fakturze. Postapiono tak, mimo ze wazenie kontrolne w EEO wykazato
nadwyzke ponad 2% (tj. wykraczajaca poza — przewidziang umowa — wielkos¢ wynikajacq
z tolerancji wag i ubytkéw naturalnych) w stosunku do wagi podanej przez dostawce. Byta
to dostawa odebrana 7 grudnia 2017 r. (list przewozowy nr 026203), ktérg — wedtug
wazenia w EEO - dostarczono 2.384,4 t wegla (waga zadeklarowana i zafakturowana

170 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
7 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
172 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
173 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
174 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
175 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
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- 2.332,4 1), tj. z nadwyzkg 52 t (2,23%) o wartosci [...]'8 (wedtug cen uwzgledniajacych
wtorne rozliczenia jakosciowe). Tymczasem wedtug postanowien umowy, w przypadku
roznicy pomiedzy masg netto wegla zadeklarowang przez sprzedajacego w liscie
przewozowym dla danej partii, a masqg stwierdzong u kupujacego (lub wyliczona, jako
réznica masy i tary) w danej parti przekraczajacej wielkos¢ +/- 2% masy netto
zadeklarowanej dla danej partii, kupujagcy ma obowigzek ztozy¢ reklamacje ilosciowq
dla danej partii na pi$mie, w terminie siedmiu dni roboczych od daty otrzymania dostawy'””.
Dyrektor Departamentu Sprzedazy i Gospodarki Energetycznej wyjasnit, ze: ,obie strony
w efekcie koricowym nie dopatrzyty sie dopuszczalnego przekroczenia/nadwyzki. Przyczyng
przeoczenia mogfo byc to, Ze skfad zostat dostarczony w rozbiciu wagonowym. Umowa
wskazuje obowigzek ztoZenia reklamacji w przypadku réznicy przekraczajgcej 2% tonazu
deklarowanego w liscie przewozowym. W zwigzku z tym nie mozna byto reklamowac czeSci
dostawy, a EEQO czekato na dostarczenie pozostatej czesci sktadu. Druga cze$¢ sktadu
dojechata po upfywie jednego miesigca a nadwyzka i wynikajgca z niej rozbiezno$c
umknefa obu stronom kontraktu”. (akta kontroli str. 1439-1440, 1668-1689, 1697-1718)

W latach 2017-2018 Spdtka zakupita wegiel w ilosciach przewidzianych umowami
zawartymi z dostawcami, odpowiadajacych jej potrzebom zwigzanym z produkcjg energii
elektrycznej. W umowach zabezpieczono interesy gospodarcze odbiorcy. Zgodnie
z umowami dokonano rozliczen jakosciowych dostaw wegla z wszystkich sze$ciu miesiecy
objetych szczegbtowymi badaniami  kontrolnymi. Ustalenia kontroli wskazujg jednak
na potrzebe okreslenia zasad postepowania i rozliczenn z dostawcami w przypadku
odbierania niekompletnych sktadéw z weglem. Spdtka nie stosowata — przewidziane;
umowami — mozliwosci (@ w jednym przypadku obowigzku) reklamowania dostaw
Z iloSciami wegla wiekszymi o ponad 2% niz zadeklarowane przez dostawcow w listach
przewozowych. Dla celéw podatkowych przyjeta w tym zakresie zasade ujmowania warto$ci
nadwyzek (powyzej 1,5%) w pozostate przychody operacyjne.

5. Gospodarka odpadami powstalymi w wyniku spalania wegla
kamiennego oraz zwigzane z nig koszty

EEO posiadata decyzje udzielajaca jej pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji do spalania paliw'®. Zasady gospodarowania odpadami (w tym odpadami
instalacyjnymi powstajacymi w zwigzku z eksploatacjg instalacji do spalania paliw,
dopuszczonymi do wytworzenia w pozwoleniu zintegrowanym) uregulowane zostaty
w Instrukcji postepowania z odpadami'™. Okreslono w niej m.in. rodzaje odpaddw, sposéb
postepowania z nimi lub miejsca ich gromadzenia oraz osoby odpowiedzialne
za gospodarke nimi.

W zakresie odpadéw powstajacych w sposob ciggty w procesie produkcji energii
elektrycznej przewidziano:

- zuzle, popioty paleniskowe i pylty z kottéw (kod 10 10 01) — bezposrednio odbierane

transportem samochodowym z miejsca wytwarzania,

176 Tajemnica przedsiebiorstwa jw.

W umowie z [Tajemnica przedsiebiorstwa jw.] zapisano, ze wynagrodzenie z tytutu kazdej dostawy wegla,
obliczone jest jako iloczyn zadeklarowanej w liScie przewozowym masy netto wegla i jego ceny jednostkowe;,
jezeli rzeczywista masa netto dostarczonego wegla miesci sie w granicach dopuszczalnej réznicy, tj. od 98%
do 102% zadeklarowanej w liscie przewozowym ilosci danej partii wegla. W przypadku wigkszej roznicy niz
2% strony dokonaja obliczenia wynagrodzenia z tytutu takiej dostawy, jako iloczynu masy netto wegla
ustalonej w wyniku rozpatrzenia przez sprzedajacego reklamacii ilosciowej oraz ceny jednostkowej wegla.

178 Decyzja WSR.I.6640/13/8/04/05 Wojewody Mazowieckiego z 20 grudnia 2005 r., ze zmianami,
m.in. decyzjami Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego: Nr 294/15/PS.Z z 19 pazdziernika 2015 r.
(zmieniajacq z urzedu decyzje, m.in. w zakresie obowiazywania pozwolenia — na czas nieoznaczony,
wymagan zapewniajacych ochrone gleby, ziemi i wod gruntowych oraz zakresu i sposobu monitorowania
emisji i proceséw technologicznych) i Nr 368/15/P$.Z z 31 grudnia 2015 r. (na wniosek EEO, z powodu zmian
instalacji, wynikajacych m.in. z uwzglednienia instalacji odazotowania spalin i modernizacji urzadzen
odpylajacych, spalania biomasy w jednym z trzech kottow).

79 Instrukcja postepowania z odpadami w EEO (wydanie Il), wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Zarzadu
EEO nr 14/DN/SRS/2018 z 29 sierpnia 2018 r. Wcze$niej obowigzywata taka instrukcja (wydanie )
wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Zarzadu EEO nr 14/DN/SRS/2017 z 28 lipca 2018 r. Poprzedzata je
Lnstrukcja gospodarki odpadami powstajacymi w Zespole Elektrowni Ostrofeka S.A.”, wprowadzona decyzjg
Prezesa Zespotu Elektrowni Ostroteka S.A. nr 7/DN/CO/98 z 23 listopada 1998 r.
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- popioty lotne z wegla (kod 10 01 02) - transportowane pneumatycznie z miejsc
wytwarzania do zbiornikow retencyjnych stacji wysytkowej popiotu,

- state odpady z wapniowych metod odsiarczania gazéw odlotowych (kod 10 01 05)
transportowane przenosnikami tasmowymi do miejsca magazynowania.

Odpady wytwarzane w EEO przekazywane byly do transportu® firmom posiadajacym
stosowne pozwolenia na transport i przetwarzanie odpadéw. Przekazanie do transportu
takim firmom przewidziano takze w przypadku odpaddéw mikrosfer z popiotow lotnych (kod
10 01 81) — transportowanych hydraulicznie na sktadowisko wraz z odpadami popiotu
i zuzla, w postaci mieszanki popiotowo-zuzlowej (nastepnie zbieranych z powierzchni wody
w osadniku wody powrotnej) — podlegajacych sktadowaniu na sktadowisku odpadow ,teg”.
(akta kontroli str. 1802-1874, 1953-2014)

W latach 2017-2018 Spdtka miata zawarte umowy, ktére zapewniaty odbidr wszystkich
wytworzonych przez nig w tym okresie odpaddw powstatych w rezultacie spalania wegla:

1. Zagospodarowanie odpadéw w postaci popiotdw lotnych, mieszaniny popiotowo-
zuzlowej i mikrosfery, ,w ilosci rownej sumie wytworzonych u Zamawiajacego w kazdym
roku kalendarzowym odpadéw (...)”, zapewniata umowa z SEM Sp. z 0.0.%8' z 20
kwietnia 2015 r., zawarta na 10 lat. Wykonawca zobowigzat sie m.in. do odbioru
i zagospodarowania tych odpadéw'8 za wynagrodzeniem netto'®, wynoszacym w
latach 2017-2018 odpowiednio 3,48 zit i 3,55 zlt. Przy czym wynagrodzenie EEO
za zatadunek tych odpadéw przewyzszato nalezno$ci wyptacane wykonawcy i wynosito
odpowiednio 3,92 zi/t i 4 zit.

2. Odbiér catosci powstajagcego w EEO reagipsu (bedacego produktem eksploatacii
instalacji odsiarczania spalin) zapewniaty umowy z 14 czerwca 2011 r. i 29 maja 2018 r.,
zawarte z KST Sp. z 0.0."8 (wytworcg tynkdw). Organizacje i koszty zatadunku oraz
przeprowadzenia wazenia przypisano EEO. Cene sprzedazy reagipsu w umowie
z 2018 roku ustalono na 5,50 zt /185 netto. W pierwszej z tych umow EEO zobowigzata
sie dostarczenia minimalnej gwarantowanej ilosci 40 tys. t rocznie, a KST do odbioru
maksymalnie 80 tys. t rocznie odpadu. W drugiej z umoéw takich ograniczen iloSciowych
nie zawarto. Z uwagi na powyzsze, w maju 2018 roku EEO wypowiedziata umowy trzem
innym mniejszym odbiorcom, ktorzy wykorzystywali odpad do produkcji podfoza pod
grzybnie. (akta kontroli str. 1875-1952)

Na poczatek 2017 roku EEO posiadata zgromadzone 8.296,1 tys. t. odpadéw (w tym
8.284,9 t. mieszaniny popiotowo zuzlowej i 11,2 tys. t. odpadoéw z odsiarczania), ktérych
ilo$¢ na koniec 2018 roku zmalata do 8.264,3 tys. t (w tym 8.250,3 t. mieszaniny popiotowo-
zuzlowej i 14 tys. t. odpadéw z odsiarczania).

180 W przypadku odpaddéw z wapniowych metod odsiarczania gazéw odlotowych niespetniajacych wymaganych
parametrow — transport samochodowy na sktadowisko ,£eg”. Na sktadowisko to (w odlegtosci 1 km w linii
prostej od zaktadu) transportem hydraulicznym przesytano tez odpady w postaci mieszaniny popiotowo-
zuzlowej.

181 Wykorzystujacy mieszaniny popiotowo-zuzlowe do produkcji cegiet i wyrobéw ceramicznych oraz
w podbudowach drogowych i do stabilizacji gruntu, a popioty jako dodatek do betonu, betonowych bloczkow
prefabrykowanych, w stabilizacji gruntu i jako wypetniacz asfaltu.

182 Wykonawca zobowiazat sie do realizacji umowy przy uzyciu istniejacej i bedacej wtasnoscia EEO instalacji
magazynowo-zatadowczej oraz przy uzyciu instalacji nowo wzniesionej przez wykonawce. Wykonawca
zobowigzat sie do wzniesienia dodatkowej instalacji magazynowo-zatadowczej popiotéw lotnych (co najmniej
dwa silosy) o pojemno$ci umozliwiajacej zmagazynowanie co najmniej petnego dwudobowego ,wypadu”
popiotu lotnego z EEO, w ilosci 2 tys. t wraz z urzadzeniami zatadunkowymi, rurociggami sprezonego
powietrza, a takze wszelkimi instalacjami pomocniczymi niezbednymi do magazynowania i zatadunku
odpadéw.

183 Waloryzowanym corocznie na podstawie sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogotem za rok poprzedni, ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

184 Byty to kolejne umowy z tym podmiotem. Wcze$niej obowigzywata umowa z 16 maja 2007 r.

185 Cena w umowie z 14 czerwca 2011 r. (po zmianie aneksem z 7 pazdziernika 2013 r.) wynosita 3,50 zit
bez podatku VAT, przy czym podlegata indeksacji o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug za rok poprzedni,
publikowany przez Gtowny Urzad Statystyczny.
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W latach 2017-2018 EEO zuzyta odpowiednio 1.125,6 tys. t i 1.125,5 tys. t. wegla's,
w rezultacie czego w 2017 roku wytworzyta: 191,9 tys. t. popiotéw lotnych z wegla,
75,9tys.t mieszaniny popiotowo-zuzlowej z mokrego odprowadzania odpaddéw
paleniskowych, 1,3 tys. t osadow z odsiarczania i 39 tys. t gipsu, ktérych odebrane — przez
wymienionych kontrahentéw — ilosci wyniosty odpowiednio: 191,9 tys. t (100%), 93,8 tys. t
(124%), 0 tys. ti 39 tys. t (100%). Koszty poniesione w zwigzku z zagospodarowaniem tych
odpaddéw wyniosty 1.107,8 tys. zt (w tym 1.081,7 tys. zt za odbidr popiotéw i mieszaniny
popiotowo-zuzlowej, 26,1 tys. zt za skladowanie odpaddéw z odsiarczania), a uzyskane
przychody 1.296 tys. zt (w tym 1.119,7 tys. zt za zatadunek popiotéw i mieszaniny
popiotowo-zuzlowej oraz 176,3 tys. zt ze sprzedazy gipsu).

Z kolei w 2018 roku Spotka wytworzyta: 201,9 tys. t. popiotéw lotnych z wegla, 72,6 tys. t
mieszaniny popiotowo-zuzlowej z mokrego odprowadzania odpadow paleniskowych,
1,5 tys. t osadow z odsiarczania i 37,6 tys. t gipsu, ktdrych odebrane — przez wymienionych
kontrahentéw — ilosci wyniosty odpowiednio: 201,9 tys. t. (100%), 89,2 tys. t (123%), 0 tys. t
i 37,6 tys. t (100%). Koszty poniesione w zwigzku z zagospodarowaniem tych odpadoéw
wyniosty 1.112,7 tys. zt (w tym 1.083,7 tys. zt za odbiér popiotéw i mieszaniny popiotowo-
zuzlowej, 29 tys. zt za sktadowanie odpadéw z odsiarczania), a uzyskane przychody
1.382,4 tys. zt (w tym 1.175,5 tys. zt za zatadunek popiotéw i mieszaniny popiotowo-
zuzlowej oraz 206,9 tys. zt ze sprzedazy gipsu). (akta kontroli str. 1176-1801)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania EEQO w zakresie zagospodarowania
odpaddéw powstatych w wyniku spalania wegla kamiennego. Spdtka w latach 2017-2018
zapewnita zagospodarowanie tych odpadéw, a zawarte umowy zagwarantowaty odbi6r
catosci odpadow poprodukcyjnych i osiagniecie przychoddw z tego tytutu.

6. Wplyw prowadzonej polityki zaopatrzenia w wegiel kamienny
na wysoko$¢ odprowadzanych podatkéw oraz na wysokos$é
taryf za energie elektryczna przekazywanych Prezesowi URE
do zatwierdzenia

6.1. Spdtka w okresie objetym kontrolg nie sporzadzata wnioskéw o ustalenia taryf
na energie elektryczng. W 2017 roku nie sprzedawata energii elektrycznej do ENERGA
Obrot S.A., a w 2018 roku sprzedane zostaty nieznaczne jej ilosci (zaledwie 0,48% catej
sprzedanej energii). Podstawa transakciji sprzedazy byta umowa ramowa z operatorem sieci
energetycznych, a do rozliczen stosowano ceny rynkowe, tj. wg notowan na Gietdzie
Energii. Samodzielnie — w okresie objetym kontrolg EEO — opracowywata taryfe na ciepto.
Whnioski taryfowe z lat 2017 i 2018 sporzadzono na podstawie § 13 rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto'®, stosujac uproszczony
sposdb kalkulacji cen i stawek opfat w taryfie dla ciepta ze Zrodet, w ktérych ciepto
wytwarzane jest w jednostkach kogeneracji w oparciu 0 uzasadnione planowane przychody
ze sprzedazy ciepta. (akta kontroli str. 794-796, 2068-2140)

6.2. W latach 2017-2018 EEO na koniec kazdego roku dokonywata przeksiegowania
przychodéw z tytutu nierozliczonych dostaw niezafakturowanych nadwyzek wegla,
tj. przychodow z tytutu dostaw wegla o wadze przekraczajacej wage deklarowang przez
dostawce 0 1,5%. Z tego tytutu Spétka w 2017 roku wykazata pozostate przychody
operacyjne w wysokosci [..]'" |, a w 2018 roku - [..]'"® . Z analizy dostaw wegla
omoéwionych w punkcie 4.2.3 wystapienia pokontrolnego wynika, ze wszystkie nadwyzki
dostaw wegla powyzej 1,5% ujeto w zestawieniu nadwyzek i na koniec roku ich warto$¢

186 Srednia wazona parametru zawartosci popiotu w weglu (wyliczona ze $rednich arytmetycznych wynikéw
badan dostawcy i odbiorcy) w zbadanych 266 dostawach wegla, z szesciu miesiecy okresu objetego kontrola,
wyniosta 23,15%.

187Dz.U. 2 2017 r. poz. 1988, ze zm.

188 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.

189 Tajemnica przedsigbiorstwa jw.
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zaksiegowano w pozostate przychody operacyjne’®. (akta kontroli str. 2141-
2145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2017-2018 EEO uwzglednita w wyniku finansowym przychody z tytutu
nierozliczonych dostaw niezafakturowanych nadwyzek wegla. W okresie tym nie sktadano
wnioskow o ustalenie taryf na energie elektryczng, w zwigzku z czym NIK odstapita
od oceny tego zagadnienia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie badan ciezaru objetoSciowego wegla na podstawie liczby probek
wymaganej obowigzujacymi w Spotce regulacjami.

2. Wykorzystywanie postanowien umoéw dotyczacych rozliczen ilosciowych dostaw wegla,
w przypadku stwierdzenia nadwyzek wiekszych niz 2% ilosci zadeklarowanej przez
dostawce.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 30 maja 2018 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli paristwowej z up. p.o. WICEDYREKTORA
Robert Skwarko
pOdeS pOdeS ........................

Marcin Bielawski
specjalista kontroli pafistwowej

190 Nie dotyczy nadwyzek skompensowanych z niedoborami.
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