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P/18/071 — Wezesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami

Najwyzsza lzba Kentroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Palinowska - starszy inspektor kontroll panstwowej, upowaznisnie do kontroli
nr LBI/36/2018 z 12 marca 2018 . : {dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Augusiowie, ul. Miynska 52, 16-300
Augustow (dalej: ,Poradnia”)

Ewa Perkowska — Dyrekftor Poradni (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci2

Poradnia® zapewnita rodzicom dostep do informacji 0 mozliwosci uzyskania diagnozy
i wsparcia przez dzieci z dysfunkcjami, w tym wczesnego wspomagania rozwoju poprzez
dzialania informacyjno — promocyjne dotyczace Swiadczonej pomocy psychologiczno —
pedagogicznej. Postepowania zmierzajace do zdiagnozowania stanu rozwoju dzieci byly
prowadzone sprawnie i przy wspolpracy z rodzicami na tym etapie dziatania. Opinie
o0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka sporzgdzano w Poradni przed
uptywem 60 dni od 2zlozenia przez rodzicow wniosku, przy czym, tylko w dwoch
przypadkach czas wydania opinii przekroczyt 30 dni.

Zapewniono odpowiednie warunki lokalowe oraz wyposazenie, dostosowane do potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci  psychofizycznych malych  dzieci
Z nigpetnosprawnosciami, a takze umozliwiajace m.in. prowadzenie zajet z zakresu duzej
motoryki. Terapig wozesnego wspomagania rozwoju w Poradni razpoczynano w terminach
wskazanych przez rodzicow. Nad jej zaplanowaniem i realizacja czuwaly Zespoly
Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dzieckad, w sklad ktérych wchodzili specjalisci
niezbedni do realizacji zajeé wynikajgcych z cpinii o potrzebie wczesnego wspomaganis
rozwoju dziecka. Sposéb organizaci zajet wczesnego wspomagania rozwoju umozliwiat
odrobienie zaleglosci powstajacych w zwigzku z nieobecnoscia dzieci. Stwierdzono jednak,
ze Zespoly w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nie wywigzaly sig z obowigzku
oprécowania indywidualnych programdw wczesnego wspomagania, a programy
opracowane w roku szkolnym 2017/2018 nie zawieraly sposobéw dokonywania aceny
postepow dziecka oraz zakresOw wspolpracy z przedszkolem, podmiotem leczniczym
czy obrodkiem pomocy spolecznej. Nie dokonywano réwniez calosciowej occeny
efektywnoéci pracy z rodzing dziecka. Ponadto przy finansowaniu zadan z zakresu
wezesnego wspomagania rozwoju stwierdzono w trakcie roku przekroczenia wydatkow
jednostki na ten cel.

! Ohowigzki Dyrektora Poradni petniod 1 stycania 2012 r.

?  Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jeiell stornowanie cceny cgéingj wedlug propenowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresle objetym kontralg, stosuje sie ocene
apisows badz vzupeinia ocene ogdlng o dodatkows objasnienie. .

3 Kontrolq eohjeto okres od 1 wrzeSnla 25 r. do dnia zakoriczenia czynnodci kontrolnych oraz dzialania wezedniejsze
awigzane z przedmiotern kontroli,

1 Dalej Zespdt”.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Diagnozowanie potrzeb dotyczacych wczesnego wspomagania rozwoju dzieci

1.1. W Powiecie Augustowskim w okresie objetym kontrolg funkcjonowato 14 publicznych
przedszkoli i punktéw przedszkolnych oraz trzy placowki instytucjonalnej opieki nad dzietmi
do lat trzech®, W okresie objetym kontrola Poradnia®:

— wydala 4.350 diagnoz, w tym 1.290 dla dzieci w wieku do lat trzech [ dzieci w wieku
przedszkolnym, diagnozy te stanowily 30% wszystkich diagnoz,

— zrealizowata 879 godzin zajec terapii dzieciom do lat trzech | w wieku przedszkolnym,
w formie zajeé korekeyjno-kompsnsacyjnych, terapii logopedycznej, psychologicznej
i innych zajet o charakterze terapsutycznym, a takze éwiczef rehabilitacyjnych, zajgé
grupowych prowadzonych w szkolach i placéwkach oswiatowych, grup wsparcia oraz
innych form pomocy indywidualnej i grupowej,

— wydala 29 opinil o potrzebie weczesnego wspomagania rozwoju dla dzisci do lat 3
‘| w wigku przedszkolnym. (dowdd: akta kontrali str. 30-41, 328-330)

1.2. Poradnia prowadzita dziatalnosé informacyjno — promocyjng w Srodowisku lokalnym

dotyczaca mozliwesci uzyskania przez dzieci z dysfunkcjami pomocy psychologiczno —

pedagogicznej, w fym wczesnego wspomagania ich rozwoju:

— na dwoch stronach internetowych? zamieszczona byla informacja o zakresie zadan
realizowanych przez Poradnie, w tym o zajeciach z zakresu wezesnege wspomagania
rozwoju dziecka,

— umozliwiono skontaktowanie sie z Poradnig za posrednictwem poczly elektronicznej,
— wydawano Informatory o mozliwoéci uzyskania wsparcia,

— rokrocznie organizowano Europejski Dzien Logopedy, kiéry umozliwial uzyskanie porady
specjalisty bez koniecznosci wezesniejszego umawiania sig na wizyle w Paradni,

— prowadzono szkolenia/zajecia dla rodzicdw, kadry pedagegicznej z przedszkoli i szkot
{w szczegolnosci z zakresu stymulowania rozwoju dziecka w wieku przedszkolnym),
organizowano pilotazowe badania psychologiczne, logopedyczne | pedagogiczne,
przeprowadzano wstepng diagnoze proceséw integracji sensorycznej i obserwacje
dzisci sprawigjacych trudnosci  wychowawcze czy przejawiajacych zaburzenia
razwojowe oraz udzielano wskazdwek do dalszej pracy,

— zorganizowano Grupe wsparcia, ktorej zadaniem bylo niesienie pemocy psychologicznej
radzicom oraz wymiana doéwiadczen.

Sposrod 37 rodzicow, kiorych dzieci uzyskaly opinie o potrzebie wezesnego wspomagania

rozwoju w latach szkolnych 201M5/2016 — 2017/2018, informacjg o mezliwosc wsparcia

19 rodzin uzyskalo od pracownikéw Poradni, 10 cd lekarzy placdwek publicznych, a osiem

we wiasnym zakresie. (dowdod: akta kontroli str. 181-211, 327-328, 366)

1.3. W Poradni nie byt odnotowywany termin pierwszego kontakiu rodzica z Poradnig

w celu wyznaczenia wizyty u specjalisty. Z dokonanych w trakcie kontroli NIK ogledzin

czynnosci zwiazanych z umawianiem dziesieciorga dzieci na pierwsza wizyte u specjalisty

wynika, Ze sredni czas oczekiwania wynosil 21 dni. (dowod: akta kentroli str. 190)

1.4. W okresie objetym kontrola Poradnia wydata tacznie 37 opinil o potrzebie wezesnego

wspomagania rozwoju dziecka, w tym dziewiet dla dzieci w wieku do lat trzech®, | tak:

— rodzice/opiekunowie nie byli wzywani przez Poradnie do uzupetnienia wnioskow
i wymaganej dokumentac;i®,

— we wszystkich 37 sprawach opinie byly wydawane przed uptywem 60 dnia od ztoZenia
whiosky — przecietnie po 11 dniach. Najpdzniej opinie wydane w dwéeh przypadkach

5 Na terenie powiate augustowskiegn  funkcjonowaly dwa  Hobki eoraz  jeden  Kklub  dziecigoy
hitps:iempatia.mpips.gov.plweb/piuidia-swiadezeniobiorcow/rodzina/d Mrefestr-zlobkow-i-kKlubow

Ustalono na podstawie danych z bazy 510 {stan na 30 wizesnia).

W tym prowadzongj przez Peradnig: hitp:fwww.poradnia.dt.pll.

Do dnia zakaficzenia kentrali.

Przyjely w Poradni sposdb postepowania zakladat, ze wnioski o wydanie opinii o potrzebie wezesnego wspomagania
rozwoju skiadane byly wraz z dokumentami.

W om o~
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po uptywie 36 | 48 dni od ziozenia wnioskéw, co szerzej opisano w dalsze] czesci
wystapienia pokontrolnego w sekeji ,Uwagi dotyczace badans] dziatalnosci”,

— w odmiu przypadkach czas oczekiwaria na opinig, od zgloszenia sie do Poradni
nie przekroczyt 30 dni'®, w dziewigciu przypadkach czas ten wynosit od 30 do 100 dni.
Przy czym dzieciom aczekujgcym powyzej 100 dni (20 przypadkow)'! zapewniono
zajecia logopedyczne | ferapie psychologiczno - pedagogiczng w wymiarze od 3 do 20
godzin (w calym okresie oczekiwania).

Dyrektor Poradni wyjaénita, Ze rodzice, ktbrzy zghosili sie do poradni byli informowani przez

terapeutow o mozliwosci skorzystania z wezeshego wspomagania rozwoju, a dlugi okres

jaki uplywat od pierwszej wizyty dziecka w Poradni do zlozenia przez rodzicow wniosku

0 wydanie opinii 0 potrzebie weczesnego wspomagania rozwoju | wydania opinii wynikat

najczescie] z dlugiego oczekiwania na wizyte u specjalisty oraz péznege podjecia decyzji

przez rodzicow. (dowdd: akta kontroli str. 367-369, 418-421)

1.5. W ckresie objetym kontrolg opinie o pofrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
Poradnia wydata wszystkim dzieciom, ktorych rodzice o to wnioskowali. W 20 przypadkach
opinie wydano w zwigzku z autyzmem dzieci, w tym zespolem Aspergera, w 15 w zwigzku
z niepemosprawnoscig ruchowa, w tym afazjg oraz w jednym przypadku z niedostuchem
iwjednym z niedowidzeniem (fj. niepelnosprawnosciami okreSlonymi w § 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawis warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym??).

(dowdd: akta kontroli str. 370)

1.6. W okresie objetym kontrolg sposrdd 225 dzieci, kiérym wydano orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, 52 posiadalo opinie o pofrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju's, (dowdd: akta kontroli str. 371)

1.7. Analiza 10 postepowan zakonczonych wydaniem opinii o potrzebie wezesnego

wspomagania rozwoju' wykazala, Ze:

a} wszystkie opinie byly wydane przez Zespoly Orzeksjace powolane przez Dyrektora
Poradni, przy czym kwalifikacje cztonkdw zespotow byly zgodne z okreslonymi w § 4 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowsj z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie
orzeczer i opini wydawanych przez zespoly orzekajace dziafajgce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych'S oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 wrzednia 2017 r. w sprawle orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoly orzekajace  dzialejgce  w  publicznych  poradniach  psychologiczno-
pedagogicznych's;

b} rodzice we wszystkich przypadkach zostali powiadomieni o posiedzeniach Zespotu
Orzekajacego w sprawie ich dziecka, zgodnie z § 6 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie
orzeczen i opinii 2 2008 r. oraz § 7 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie crzeczen
Tapinii 22017 r,;

¢} udziat rodzicdw w diagnozowaniu dziecka | wydawaniu opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju obhejmowat: wskazanie zaobserwowanych u dziecka deficytow,
dostarczenie niezbednej do diagnozy dokumentacii, posredniczenie w kontaktach
pomiedzy specjalistami w Poradni a specjalistami z innych placéwek;

d} Zespoly Orzekajgce obradowaly w powotanych skiadach oraz dokumentowaty przebieg
posiedzenia w protokolach zawierajacych m.in. rozsirzygniecie wraz z uzasadnieniem
oraz wskazanie osoby odpowiedzialne] za sporzadzenie opinii o potrzeble wczesnego
wspomagania rozwoju, opinie byly wydane na podstawie diagnoz sporzgdzonych

10 Do wnioskéw o badanie dofaczone dokumenty pozyskane od specjalistow spoza Poradni.

" Wynosit od 105 do 965 dni.

2 Dz U, z 2017 r. poz. 1578 ze zm. Rozporzgdzenie zwane dalsj: rozporzadzeniem o ksztalceniu specialnym'.

13 W 27 przypadkach opinie o wezesnym wspomaganiu rozwoju byly wydane wezesnie], a w 25 réwnoczesnia z orzeczeniem
o polrzebie ksztalcenia spacjalnego.

MW tym po cztery wydane w latach szkolnych 2015/2016 - 2016/2017 oraz dwis w roku szkolnym 2017/2018.

= Dz U, Nr 173, poz. 1072 (obowigzuface do 14 wrzesnia 2017 r). Rozporzgdzenie zwane dalej: srozporzadzeniem
w sprawie orzeczen i opinii z 2008 r."

5 Dz U. poz. 1743, obowigzujace od 15 wrzesnia 2017 r. Rozporzadzenie zwane dalej ,ozporzadzeniem w sprawie
orzeczen i opinii z 2017 «”
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wczesnie] przez specjalistow wohodzagych w skiad Zespolu Orzakajgcego (diagnoza
psychologiczna, pedagogiczna, logopedyczna oraz lekarza);

e) osiem opinii o potrzebie wozesnego wspomagania rozwoju wydanych do 14 wrzeénia
2017 r. (fj. do obowigzywania rozporzadzenia w sprawie orzeczen i opinii z 2008 r.)
zawieralo diagnozg poziomu funkcjonowania dziecka oraz wskazanie odpowiednie)
formy pomocy i wsparcia udzielanych dziecku. W opiniach tych, whrew wymaganiom,
nie okredlono form pomocy i wsparcia jakich nalezato udzielic rodzinie dziecka
co szeize] opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nigprawidiowosci”;

f) dwie opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju wydane po 15 wrzeshia
2017 r. zawieraly wszystkie wymagane elementy, min. diagnoze poziomu
funkcjonowania dziecka, w tym informacje o potencjale rozwojowym i mocnych stronach
dziscka oraz wystepujacych w srodowisku barierach i ograniczeniach utrudniajacych
jego funkcjonowanie, zalecane warunki i formy wsparcia umozliwiajace realizacje
indywidualnych potrzeb rozwojowych dziecka, w tym sprzyjajace wzmacnianiu jego
akiywnosci i uczestnictwa w  Zyciu  spolecznym, zalecane cele rozwojowe
i terapeutyczne, sposoby oceny efektow dziatart podjetych, okres na jaki wydano apinig
oraz formy pomocy | wsparcia udzielane rodzinie dzieckat’.

(dowdd: akta kontroli str, 49, 275-288)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidlowoscl  nieprawidiowo$t polegajaca na niewskazaniu, w o$miu opiniach o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dzlecka, form pomocy i wsparcia, jakich nalezato udzieli¢ rodzinie
dziecka, czym naruszono postanowienia § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie orzeczen
i opinii z 2008 r.
Dyrektor Poradni wyjasnita, 2e W chwili obecnef jest udostepniony wzor opinii o potrzebio
WCZesnego wspomagania rozwofu dziecka. Brak form pomocy | wsparcia nie Zostaf ujgly
w opindach ze wzgledu na fo, e wsparcie fo jest realizowane na bieZgco na kazdym ofapic

terapii, poczawszy od diagnozy’. {dowad: akta kontroli str. 275-288, 418-421)
Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze w dwoch przypadkach {z 37) opinie o potrzebie
badane] dziafalnosci wezesnego wspomagania rozwoju dziecka byly wydane po 36 i 48 dniach od ztozenia przez

rodzicéw wnioskéw o ich wydanie. Opdznienie spowodowane bylo aczekiwaniem na pedpis
rodzica oraz wzgledami organizacyjnymi (brakiem lekarza, czionka Zespofu Orzekajacego).

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r,
w sprawie szczegdlowych zasad dzialania publicznych poradni psychologiczno —
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych™ poradnia wydaje opinie
o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju dziecka w terminie nie diuzszym niz 30 dni,
a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach nie dluzszym niz 60 dni.

(dowed: akta kontroli str. 367-368)

Poradnia realizowata dziatania informacyjne o mozliwo$ci uzyskania wsparcia w ramach
wczesnego wspomagania. Opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
wydano, zgodnie z obowiazujacymi procedurami oraz przy wspolpracy z rodzicami.
W osmiu opiniach (wydanych do 14 wize§nia 2017 r.) Poradnia nie ckreslila form pemocy
i wsparcia, jakich nalezato udzieli¢ redzinie dziecka,

! ".Qcena cza_stkowﬁ

Opis stanu 2. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju
faktycznego dzieci

2.1. ‘tacznaliczba dzieci objetych w Poradni wezesnym wspomaganiem rozwoju w latach
szkolnych wynosita 4319, w tym w roku szkolnym 2015/2016 — 30 dzieci, w roku szkolnym
20162017 i 2017/2018 po 18 dzleci:

podstaws, objecia dzieci wsparciem byly: autyzm, w tym zespdl Aspergera (31%),
niepelnosprawnosé ruchowa, w tym afazja (22%), niepeinosprawnosal sprzezone (20%),

7 M.in, wspbipraca w zakresie realizowanej terapii, instruktaze dla rodzicow, wsparcie w kontaktach z innymi placdwkami.

# Dz, U, z2013 r. poz. 198 ze zm.

W W fym szascioro dzieci miale wydang cpinie o potrzeble wczesnego wspomagania rozwaoju przed rokiem szkolnym
20152016,
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niedowidzenie (9%), niedostuch (6%), niepelnosprawnosé umyslowa w  stopniu
umiarkowanym lub znacznym (6%), intelektualna (5%),

— 12 dzieci uczeszczalo na ferapie z zakresu wcezesnego wspomagania w okresie
diuzszym niz cztery lata, 13 od dwoch do czterech lal szkolnych, 11 od jednego
do dwéch, a siedmioro poniZe] jednago roku, {dowdd: akta kontroli sfr. 365, 372)

Zajgcia wezesnego wspomagania rozwoju, zgodnie z wnioskami rodzicow, wdrazano (takze
dla dzieci, ktdre rozpoczynaty terapie) w latach 2015/2016-2016/2017 wraz z rozpoczeciem
roku szkelnego (wnioski o objecie wezesnym wspomaganiem rozwoju na nastepny rok
szkolny sktadane byly najczescisj w okresie od czerwca do pierwszych dni wrzesnia)?.
(dowdd: akta kontroli str. 373-374)

Rodzice 22 dzieci zamisszkiwali w odlegtosci do 3 km od poradni, trojga w odlegtosci
od3do 10 km, a 17 w odlegtosci wigkszej niz 10 km. Poradnia udzielala rodzicom
informacji o moziwosci korzystania z bezplatnego dowozu dzieci badz mozliwosci ubiegania
sig o zwrot kosztbw dowozu (nie dysponowaia informacjami o liczbie dzisci korzystajace
z dowozu lub uzyskujacej zwrot kosztdéw dojazdu). {dowdd: akta kontroli str. 365)

Starosie Augustowskiego rokrocznie informowano o dzialalnoscl statutowej Poradni, w tym
¢ liczbie dzieci, ktdrym wydano opinie o pofrzebie wezesnego wspomagania rozwoju oraz
o liczhie dzieci ohjetych ta terapia. {dowdd: akta kontroli sir. 212-221)

2.2, Dyrektor Poradni wyznaczyta Koordynatora do spraw Wezesnego Wspomagania
Rozwoju Dziecka?!, rokrocznie powolywala Zespdl, w ktdrego sklad poza nim wchodzili:
logopeda, dwoch pedagogdw, psycholog, fizjoterapeuta oraz uchwalita regulamin pracy
Zespotu, ktéry okreslal m.n.: [1] dokumentacje wymagana przy skierowaniu :dziecka
na zajecia, {2] zadania Zespotu, [3] sposéb dokumentowania dzialan, [4] zakres wspdipracy
Zespolu z rodzing dzieci. {dowdd: akta kontroli str. 43-48)

W wyniku analizy dokumentacji siedmiorga dzleci objetych terapig stwierdzono, ze:

a) we wszystkich przypadkach, na podstawie opinii 0 potrzebie weczesnego wspomagania
rozwoju {w szczegdlnosei diagnozy poziomu funkcjonowania dziecka) Zespdt okreslil
kiarunki dziatan w zakresie wezesnego wspomagania rozwoju;

b) dzieciom zapewniono opieke specijalistow, w tym tyflapedagoga i surdopedagoga;

¢) wlatach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nie opracowano indywidualnych programow
wczesnego wspomagania {co szerze] opisanoc w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w sekcji ,Ustalone nieprawidiowcsci’),

d) w roku szkalnym 2017/2018 czlonkowie Zespolu sporzadzili szest indywidulanych
programdw wczesnego wspomagania {przed rokiem szkolnym 2017/2018 programy
nie byly sporzadzane), ktore:

— zostaly zaakceptowane przez rodzicow,

— W 5pasoh zgodny z zaleceniami opinii © potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju
okredlaly forme terapii {indywidualna) i liczbe godzin zajet,

— W pigciu przypadkach {z szesciu), w spostb zgodny z zaleceniami opinii 0 potrzebis
WwCZesnego wspomagania rozwoju, okredlaly rodzaj zajeé, a w jednym
nie uwzglednialy zajet z zakresu integracji sensorycznej (zalecanych w opinii),
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekeji ,Ustalone
nieprawidtowosci”,

— okreSlaly sposéb realizacji celéw rozwojowych ukierunkowanych na poprawe
funkcjonowania dziecka, wzmachianie jego uczestnictwa w Zzyciu spolecznym
i przygotowanie do nauki w szkole, eliminowanie barier i ograniczen w $rodowisku
utrudniajacych funkcjonowanie dziecka w zyciu spolecznym oraz ogolne, takie same
we wszystkich przypadkach, zaloZenia dotyczace wsparcia rodzicdw dziecka,

% Okres oczekiwanla na rozpoczgcie terapll nie przekroczyt 20 dni, od terminu rezpeczecia roku szkolnego: dziewiecioro
dezieci rozpoczeto terapie od pierwszego dnia nowego roku szkolnego, a pozostale oczekiwaly na terapie od jednego do 20
dni.

3 Zarzgdzeniem nr 18/14/15 z 10 wrzesnia 2014 r.



- nie okreSlaly zakresu wspdipracy z przedszkolem, podmiotemn leczniczym
cZy osrodkiem pomosy spolecznej oraz sposobu oceny postepow dziecka, co szerzej
opisanc w dalszej czesci wystapienia pokentrolnego w  sekell |, Ustalone
nieprawidtowosci™;

e) sporzadzano miesieczne harmonogramy spotkan z terapeutami, w kidrych okreslano

terminy spotkan, dla poszczegdlnych dzieci — zatozono: od czterech do oémiu godzin

miesigcznie, Dyrektor Poradni wyjasnita, e podczas okreSlania liczby godzin terapii,

brane byly pod uwage potrzeby i mozliwosci poszezegdinych dzieci;

na kazdy rok szkolny zawierano kontrakty z rodzicami, dotyczace realizacji wezesnega

wspomagania, w ktdrych:

— rodzice zobowigzywali sie do przestrzegania termindw terapii i czasu trwania zajet
oraz informowania Poradni o absencjach dziecka na zajeciach,

— wyrazali zgode na zaproponowane przez terapeutdw metody | formy pracy,

- zobowigzano terapeutdw do realizacji terapii oraz udzielania instrukoji do pracy
z dzieckiem w domu,

Kontrakty byly podpisywane przez rodzicow i terapeutow, ]
{dowdd: akta kontrofi str. 289-314)

2.3. Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji zaplanowanych zajeé i innych form
pomocy w ramach wezesnego wspomagania siedmiorga dzieci wykazata, ze:

terapeuci prowadzacy zajecia wezesnego wspomagania dla dzieci i wsparcia dla rodzin
w wigkszoéci posiadali kwalifikacje umozliwiajgce realizacje zalecen zawartych w opinii.
Wyjatek stanowilo trzech specjalistow fizjoterapii, kidrzy nie posiadali przygotowania
pedagogicznego, ¢o szerzej opisano w dalsze] czesci wystapienia pokontrolnege
w pki. 4.1 wystgpienia pokontrolnego,

srednia frekwencja dzieci na zajeciach terapsutycznych wynosita 54 %2, przy czym
wynikato to z absencji dzieci spowodowanych chorobami i pobytami w szpitalach,
a skutkiem tych absencji byla niepeina realizacja planowanych zajgé terapeutycznych,

Poradnia zapewniata odpracowanie zajeC w innym terminie - nauczyciele byl
zafrudnieni w petnym wymiarze godzin, pozwalajacym na odpracowanic zajgé
z nieobecnymi dzieémi w innyrmn czasie. W przypadku absencji dziecka rodzicom
proponowano | uzgadniano z nimi inne terminy realizacji terapii. W przypadku zgtoszenia
nicobecnosci dziecka, w czasie, w kiorym mialy byé z nim realizowane zajecia
organizowang zajecia innym dzieciom i rodzicom. Fakt odpracowania zajet oraz
propozycja ich odrobienia znajdowaly odzwierciedlenie w zapisach dziennikbw zajeg,
zajecia byly prowadzona takze w czasie ferii | wakacji,

udzielano porad iinstruktazy rodzicom dziec! korzystajgcych z wezesnego wspomagania
rozwoju dzieci, prowadzono Grupe wsparcia dla rodzicéw,

od 1 wrzesnia 2017 r. uzyskiwano od rodzicow zapewnienia {we wnioskach o cobjgcie
wezesnym wspomaganiem rozwoju) ¢ realizacji wspomzagania tylko w jednej placowce,
we wszystkich szedciu indywidualnych programach wczesnego wspomagania okreslono
wymiar godzin przeznaczonych na terapie,

w dwoch przypadkach wymiar godzin przeznaczonych na terapie byl zgodny
z wymiarem godzin okre$lonych w programach wczesnego wspomagania rozwoju
natomiast w czterech byl nizszy, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w sekeji ,Ustalone nieprawidlowosci”. (dowod: akta kontroli str. 289-314)

2.4.  Czterej pracownicy, ktorzy w okresie objetym kontrolg byli powotani do Zespotow
Orzekajacych oraz prowadzili zajecia w ramach wezesnego wspomagania rozwoju dziecka
wyjasnili, ze:

problemem podczas diagnozy jest dlugi proces gromadzenia przez rodzicow
dokumentacii, wynikajacy z diugiego oczekiwania na wizyty do specjalistow,

2 Najnizszy poziom frekwengji wynosit 15,2%, a najwigkszy 100%.
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zajecia z zakresu wczeshego wspomagania przynosza, zamierzony efekt, co jest
szczegdinie widoczne w przypadku kilkuletnich terapii,

czynnikami moggeymi mieé wplyw na obnizenie efektywnosci s absencie dzieci,

liczha zaje¢ wczesnego wspomagania okreSlona na maksymalnie 8 godzin nie jest
wystarczajaca i wymaga spotkat z rodzicamt w ramach dodatkowych godzin,

liczba specjalistéw zatrudnionych w poradni jest odpowiednia, a kwalifikacje przez nich
posiadane wystarczajace (sa stale uzupetniane). {dowdd: akta kontroli str. 404-417)

W dziatalnascei kantrolowang] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nizej
wymieniong nieprawidlowosci:

1. W roku szkolnym 2017/2018 w jednym indywidualnym programie wczesnego

wspomagania rozwoju nie uwzgledniono terapii z zakresu integracji sensoryczne]
araz nie prowadzono zaje¢ z dzieckiem w tym zakrasie. Wymdg ten zostat okreslony
w opinii 0 pofrzebie wezesnego wspomagania rozwoju oraz wskazany przez terapeute
integracii sensorycznej, kiory realizowal terapie z dzieckiem w roku szkolnym
2016/2017.

Dyrektor Poradni wyjasnita, e ,Zrezvgnowalismy z realfzacii terapii Integraci
sensotycznej w Poradni w zwigzku z tym, Ze dziscko fo korzysfa ze specjalistycznych
ushig opiekuiczych w innef instyfucii (niepublicznef. W ramach fych usfug
53 realizowane zajgcia z zakresu infegracji senseryczney,

Paradnia nie nawigzata wspbipracy z placdwka, w kidrej realizowana byta terapia tego
dziecka. Zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2017 r. do zadan
Zespotu nalezy m.in. ustalenie, na podstawie diagnozy poziomu funkcjonowania dziecka
zawartej w opini o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, kierunkow
i harmonogramu  dziatan podejmowanych w zakresise wczashego wspomagania
oraz nawigzanie wspdlpracy z podmiotami, w ktdrych dziecko jest objete
cddziatywaniami terapeutycznymi w celu zapewnienia spéjnoéci wszystkich oddzialywan
wspomagajacych rozwdj dziecka. (dowdd: akta kontrali str. 298-314, 418-421)

. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017, whrew wymogom § 3 ust. 3 pkt 3

rozporzadzenia MEN z 11 pazdziernika 2013 r. nie opracowywano indywidualnych
programow wczesnago wspomagania, a w roku szkolnym 2017/2018 pomimo dyspozydji
§5 rozporzadzenia MEN z 24 slerpnia 2017 r, 2aden z szesciu indywidualnych
programdw nie zawisrat sposobu oceny postepow dziecka oraz zakresu wspdlpracy
z przedszkolem, padmiotem leczniczym czy osrodkiem pomocy spotecznej.

Dyrektor Poradni wyjasnita, ze w latach szkalnych 2015/2016 i 2016/2017 nie byly
opracowywane przez Zespodt indywidualne programy wezesnego wspomagania, jednak
specjalisci realizujacy terapie opracowywali programy zaje¢ dla kazdego dziecka,
a kazdy przypadek byl omawiany na spotkaniach Zespolu wczesnego wspomagania
rozwoju. Ponadto Dyrektor odnoszac sie do braku niektdrych elementéw w programach
opracowanych w roku szkolnym 2017/2018 zadeklarowata, Ze Indywidualny program
wspiarania bedzle zmadyfikowany’. (dowdd: akta kantroli str. 298-314, 418-421)

. W roku szkolnym 2017/2018 w przypadku czterech (z siedmiorga) dzieci wymiar godzin

przeznaczonych na terapie wezesnego wspomagania rozwoju byt mnigjszy {0 godzing —

dwa przypadki | o dwie godziny — dwa przypadki) niz okreslony w indywidualnych

programach wczesnego wspomagania. Skutkiem ograniczenia liczby godzin moze byt

nieosiggnigcie zamierzonych celow terapii.

Dyrektor Poradni wyjasnita, Zze ,Planowana byla mniejsza liczba godzin ze wzgledu

na plany urfopowe pracownikow, pozyskane wezednief informacje o wyjazdach dziecr”.
(dowod: akta kontroli str. 298-314, 418-421)

Terapie wczesnego wspomagania rozwoju w Poradni rozpoczynano w  terminach
wskazanych przez rodzicow. Nad jej zaplanowaniem i realizacjg czuwaly Zespoly, w sklad
ktérych wehodzili specjalisci niezbedni do realizacji zajet wynikajacych z opinii o potrzebis
wczesnego wspomagania rozwoju. Jednak w latach szkolnych 2015/2016 — 2016/2017
Zespoly nie wywigzywaly sie z obowigzku opracowywania dla kazdego dziecka
indywidualnych programdw wczesnego wspomagania, a w programach opracowanych
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na rok szkolny 2017/2018 nie uwzgledniono wszystkich wymaganych elementow, takich jak
sposoh dokonywania oceny postepow dziecka oraz zakres wspdipracy z przedszkolem,
podmiotem leczniczym czy o$radkiem pomosy spoteczne]. Ponadto w roku szkolnym
201712018 jednego dziecka nie objeto terapia z zakresu integracii sensorycznej, chociaz
wynikata ona z opinii o potrzeble wczesnego wspomagania rozwoju. Nie zrealizowano
takze, w przypadku cztersch dzieci, pelnego wymiaru godzin przeznaczonych na terapig
WCZesnego wspomagania rozwoju.

3. Nadzédr, ewaluacja i wspélpraca z innymi placowkami w realizacji wezesnego
wspomagania rozwoju dzieci '

3.1. W Poradni wramach realizacji zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka:

a) Zespdt dokonywat analizy skutecznosci pomocy udzielene] dzieciom (na podstawie
obserwacji, uzyskanych w ramach prowadzone] terapii postepdw oraz wywiadbw
przeprowadzanych z rodzicami), modyfikowat kierunki wsparcia udzislanego w ramach
wczesnego wspomagania oraz planowat dalsze dzialania;

b) w roku szkolnym 2017/2018 prowadzono arkusze obserwac dziecka, kiore zawieraly
elementy okreslone w § 4 rozporzadzenia MEN z 24 sierpnia 2017 r. (m.in. imig
i nazwisko dziecka, nr i date wydania opinii o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju) dokonywano wstepnej i okresowe] wielospecjglistyczng ogeny pracy

z dzieckiem; .

¢) nie dokonywano oceny efektywnosei wspotpracy z rodzing dziecka.
(clowbd: akta kontroli str. 170, 297-314)

Terapia wczesnego wspomagania rozwoju byla realizowana w migjscu wskazanym przez
rodzicow. W roku szkolnym 2015/2018 z realizacji zajet wozesnego wspomagania rozwoju
w Poradni zrezygnowali rodzice osmiorga dzieci (z 30), w roku szkolnym 201672017
jednego dziecka (z 19). a w roku szkalnym 2017/2018 nie zrezygnowat Zaden rodzic (z 15).
Polowa przypadkéw spowodowana byla zmiana, miejsca pobytu dziecka, a druga wyborem.
innej placowki do realizacji zajet z wezesnego wspomagania.

Dyrektor Poradni wyjasnita, ze ,Harmonogramy sg ustalane w porozumieniu z rodzicarmi,
wigc staramy sie dostosowywal rozktad zajeé przede wszystkim do potrzeb rodzicow.
W przypadku sygnafu o rezygnacji staramy sig wyjs¢ naprzeciwko oczekiwaniom rodzicow
i dzieci. Czesé rodzicéw juz w momencie zgfoszenia sic ¢ wydanie opinii o polrzebie
wezesnego wspomagainia rozwoju ma juz wybrang inna placowke do realizacii terapii,
a czesc wybiera przedszkole, do ktérego uczeszcza dzlecko”.

’ {dowdd: akta konfroli str. 42, 18-421)

3.2. Poradnia nawiazata wspdiprace z dwoma przedszkolami, do ktbrych uczeszczaly
dzieci objgte wezesnym wspomaganiem. Wspdtpraca chejmowata badania psychologiczno
— pedagogiczne, wymiang doswiadczen zawodowych, spotkaria/prelekcje z rodzicami,
konsultacje w sprawie dzieci korzystajacych z wezesnego wspemagania rozwoju,

Dyrektor Poradni wyjasnita, ze W zwiazku z fym, Ze w budynku Poradni zlokalizowane jest
Powiafowe Cenirum Pomocy Rodzinie wspdlpracufemy z fq instytucig w miare polrzeb.
Pomagamy rodzicom wypetniac wnioski, udziefamy nlezbednych informacji oraz kierufemy
tam rodzicow jezeli zajdzie taka potrzeba. Zdarza sie, ze konsuliujemy si¢ z asystentami
rodziny., Wspdlpraca z podmictami leczniczymi, ze wzgledu na ograniczone mozfiwosci
dostepy do informacii o dziecku polega na przekazywaniu informacjii do lekarzy
za posrednictwem rodzicow i ofrzymywaniu informacfi zwrotnych réwnieZ za posrednictwem
rodzicow", (dowod: akta kontroli str. 331-343)

3.3. Plany nadzoru i wnioski ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego Dyrektar
Poradni, przedstawiala Radzie Pedagogiczne] terminowo. Problematyka wczesnego
wspomagania rozwoju miescita si w zagadnieniach bedacych przedmiotem ewaluaci
wewnatrzngj. W roku szkolnym 2015/2016 przeprowadzono ewaluacje w zakresie
terminowosci przekazywania/wydawania opinii i crzeczen przez pracownikéw. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono m.n., Ze opinie ¢ wczesnym wspomaganiu
rozwoju byty przekazywane do Sekretariatu ostatniego dnia przed uplywem terminu, bad?
pa uplywie terminu. Pracownikow zobowigzano do przygotowywania opinii w dniu badania
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dziecka oraz przekazywania ich do Sekratariatu najpoiniej siedem dni przed uplywem
terminu oraz do uwzglgdniania w planowanej pracy czasu potrzebnege na nagle przypadki.
W roku szkolnym 2016/2017 zbadano jakesé swiadczonych uslug/poziomu zaspokojenia
poirzeh 0sdb korzystajacych z ustug Poradni. W tym celu przeprowadzono ankiefe wérdd 30
rodzicow, ktdrzy uczestniczyli w spotkaniach z pedagogiem, psychalogiem i logopeda.
Ankietowari ocenili, ze jakos¢ ustug $wiadczonych w Poradni jest wyscka, informacje sg
przekazywane przez specjalistow w sposob jasny i zrozumialy, spotkania ze specjalistami
3 przydatne, a ich kwalifkacje na wysokim poziomie.  (dowdd: akta kontroli str. 222-273)

W dziagtalnosci jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidiowosé;

Na podstawie badania dokumentacji terapii siedmiorga losowo wybranych dzieci
stwierdzono, ze w Poradni nie dokonywano oceny efektywnosci pracy z rodzing dziecka,
do czego zohowlgzywat § 3 ust. 3 pkt 4 rozperzadzeniem MEN z 11 pazdziarnika 2013 r.
oraz § 3 ust. 4 pki 5 rozporzadzeniem MEN z 24 sierpnia 2017 r.

Dyrektor Poradni wyjasnita, Zze ,Rodzice uczsstniczg prawie we wszystkich zajeciach,
na biezaco wigc udzielamy wsparcia | instruktazy oraz dokonujemy oceny. W zaleznosci
do efektow ferapii dostosowujemy spos6éb pracy z dzieckiem i rodzicem”.,

Zdaniem NIK wynikajaca z przepisow rozporzadzen ocena efektywnosci pracy z rodzing
dziecka powinna by¢ dokonywana przez Zespdt i w odpowiedni sposdb dokumentowana.
{dowod: akta kontroli str. 289-290, 297-314)

Poradnia podejmowata skuteczne dzialania celem zapewnienia petnej pomocy dzieciom,
Nawigzywano wspdlprace z placoéwkami, do ktorych uczeszczaly dzieci objgte wezesnym
wspomaganiem rozwoju. Specjalisci realizujacy terapig prowadzili biezacq oceng postepdw
oraz identyfikowali frudnosci w funkcjonowaniu dzieci objgtych wezesnym wspomaganiem
rozwoju. Jednak nie byla dokonywana calodciowa ocena efektywnosci pracy z rodzing
dziecka.

4, Warunki organizacyjne i finansowe wczesnego wspomagania rozwoju dzieci

4.1. W latach szkolnych 2015/2016 — 2016/2017 Poradnia zatrudniata {na umowe
o0 pracg, w peinym wymiarze godzin} odmiu, a w 2017/2018 szesciu pracownikow, ktorzy
realizowali zajecia weczesnego wspomagania rozwoju, w tym;

— dwoch logopedéw, w tym jednego posiadajacego kwalifikacje pedagoga
i oligefrenopedagoga, oraz ukonczene w 2017 roku studia podyplomowe z zakresu
surdopedagogiki i tyflopedagogiki,

— dwach psychologow/pedagogaw,

— pedagoga,

— tyflopedagoga (w latach szkolnych 2015/2016 - 2016/2017),

— terapeutg integraciji sensorycznej.

Pracownicy posiadali kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju

okreslone w § 14 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji nauczycieli z 2015 r. oraz
§ 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli z 2017 1.

W kazdym roku szkolnym ushugi fizjoterapeutyczne w Poradni $wiadczyt jeden terapeuta??.
Osoby Swiadczace te ustugi (trze] specjaliéci) posiadaly wyzsze wyksztatcenie
fizjoterapeutyczne, nie posiadaly natomiast przygotowania pedagogicznego wymaganego
§14 ust. 4 pkt 2 oraz § 15 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 2 pki 2 powolanych wyzej
rozporzagdzen, co opisano w dalsze] czedci wystapienia pokontrolnego w sekgji ,Ustalone
nieprawidiowosci”, (dowdd: akta kontroli str. 58-59)

W okresie objetym kontrola pracownicy podnosili kwalifikacje zawodowe poprzez udziat
w12 szkoleniach, konferencjach i warsztatach zwiazanych z tematyky wczesnego
wspomagania rozwoju, pracg z dzieémi posiadajacymi zaburzenia, diagnozowaniem dzieci.
Dyrektor Poradni w 2017 r. ukonczyla studia podyplomowe o kierunku tyflopedagogika
i surdopedagogika.

2 Do 30 kwietnia 2018 r.



Poradnia dokonywata zakupu i pozyskiwala fachowg literature {wydang po 2010 r)
m.in.: Test Oregoriski do diagnozy psychiegiczno — pedagogiczne), fogopedycznej dzieci
sfabowidzacych, Baferia Testow Fonologicznych, Pierwsze kroki diwigki stowa.

(dowod: akta kontroli str. 60, 77-82)

4.2, Poradnia dysponowata pomieszczeniami dostosowanymi do prowadzenia zajgé
wozesnego wspomagania. Ogledziny budynku araz pomieszczen przeznaczonych do tych
zajet wykazaly, ze: ciggi komunikacyjne w Poradni dostosowano do poruszania sig osob
hiepetnosprawnych {podjazd dla wozkéw inwalidzkich), na parterze budynku wyznaczono
frzy odpowiednio oznakowane i wyposaZzone pomieszozenia do zajeé z zakresu wczesnego
wspomagania rozwoju, w tym do zajeé z zakresu integracji sensorycznej, gabinet
psychologa i pedagoga. Nie wystgpowata sytuacja, ze w jednym pomieszczeniu byly
realizowane dwa rodzaje terapii jednoczesnie. Powierzchnia gabinetéw wynosita od 9,80 m?
(poké] psychologa) do 23,97 m? (gabinet terapii ruchowej i integracji sensorycznej).
(Gabinety wyposazono w sprzet specialistyczny i pomoce dydaklyczne: sprzet
rehabilitacyjny oraz do integracji sensorycznej, gry | zabawki edukacyjno — rozwojowe,
oprogramowanie  komunikacyjne oraz do wprowadzania alteatywnych metod
porozumiewania sie, testy diagnostyczne (w tym do diagnozy dzieci od 1 miesigea Zycia).
{dowdd: akta kontroli str. 390-403)

4.3. Srodki przeznaczone na wczesne wspomaganie rozwoju dzieci na lata 2015 — 2018
fw rozdziale 85404) planowano w wysokoéci cdpowiednio 179.081 zi, 165.747 zt, 57.253 #
i 88.608 z1. W 2015, 2016 i 2018 roku srodki przeznaczone na wczesne wspomaganis
rozwoju zaplanowano w kwotach wyzszych niz $rodki wynikajace » czeéci oSwiatowe]
subwencji ogolnej przekazanej organowi prowadzacemu na ten cel, za$ w 2017 roku
zaplanowana w kwocie nizszej o 29.307 zt.

Gléwny ksiegowy wyjasnit, ze \Wynikalo to z relagji godzin przeznaczonych na wczeshe
wspomaganic rozwoju do calodci godzin wypracowywanych przez nauczyciell. Relacja
ta na rok 2017 zmniejszyta sie w stosunku do roku 2016 r. w zwigzku z tym w zaplanowano
nizsze Srodki. Catkowite wykonanie bylo wyzsze od planu 0 4.724 21, 1. tylko o 8% wigce)."
{dowdd: akta kontroli str, 83-114, 376-385, 416-417)

Wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg wezesnego wspomagania rozwoju w latach 20156
- 2016 byly nizsze niz zaplanowane odpowiednio o 3.981 i 47.5636 zi, a w 2017 roku®
wyzsze 0 4.724 zt. Gtowny kslegowy wyjasnil, Ze Worawdzie wydatki w 2015 roku byly
nizsze, fednak na koniec 2015 r. Poradnia posiadata zobowiazania z terminem platnosc
w 2016 roku. W 2016 roku z kolel projekt planu finansowego byt opracowywany w opaiciu
o zaloZenie, Zze wskaznik wynagrodzen nauczycieli realiziujacych wozesne wspomaganie
rozwoltt w relaci do cafkowitych wydatkéw na wynagrodzenia wynosit 24,17%. Natorniast
wydatki na wynagrodzenia nauczycieli od 1 stycznia do 31 sferpnia 2016 r. byly rozdzielane
wediug godzin faktycznie zreafizowanych na rzecz wczesnego wspomagania rozwoju.
Wskaznik ten w tym okresie wynosit okofo 20%. Od wrzesnia do konca roku wskaznik ten,
wynosit 10% w zwigzku ze Zzmiang arkusza organizacyfnego Poradni na nowy rok szkoly.
Dodatkows od 2016 r. wynagrodzenia administracii | obstugi byly w cafosci zaliczane
do rozdziafu podstawowego, podczas gdy projekt zakfadat rozdziat na dwa”.

{dowod: akta kontroli str.174-189, 416-417)

Poradnia ofrzymata, w 2017 roku Srodki zewnetrzne w wysokoéei 20619 tys. zi
na realizacje Programu ,Za Zyciem” (na podstawie porczumienia z 22 listopada 2017 r.
zawartego pomiedzy Starostg Augustowskim a Ministrem Edukacii Narodowej®s). Sradki
przeznaczono m.in. na pomoce dydaktyczne, laptop | programy kamputerowe przeznaczone
do spacjalistycznej terapii oraz czegsciowe sfinansowanie kosztéw wezesnego wspomagania
rozwoju. (dowdd: akta kontroli str. 61-71)

4.4, Dokumentacja dotyczaca dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju byla
przechowywana w gabinecie Dyrektora Poradni, w zamykanych szafach. Prowadzone
indywidualne teczki zawieraly pogrupowana, latami szkolhymi dokumentacje dotyczaca:

% W latach 2015-2017 na realizacje zadan z zakresu wozesnego wspomagania rozwoju wydatkowano 175.100 24, 118.211 zt
i61.977 .
% Pprozumienie bedzie realizowane od 22 lislopada 2017 r. do 31 grudnia 2021 r.
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[Mopinii o potrzebie weczesnego wspomagania rozwoju, [2] realizacji wezesnego
wspomagania rozwoju. Sposth prowadzenia dokumentacji umozliwiat ustalenie wsparcia
w poszezegdinych latach szkolnych. Nie stwierdzono udostepniania dokumentacji dzieci
na zewnatrz Poradni,

Zapewniono kompletnost, poprawnosé oraz zgodnosé ze stanem faktycznym danych
wprowadzonych do SIO zardéwno w zakresie wydanych opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju (z podziatem wiekowym dzieci), jak i w zakresie liczby oraz wieku

dzieci objetych tym wsparciem. (dowdd: akta kantroli str. 30-41, 170, 370, 372)
Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresle stwierdzong nizej
nieprawidiowoscl wymienione nieprawidiowosc!:

1. Trzej specjalisci realizujacy, w latach szkolnych 2015/2016 — 2017/2018, w ramach
wezesnago wspomagania rozwoju dziecka zajecia z zakresu fizjoterapii nie posiadali
przygotowania pedagogicznego wymaganego § 14 ust 4 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji nauczycieli z 2015 r. oraz § 15 ust. 4 rozporzgdzenia z 2017 r. w sprawie
kwalifikacji nauczycieli z 2017 1.

Dyrektor Poradni wyjasnita, ze W zwigzku z tym, Ze czes¢ dzieci realizujgcych wezesne
wspoemaganie rozwoju wymagate usprawniania ruchowego zostali zatrudnieni spegjalisci
z wyksztalceniem fizjoterapeutycznym. Fomimo, e nie posiadali oni przygofowania
pedagogicznego to posiadali ukericzone dodatkowe kursy do pracy z malymi dzieémi,
w programie studiow fizjotarapeutycznych jest m.in. taki przedmiof jak pedagogika.
Ponadfo  brakuje specjafistow z ukoficzonymi  studiami  fizjoterapeutycznymi
i z przygotowaniem pedagogiczinym’. {dowéd: akta kontroli str. 58-59, 418-421)

2. W latach 2015-2017 dochodzile, w trakcie roku, do przekroczef planu wydatkdw
na wczesne wspomaganie rezwoju dzieci (w rozdziale 85404) o: 1,1 fys. zt w § 4300
(na dzien 14 grudnia 2015 r.} i 6,2 tys, zt w § 4010 {na dzier 18 grudnia 2015 r.} oraz
lacznie 1 tys. 2zt w 2016 r. w §§ 4120, 41701 4300 i tacznie 1,1 tys. zt w 2017 r. w § 4010,

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wydatki publiczne mogag by¢ ponoszone na cele 1 w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finangdw publicznych,

Glowny ksiegowy wyjasnit, ze Wydatki byly ponissione w celt zapewnienia cigglosci
prawidfowego funkcjonowania poradni w oparciy o wniosek zloZony do Siarostwa
Powiatowego o dokonanie zmian w planie finansowym wydatkdwe. W 2015 r. wniosek byt
ziozony 19 lisfopada 2015 r., decyzja o zmianie planu finansowego zapadia w terminie
poéZniefszym od oczekiwanego."  (dowdd: akta kontrol str. 115-127, 158-169, 418-417)

' Oeena ciqs{kdwa : Poradnia, za wyjgtkiem fizjoterapeutow nieposiadajgcych wymaganego przygotowania
RO N pedagogicznego, zatrudniata pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami do prowadzenia
zajes z zakresu wezesnego wspomagania rozwoju dziecka. Posiadata tez odpowiednie
warunki lokalowe umozliwiajace m.in. prowadzenie zajeé z zakresu duzej motoryki, sprzet
specjalistyczny i Srodki dydaktyczne adekwatne do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz  mozZliwosci  psychofizycznych  malych  dzieci z  niepelnosprawnosciami,
Przy finansowaniu zadan z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju stwierdzono jednak

w trakcie roku przekroczenia wydatkow jednostki na ten cel.

IV.Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze cceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli#® wnosi o:

1. Uwzglednianie w opiniach stwierdzajacych potrzebe wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka wszystkich elementow wymaganych rozporzadzeniem w sprawie orzeczen
i opinii z 2017 r.

2. Sperzgdzanie indywidualnych programéw wczesnege wspomagania z uwzglednieniem
wszystkich wymogdw okreslonych w przepisach.

# Dz U. z 2017 r. poz. 524 ze zin. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Prawo zgloszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Realizowanie wczesnego wspomagania rozwoju w zakresie | wymiarze zgodnym
z okreslonym wopinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwaoju dziecka oraz
indywidualnym programis wczesnego wspomagania.

4, Przeprowadzanie ocen efektywnoédci wspdlpracy z redzinami dzieci.

5. Powierzanie realizacji zadan w ramach wczesnego wspomagania rozwoju specjalistom
posiadajacym wymagane kwalifikacje.

6. Dokonywanie wydatkow w wysokosci nieprzekraczajace] planu finansowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawoc
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w ferminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrze?enia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o peinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wysigpienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziadaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezerh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystek, dnia 14 czerwca 2018 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Palinowska Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe] z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

podpis




