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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/071 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Henryk Dagbrowski — glowny spegjalista kontrali panstwowej, upowaznienie do kontroli
ni LBI/38/2018 z dnia 14 marca 2018 . {dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Sejnach, ul. takowa nr 1, 16-500 Sejny, dalgj
.Poradnia”

Marzena Moroz — Dyrektor Poradni’ (dowdd: akta kontroli str. 18-20)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Foprzez realizacje szeregu dziatah informacyjnych oraz popularyzujgcych $wiadczong
pomoc psychologiczno-pedagogiczng  Poradnia  zapewnita potrzebujacym  rodzinom
informacje o mozliwoSci uzyskania diagnozy i terapii wczeshego wspomagania rozwoju
matych dzieci. Sprawnie prowadzono postepowania zmierzajace do zdiagnozowania stanu
rozwoju dzieci oraz zapewnionc dobrg wspblprace z rodzicami na tym etapie dziatania.
W wydanych dziesigciu opiniach o potrzebie udzislenia wezesnege wspomagania rozwoju,
okreslono formy pomocy i wsparcia, jakiego nale?y udzielié dzisciom, jednak w siedmiu
Z tych opinii nie wskazano zakresu pomocy, jakiej nhalezaloby udzielié redzinie dziecka.

Terapie wezesnego wspomagania rozwoju w Peradni prowadzita z dziewieciorgiem dzieci
wykwalifikowana kadra nauczycieli. Rozpoczynano jg bezzwiocznie po ofrzymaniu
pissmnych wnioskow rodzicdw i prowadzono w formie indywidualnych zajet
logopedycznych, psychologicznych i pedagogicznych, w kidrych uczestniczyli takze rodzice
dzieci. Dla wszystkich dzieci opracowano indywidualne programy weczesnego wspomagania,
jednak w programach przygotowanych na rok szkolny 2017/2018 nie zawarto wymaganych
zagadnien dotyczacych wzmachiania uczestnictws dziecka w Zyciu spotecznym, wsparcia
rodziny w zakresie realizacji programu, nawigzania wspOlpracy z przedszkolem oraz
sposobow dokonywania ocen postepdw dziecka. Nie opracowano jednak indywidualnych
kierunkdw i harmonogramu dzialah w zakresie wcezesnego wspomagania | wspierania
kazdego z objetych terapig dzieci i ich rodzin, a rodzicom dzieci nie zacferowano pomocy w
przystosowaniu warunkéw wystepujacych w srodowisku domowym do polrzeb dziecka, Inne
stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

— niezreglizowania z pigciorgiem dzieci az 60% indywidualnych éwiczen z zakresu
usprawnienia duzej motoryki,

— niezapewnienia warunkdw lokalowych umozliwiajacych prowadzenie zajet grupowych
i twiczen majacych na celu usprawnienie duze] motoryki oraz ulatwiajacych dostep
do Poradni osobom poruszajgcym sig na wozkach inwalidzkich,

— nienawigzania wspdlpracy z podmiotami leczniczymi w celu zapewnienia kampleksowe|
i spojnej terapii wezesnego wspomagania rozwoju dzieci,

— nieskutecznie prowadzonega nadzoru pedagogicznego nad planowaniem i przehiegiem
terapii wezesnego wspomagania rozwoju dzieci oraz nieprzeprowadzania ewaluacii tych
procesow.

T Od 1 wrzesnia 204 .

2 Najwyssza |zba Kontroli stosuje 3-sfopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedlug propenowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowang] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ccene
apisowa badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnianie.
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Cpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie potrzeb dotyczacych wczesnege wspomagania rozwoju
dzieci

1.1. W powiecie sejnefiskim funkcjonowalo sze$G publicznych placowek wychowania
przedszkolnego, w tym dwa przedszkola i cztery oddzialy przedszkelne. W okresie objgtym
kontrolg? Poradnia:

a) wydala ogblem 1.126 diagnoz, w tym 362 dla dzieci w wieku do frzesh lat i w wieku
przedszkolnym, ktdre stanowlty 32,1% tacznie wydanych diagnoz,

b) zrealizowala 837 zajeé terapii udzielonej dzieciom do lat trzech i w wieku
przedszkolnym, m.n. w formie =zajeé  korekcyjno-kompensacyjnych, terapii
logopedycznej, psychologicznej | pedagogicznej,

c) wydata dzieslet opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dla dzieci w wieku
do lat 3 i dzieci w wieku przedszkolnym,

d) nie wspdlpracowata z innymi jednostkami, poza przedszkolami i oddziatami
przedszkolnymi. ' (dowad: akta kontroli str. 47-75)

1.2, Poradnia realizowala dzialalnosé informacyjno-promocyjng, wskazujaca mozliwosci
uzyskania przez rodzicow/opiekundw matych dzieci z dysfunkcjami pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, w tym dotyczace] wezesnego wspomagania rozwoju dzieci. W celu
zwlekszenia dostepnosci informacji o znaczeniu wezesnej diagnozy dysfunkcji u dzieci
i mozliwoscl skorzystania z pomocy oferowansj w Poradni, m.in.:

— rokrocznie wysytano oferte dziglan prowadzonych przez Poradnig do placowek
wychowania przedszkolnego, obejmujaca przeprowadzenie diagnozy dzieci od ich
urodzenia do czasu rozpoczecia nauki szkolnej oraz badaf przesiewowych wad
wymowy, prowadzenie terapii wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

— zorganizowano pigé spotkan (prowadzonych w fermie konsultacji, pogadanek, prelekcji
i warsztatow) z 237 rodzicami dzieci uczeszczajacych do przedszkali,

— prowadzono trzy strony internetowe?, przy pomocy kférych mozna bylo uzyskaé
informacje o dziatalnosci Poradni, pobraé wnicski wymagane do uzyskania diagnozy
oraz zapoznat sie z obowigzujacym regulaminem Zespolu Wezesnege Wspomagania
Rozwoju (dalej: ,ZWWR"),

— umozliwiono skontaktowanie sie z Poradnig przy pomocy poczty elektronicznej,

— rokrocznie organizowano Europejski Dzien Logopedy oraz Dni Otwarte Poradni, kiore
m.in. umozliwisly przyjecie przez specjalistw, bez wymogu wczesniejszego
zapisywania sie do Poradni. {dowod: akta kontroii str. 109-116)

Poradnia nie wydata folderu i informatora wskazujacego mozliwoéci skorzystania
z oferowanej pomocy oraz nie zaprezentowala sig w lokalnych mediach, poniewaz — jak
padata Dyrektor Poradni:

— Poradnia nie posiadafa w swoim budzecie $rodkéw finansowych na ogloszenia
w lokainych mediach, czy tez wydanie specjalnego folders”,

— rodzice dzieci, korzystajacych z pomocy w zakresie wezesnego wspomagania razwoju,
uzyskiwali informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia gtéwnie od innych rodzicow oraz
od pracownikéw Poradni. (dowdd: akta kontroli str. 109-1101213-219)

1.3, Postanowieniami § 8 ust. 6 statutu Poradni okreslono, ze diagnozy wydawane sg
na pisemne wnioski, w terminie nie diuzszym, niz 30 dni, @ w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach w terminie 60 dni. W wewnetrznych dokumentach, regulujgcych
funkcjonowanie Poradni, nie okreslono sposobu informowania. o przetozeniu wizyty
{diagnozy) z przyczyn lezacych po stronie Poradni oraz sposobu sprawowania nadzoru nad
czasem oczekiwania na umowiong wizyie. Dyrektor Poradni wyjasnila, Ze w Poradni pracuje

¥ Obejmujacym lata szkolne 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018.

4 Tj. na podstronie Starostwa Sejnenskiego  (hitpfbip.stseiny.wrotapodiasia.plfednostkiorj o PPPf); Facebooku
(hitps:fwww.facebook. com/Poradnia-Psychalogiczno-Pedagogiczna-w-Sejnach-11069471562651368/) oraz  wilasnej
(hitp:fiwww. pppsejny.szkolnastrona.pl’}, uruchomionej z dniem 21 marca 2018 r.
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fylko trzech pracownikdw merytorycznych, . logopeda/pedagog, logopeda oraz psycholog
i przetoZenie terminu wizyty (z przyczyn lezgeych po stronie Poradni) zdarza sie bardzo
rzadko, o czym rodzicow telefonicznie informuje sekretarka. W okresie objetym kontrolg
okres oczekiwania na:

— wizyte w Poradni® (pierwsze spotkanie ze specjalista} wynosit od jednego do 28 dni
{przecietnie 12 dni),

— badanie/diagnoze® - w dziswigciu przypadkach wyniost jeden dzien, poniewaZ termin ten
uzgadniano z rodzicami na etapie zgloszenia sie do Poradni (w dniu przeprowadzenia
badania sktadanc wniosek o wykonanie badan). W jednym przypadku termin
oczekiwania na diagnoze, tj. czas jaki uptynal od zloZzenia wniosku do przeprowadzania
hadania wynidst 91 dni. Wynikato to m.in. z tfrudnosci w nawigzaniu kontaktu z dzieckiem
przez psychologa Poradni (w tym celu podjeto cztery proby) oraz oczekiwanie na wyniki
konsultaciji lekarskich. {(dowad: akia kontroli str. 103, 213-219)

Termin pierwszego spotkania z rodzicami dziecka, ktdre zostalo zakwalifikowane
do procesu diagnozowania ustalano w porozumieniu z rodzicami i rejestrowano
wterminarzu  prowadzonym w  sekretariacie Poradni. W  dokumentacii tej
m.in. odnotowywano dziel przeprowadzenla rozmowy 1 zaplanowane terminy spotkan
ze specjalistami. W ramach postepowania diagnostycznego rodzice udzielali informacii
na temat dzieci i uczestniczyli w spotkaniach dziecka ze specjalistami. Dokumentowano
takze ustalenia wynikajace z odbytych rozmdw z rodzicami oraz wyniki przeprowadzonych
badan i testow z dzie¢mi’. {dowod: akta kontroli str. 87-95 i 103-104)

1.4.  Przeprowadzony proces diagnozowania dzieci w celu orzeczenia o potrzebie

wCzesnego wspomagania  rozwoju  kazdorazowo  zakohczono  wydaniem  opinii

potwierdzajgeej koniecznosE rozpoczecia tej terapii. Analiza akt wszystkich dziesieciu spraw
wykazata, ze:

a) w jednym przypadku (oméwionym w pkt. 1.3. niniejszego wystapienia pokontroinego)
redzicow wzywano do dostarczenia zaswiadczenia od lekarza psychiatry i lekarza
foniatry oraz opinii o funkcjonowsaniu dziecka w przedszkolu. Na uzupeftnienie tych
dokumentow wyznaczono 14 dni,

b) w dziewigciu przypadkach opinie wydanc po uplywie od 2 dni do 22 dni od dnia
ofrzymania wniosku. Okres oczekiwania na opinie, liczony od dnia pierwszego kontaktu
z Poradnig do wydania opinii wynidst od 12 dni do 66 dni. W jednym przypadku
{omdwionym w pkt. 1.3. lit. b. niniejszego wystapienia) okres oczekiwania na uzyskanie
opinii przekroczyf 100 dni, i wynidst 108 dni, a liczony od dnia pierwszej wizyty
w Poradni — 112 dni, :

c) w pieciu przypadkach okres aczekiwania na opinie (liczony ad dnia pierwszego konfaktu
z Poradnig do wydania opinii) nie przekroczyt 30 dni. W przypadkach tych, do whioskow
dotaczono opinie lekarzy specjalistdw pracujacych poza Paradnig lub orzeczenia
o0 niepeinosprawnoéci (trzy przypadki), ktore zostaly wydane przed pierwsza wizytg
rodzicow w Poradni. W pozostalych pieciu przypadkach okres fen przekroczyt 30 dni,
co — jak wyjasnita Dyrektor Poradni - wynikafo z zafrudnienia tylko trzech pracownikow
merytorycznych Poradni,

d) prowadzac w jednym przypadku postepowanie zmierzajace do wydania opinii
o pofrzebie wczesnego wspomagania rozwoju przez okres 108 dni {liczony od dnia
plerwszej wizyty u specjalisty, co omowiono w pki. 1.3. ninigjszego wystapienia
pokontrolnego) badanemu dziecku nie udzislono pomocy  psycholagiczno-
pedagogicznej, poniawaz — jak wyjasnita Dyrektor Poradni - z dzieckiem nie moZna bylo
nawigzaé kontakiu, zapewniajacego przeprowadzenie wymaganych badan.

{dowdd: akta kontroli str. 103-104 1 213-219)

5 Tj. czas, kidry uplynal od pierwszego zgloszenia sig rodzicéw do poradni do pienwszej wizyty (spotkania ze spedjalista}
lub czas od pierwszego zgloszenia sig rodzicéw do Ziozen’a przez nich wniosku o badanie dziecka (w sytuaci, gdy rodzice
nie Korzystali przed zlozeniem wniosku z konsultacji specjalisty).

& T|. czas od zlozenia wniosku o badanie/diagnoze do przeprowadzania badania/diagnozy.

7 Sporzadzanc Kart indywidualng dziecka”, ,Wywiad z redzicami’ 1,Wyniki badan oraz cbserwacii.
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1.8. Z dziesigciu opinii wydanych o pobrzebie prowadzenia wczesnego wspomagania

rozwoju dzieci wynika, ze: :

— w szedciu przypadkach przyczyng wydania opinii byta niepetnosprawnosé umystowa
w stopniu  umiarkowanym, i w pozostatych czterech przypadkach: zespot Downa;
niepetnosprawno$é ruchowa; rozszezepienie podniebienia twardego i migkkiego oraz
niepetnosprawno$é w zakresie mowy, zaburzen artykulacji i opGnienie rozwoju
psychicznego,

— sposrod dziesieciu dzieci zakwalifikowanych do wezesnego wspomagania rozwoju troje
dzieci wezesniej uzyskalo takze orzeczenie o niepeinosprawnosci.?

W okresie objetym kontrolg nie wydano opinii o braku potrzeby wczesnege wspomagania
rozwoju. Sposréd 58 dzieci, ktbrym latach szkolnych 2015/2016-2017/2018° wydano
orzeczenia ¢ potrzebie ksztalcenia specjalnego, dziesigciu dzieciom weczesniej i jednemu
dziecku jednoczesnie wydano opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwaju.
{dowdd: akta kontroli str. 105 108)

1.6. Analiza postepowafi zakohczonych wydaniem opinii o potrzebie wczesnego

wspomagania rozwoju wykazata, 2e:

a) Opinie wydane zostaly przez zespoly orzekajace, powotane przez Dyrekiora Poradni
w sktadzie wymaganym przepisami § 3 ust. 1 i § 4 ust. 1-3 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowsj z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych'® (dalej: rozporzgdzenie w sprawie orzeczeri i opinii z 2008 r")
i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie
orzeczeh i opini wydawanych przez zespely orzekajace dzialajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych' (dalej: rozporzadzenic w  sprawie
orzeczen | opinii z 2017 r."}. W sklad zespolu orzekajacege wehadzili; dyrektor Poradni,
logopedalpedagog, psychalog i lekarz;

b) O terminie posiedzenia zespolu orzekajacego zwolansgo w sprawie ich dziecka
kazdorazowo powiadamiano rodzicdéw/opiekundw prawnych, W trzech przypadkach

zawiadomienia te przekazano w tym samym dniu, w jakim zaplanowano posiedzenia

zespolu orzekajacego (co szerzej omdwiono w dalszej czesei ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Uwagi dolyczace badanej dzialalnodci”). W Zadnym
z omawianych dziesieciu przypadkach rodzice nie skorzystali z mozliwosci udzialu
w posiedzeniu  poswieconym wydaniu opinli o potrzebie wczesnego wspomagania
roZWoju;

c) Zespdl orzekajacy obradowat w skladzie ustanowionym przez Dyrektora Poradni.
Z posiedzen sporzadzono protokoty, ktdre miin.: zawieraly uzasadnienie podjgtege
rozstrzygniccia oraz wskazywaly osobe wyznaczong do sporzadzenia opinil;

d) Osiem opinii wydanych do 14 wrzesnia 2017 r. (f. do obowigzywania rozporzadzenia
w sprawie orzeczef i opinii z 2008 r.) zawieraly wskazanig formy pomocy i wsparcia
udzielanych dziecku, a w jednym przypadku takze form wspdlpracy z rodzicami dziecka.
W siedmiu opiniach nie wskazano pomocy i wsparcia jekisge nalezy udzieli¢ rodzicom
dzieci, co szerze] omowiono w dalsze] czgéci niniejszego wystgpienia pokontrolnego
w sekeji Ustalone nieprawidiowosci”. Dwie opinie wydane po 15 wrzesnia 2017 r.
zawieraty (m.in) diagnoze poziomu funkcjonowania dziecka, ckres, w jakim zachodzi
potrzeba prowadzenia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, zalecane warunki
i formy wsparcia umozliwiajace realizacje indywidualnych potrzeb rozwojowych dziecka,
zalecane cele rozwojowe i terapeutyczne, informacje o wystepujacych w Srodowisku
ograniczeniach i barierach utrudniajacych ich funkcjonowanie oraz sposoby oceniania
efektow dzialan, jakie nalezalo podjat w celu realizacji zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 119-162)

& Opinfe nie dotyczyly dzieci z niepelnosprawnoéci spoza Jkatalogu odwiatowego”.
9 Do dnia zakariczenia kantroll,

Dz, . Wr 173, poz. 1072 {obowigzujace do 14 wrzesnia 2017 1)

1 Dz.U. poz. 1743, obowiazujace od 15 wrzesnia 2017 .
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

‘ Océ_na czqs_tkq\jn@ -

Cpis stanu
faktycznego

W dziatalnogci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowost polegajaca na naruszeniu postanowien § 14 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia
w sprawie orzeczef i opinii z 2008 r., poniewaz w wydanych siedmiu opiniach o potrzabie
wczesnego wspomagania rozwoju nie wskazano form pomocy i wsparcia jakich nalezato
udzilié rodzinie dziecka, a jedynie zalecono utrzymywanie statych kontaktow z rodzicami
lub wspdiprace. Dyreklor Poradni wyjasnila, ze wynikato to z tego, 12 omawlanymi
dokumentami: .Zalecone wspdfprace z rodzicami w celu ufednolicenia dziatari
terapeutyczno-wychowawczych z dzieckism w domis’.

{dowod: akta kontrali str. 119-1551213-219)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze usprawnieniu wspdipracy Poradni z rodzicami
Zgtaszajgeymi  dysfunkcie dzieci, mogtoby sluzyé uczestnictwo rodzicdw  dziec
w posiedzeniach zespolu orzekajacego. W ocenie NIK, o terminie fego posiedzenia,
nalezaloby informowaé rodzicow z wyprzedzeniem, a nie w dniu posiedzenia zespolu,
co stwierdzono w trzech przypadkach.

Poradnia podjgfa skuteczne dzialania informacyjne, zapewniajace spotecznodci lokalne
mozliwosé skorzystania z pomocy pedagogiczno-psychologiczne] oraz uzyskanie diagnozy
0 potrzebie wczesnege wspomagania rozwoju dziecka. Dziesie6 opinii  wydano
przesirzegajac ustawowo okreslonych procedur, prawidlowo wspdlpracujac z rodzicami
dzieci, w okresie do miesiaca od dnia zioZzenia wniosku. W siedmiu opiniach {z o$miu
wydanych dc 14 wrzesnia 2017 r.) nie okreslono jednak formy pomocy i wsparcia, jakiego
nalezalo udzielié rodzinie dziecka, a jedynie wskazano na wymdg utrzymywania statych
kontaktow z rodzicami lub zalecono prowadzenie z nimi wspolpracy.

2. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach wczeshego wspomagania
rozwoju dzieci

21, Wezesnym wspomaganiem rozwoju objeto dziewiecioro dzieci, w tym siedmioro
w roku szkolnym 2015/2016, pigcioro - w roku szkolnym 2016/2017 i czworo dzieci w roku
szkolnym 2017/2018. Z dziewigciu dzieci objetych powyzsza terapia;

— wszystkie uzyskaly opinig Poradni o potrzehie prowadzenia wczesnego wspomagania
rozwoju,

— jedno dziecke posiadalo niepetnosprawnosé ruchowa, a oSmioro — niepetnosprawnost
‘umystowa w stopniu umiarkowanym lub znacznym;

— jedno dziecko uczeszezalo na zajecia terapeutyczne przez okres dluzszy od czterech lat
szkolnych, dwoje dzieci przez okres czierech lat szkolnych, dwoje dzieci ~ trzy lata
szkolne i czworo dzieci przez okres dwéch lat szkolnych.

{dowod: akta kontroli str. 199-206)

Okres oczekiwania na rozpoczecie terapii na ogdt nie przekroczyt 30 dni, od dnia ziozenia

pisemnego wniosku rodzicow o objecie dziecka tg forma wsparcia’? Jedno dziecko

zakwalifikowane do powyzszej terapii, zajecia rozpoczelo w dniu zfozenia wniosku,
a w pozostatych oSmiu przypadkach catkowity okres oczekiwania na terapie wynios
ed dwédch dni do 31 dni.
Rodzice czworga dzieci, bedacych mieszkancami Sejn, zamieszkiwalo w odleglosci
nie przekraczajgcej 3 km od siedziby Poradni, a rodzice pozostalych pieciorga dzieci —
w odlegtosci od 4,5 km do 10,0 km od siedziby Poradni. _
Rodzice ww. dzieci nie korzystali z bezptatnego dowoZenia zorganizowanego przez Powiat
Sejnenski oraz nis ubiegali sig o zwrot kosztéw dojazdu na zajecia terapeutyczne.

{(dowad: akta kontrali str, 199-205 | 361-362)

Rodzicom siedmiorga dzieci, ktorym Poradnia w okresie objetym kontrola wydala opinie
0 wczesnym wspomaganiu rozwoju, a ktdre nie uczestniczyly w zajeciach terapeutycznych
prowadzonych w siedzibie Poradni wyjaSniono, iZ z uwagi na rodzaj zdiagnozowanych
niepelnosprawnosci dzieci oraz warunki lokalowe i kadrowe Poradni, korzystnigjszym
i bardziej efektywnym bedzie skorzystanie ze wsparcia udzielanego przez inne oérodki.

2 Jadno dziecko na rozpoczecie lerapii oczekiwale 31 dni.



Rodzice tych dzieci nie skladali do Poradni wnioskdw o objgcie dziecka wczesnym
wspomaganiem rozwoju. Z wymienionych siedmiorga dzieci: pigcioro uczestniczylo
w zajeciach terapeutycznych wezesnego wspomagania prowadzonych przez inne jednostki
w powiecie augustowskim i suwalskim, jedno dziecko' objete zostalo wezesnym
wspomaganiem rozwoju prowadzonym przez Samorzadowe Przedszkele w Punsku, a jedno
dziecko nie uczestniczylo w terapii. {dowad:; akta kontroli str. 201-202 1 213-219)

Staroste Sejnenskiego rokrocznie informowano o prowadzonej dziatalnosci statutowe],

w tym liczbie dzieci, ktorym wydano opinig o pofrzebie objecia wezesnym wspomaganiem

rozwoju oraz o liczbie dzieci uczestniczacym w tej terapii, ktéra prowadzono w Paradni.
{dowdd: akta kontroli str. 311-312 i 347-349)

2.2. Naetapie planowania zaje¢ wozesnego wspomagania rozwoju dzieci:

a) Dyrektor Poradni:

— rokrocznie powolywala ZWWR, w sklad ktdrego wehodzili wszyscy trzej pracownicy
merytoryezni Poradni, fi. logopeda, logopeda/pedagog i psycholeg,

— uystalita regulamin pracy ZWWR, ktérym m. in. okresleno: 1] zadania i ocbowigzki
Zespolu oraz sposdb dckumentowania jego pracy; 2] wymog systematycznego
spotykania sig (tj. minimum raz na trzy miesigce}, podczas ktorych (m.in.) nalezato
omawiaé problemy poszczegolnych dzieci | rodzin i Jkonstruowad” indywidualne
programy; 3] zakres wspdlpracy z rodzing dziecka, kidry powinien obejmowaé;
udzielanie instruktazy i porad, prowadzenie konsultacji w zakresie pracy z dzieckiem
oraz pomoc w przystosowaniu warunkéw w $rodowisku domowym do polrzeb
dziecka. (dowéd: skta kontroli str. 164-181)

Zakres prowadzonej wspdlpracy Zespolu z rodzicami oraz rzetelnos¢ dokumentowania
pracy ZWWR omdwiono w dalsze] czeSei niniejszego wystapienia pokentrolnego,
w sekeji ,Ustalone nieprawidiowosct”;

b) ZWWR w dniu 10 lutego 2015 r. ,przyjat harmonogram i Kierurki dziatan® wczesnego
wspomagania | wsparcia rodziny dla siedmiorga dzieci {z dziewigciu objgtych tg terapia),
ktére w roku szkolnym 2014/2015 uczestniczyly zajeciach terapeutycznych. Koordynator
ZWWR wyjadnita, Zze uslalone wowczas kierunki i harmonogram dziatan polegaly
na zalozeniu, 2e terapia wczesnego wspomagania prowadzona bedzie w formie zgjec
logopedycznych, pedagogicznych i psychologicznych. Dodata, Z2e zafozenie
to realizowano takze w latach pézniejszych, co spowodowato, iz kierunkow dzialan
nie okreslano dla pozostatych dwoch dzieci objetych terapia. Zagadnienie tak usialonych
kierunkdw dziatal wezesnego wspomagania rozweju dzieci omdwiono w dalszej ¢z¢s¢i
wystgpienia pokantrolnego w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosct’;

(dowad: akta kontroli str. 183-184 i 210-211)

¢) Dla kaidégo dziecka objetego terapia opracowanc (w oparciu o opinie o potrzebie
weczesnego wspomagania) indywidualne programy wczesnego wspamiagania.
Sporzadzili je czlonkowie ZWWR oraz omdwili na posiedzeniach Zespotu. Dokumenty
te: )

— “zaktadaly prowadzenie wylacznie zaje¢ indywidulanych, poniewaZ warunki lokalowe
Poradni wykluczaly prowadzenie zaje¢ grupowych, co szerzej oméwiono w pkt. 4.2
i 4.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego,

— nie przewidywaly dziatan z rodzing dzieci, poniewaz okre$lano je w odrebnych
dokumentach nazwanych ,Planem pracy z rodzing dziecka®, kidre o jednakowej
tresci sporzadzono na potrzeby terapif prowadzons] ze wszystkimi dziedmi™.
Dyrektor Poradni wyjasnila, ze: (...) ,wzorem innych poradni cpracowano jednolity
plan pracy z rodzing, kidry dolfaczono do indywidualnych programéw wezesnego

1B 7g zdiagnozowang niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym, opdznionym rozwoju mowy i wolnym
fempem uczenia sig.

# Plany pracy z rodzing zakkadaly: 1] nawigzanie wspdlpracy z rodzicami; 2] omdwienie aktualnego poziomu rozwoju
dziecka; 3] oméwienie biezacych probleméw dziecka i trudnosci; 4] zapoznanie rodzicbw z aktualnym indywidualnym
orogramem zajeé w zakresie wezesnego wspomagania rozwojy; 5] udzielenie pomacy radzinie w nawigzaniu wspdipracy
z instytucjami wspierajacymi rodzing i dziecks; 6] zapoznanie z metodami precy z dzieckiem w Poradni i w domu;
7] udzielenie redzinie wsparcia psychologicznego i pomocy w ksztaitowaniu prawldiowych relacji z dzieckiem.
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wspomagania. Takie rozwigzanie bylo w mojef ocenie foZzsame, ze spelnieniem
wymogu okreslenia dziafar wspomagajgcych rodzing w indywidualnym programie
weczasnego wspomagania. Brak w lych dokumentach wymogéw dofyczacych
oceniania wynikal z ftego, iz jest oczywisfym, Ze okresowo nalezy dokonad ocen
postepdw | frudnosci w dzialaniach prowadzonych na rzecz dziecr’,

— sporzadzone dla czterech dzieci, ktére w roku szkolnym 2017/2018 uczestniczyly
we wezesnym wspomaganiu rozwoju, nie zawieraly wszystkich tresci wymaganych
postanowieniami § & rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia
2017 r. w sprawie organizowania wczesnege wspomagania rozwoju dzieci?®,
co szerzej omowiono w dalszej czesci niniejszege wystapienia w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”,

— przedkiadano do akceptacii rodzicow; (dowad: akta kontroli str. 199-206)

Kazdorazowo ustalonc (w uzgodnienlu z rodzicami) miejsce realizacii zajeé.
W przypadku osmiu dzleci prowadzono je w siedzibie Poradni i z jednym dzieckiem —
w przadszkolu do ktérego ono uczeszczalo;

Ustalono wymiar czasowy zaje¢ terapeutycznych. Dyrektor Poradni wyjasnila,
Ze Kierowano sie przy tym limitem godzin zaplanowanych na wczesne wspomaganie
rozwoju (co szerzej omdwiono w pkt. 4.5. ninigjszego wystgpienia pakontrolnego) oraz
zdiagnozowanymi dysfunkcjami | zakresem &wiczen ustalonych indywidualnymi
programami rozwoju;

Sporzadzano  harmonogramy  spotkah zajé(’: terapeutycznych, ktore okreslaly
zaplanowany termin spotkan ze specjalistami. Dokumenty te przekazano rodzicom
dzieci objgtych terapia, (dowdd: skta kentroli str. 182, 199-206 1 382)

2.3. Analiza dokumentacfi sporzadzong] z realizacji zajeé wczesnege wspomagania
rozwoiu, prowadzenej dla wszystkich dziewieciu dzieci wykazala, Ze:

a)

b)

d)

Zajgcia terapeutyczne prowadzili cztonkowie ZWWR, posiadajacy wymagane
wyksztaicenie | kwalifikacje. Zrealizowano je w zaplanowanym wymiarze czasowym
(wilodci od 4 do 8 godzin tygodniowo, prowadzac je takze w okresie ferii i wakacji, poza
okresem przeznaczonym na urlopy wypoczynkowe specjalistow) i w facznej wielkosci
783 godzin'® (. w 105% =zaplanowanej). Na realizacje zaje¢: logopedycznych
wykorzystano 367 godzin (110%), pedagogicznych 361 godzin (101%) i zajed
psychologicznych — 55 godzin (106%), kidre przeprowadzono z dwoma dzisémi;

W Paradni funkcjonowat wymdg Lodpracowania” zajet terapeutycznych, ktére nie odbyly
sig na skutek nieobecnoéci dzieci i rodzicoéw lub specjalistéw. Jak wyjasnila Dyrektor
Poradni pracownicy prowadzacy zajecia dbali ¢ pelng realizacje harmonogramow
spotkah, majac (m.in) na uwadze, iz wczesna terapia rozwoju prowadzona byla
w ramach zwigkszonego pensum nauczycieli;

Nie w pelni zrealizowano zaplanowane ¢wiczenia zmierzajgce do poprawienia duzej
motoryki, poniewaz — jak wyjasniia - koordynator ZWWR w Poradni nie bylo warunkdw
do prowadzenia tego rodzaju zajeé. Zagadnienie to omdwiono takze w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidlowosci”;

Rodzice uczestniczyli w zajeciach prowadzonych z dzietmi, w trakcie ktérych specjalisci
udzielali im instruktazu i porad. W Poradni:

— nie prowadzono zajeé z rodzicami dzieci objetym wczesnym wspomaganiem rozwoju
majacych charakler Grupy wsparcia. Dyrekior Poradni wyjasnila, Ze mimo
sktadanych propozycji .Rodzice dzieci objefych wezesnym wspomaganiem rozwoju
nie wyrazili zgody na fego rodzaju zajecia’,

— nie podjeto dziatan zmierzajacych do udzielenia rodzicom dzieci objetych terapig
pomocy w przystosowaniu warunkdw wystepujacych w Srodowisku  domowym
do potrzeb dziecka, do czego zobowiazaly postanowienia § 7 regulaminu ZWWR,

5 Dz L. poz. 1635. Rozporzadzente zwane dalgj sozporzadzeniem MEN z dnia 24.08.2017 »”
& Tj. w roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017 oraz w okresie 7 miesiecy roku szkolnego 2047/2018.
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co omowiono w dalsze] czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego, w sekdji
,Ustalone nieprawidiowosci”.
(dowod: akta kontroli str. 84-86, 199-208, 210-211 i 382)

2.4. W okresie obietym kentrolg z terapii wezesnego wspomagania rozwoju zrezygnowali
radzice dwojga dzieci. Powodem rezygnacii w jednym przypadku byla choroba dziecka,
w drugim — fiezne obowigzk' rodzicow i fakt ,uczeszozania dziecika do przedszkola®.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

2.5. Z wyjasnien uzyskanych od trzech specjalistdw Poradni prowadzacych zajgcia
terapeutyczne wezesnego wspomagania rozwoju wynika, Zs:

a) Znane im byly obowiazki stuzbowe, jakie zostaly przydzielone w zwiszku z realizacjg
zadan Poradni w zakresie diagnozowania i udzielania pomocy dzieciom i ich rodzinom
w ramach wczesnego wspoemagania rozwoju dziecka;

b) Logopeda i pedagoy dobrze ocenili efektywnosé prowadzonych w Poradni zajeé
wczesnego wspomagania rozwaju. Logopeda stwierdzita, Ze: Efekfywnodc zajec
wezesnego wspomagaria rozwoju na terenie Poradni oceniam bardzo dobrze,
Szczegbinic efekly pracy sq widoczne prawie od razu podczas prowadzenia ferapii
logopedycznef’. Psycholog podal, Zze: ,Trudno jest ocenié wplyw zajec wczesnego
wspormagania rozwojur na rozwoj i postepy dziecka, bo nie mozemy zdiaghozowad,
czy rozwéj dziecka nastapi samoistnie, czy pod wplywem dzialan terapeufycznych.
Dziecko funkcjonuje w Srodowisku | duzo zalezy od Srodowiska dziecka. Jesli rodzice
sysfematycznie pracujq z dzieckism w domu, stosujqc sie do wskazowek, dziecko
systemalycznie uczesiniczy w zafeciach, mozna spodziewal sig szyhszych postepow
w rozwoju'’;

¢} W zgodnej ocenie specialistéw Poradni:

— liczba zaje¢ terapeutycznych ckreslona na maksymainie 8 godzin miesigcznie jest

nicwystarczajgea dla wszysikich dzleci i wymaga zwigkszenia, szczegdlnie

w zakresie kontaktdw z rodzicami dzieci. W ich ocenie duze szanse daje dzieciom,
ze siwierdzonymi dysfunkcjami, wezesnie podjeta terapia wezesnego wspomagania
rozwoju. Zwrbcono uwageg, Ze ,wady wymowy utrwalaja sie | automatyzujg, jezell
dziecka nie uczeszcza na terapie logopedyczng’,

— posiadali oni odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia omawianej terapii. Zwrocono
jednak uwage na brak szkolen dotyczacych organizacji wezesnego wspomagania
rozwoju oraz wspolpracy ze specjalistami w zakresie rehabilitacji ruchowej dzieci.
Jednoczesnie dodali, ze nie dostrzegli Zadnych trudnosci w realizacji wezesnego

wspomagania w Poradni. {dowdd: akta kontroli str. 302-310)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidlowasci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo, iz z § 3 ust. 3 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11
pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wezesnego wspomagarnia rozwoju
dzieci’” (dalej: rozporzadzenie MEN z 11.10.2013 r."} wynika, Zze Zespot powinien
ustali¢ dla kazdego dziecka na podstawie wydane] opinii kisrunki i harmonogram dziatan
w zakresie wczesnego wspomagania i wsparcia jego rodziny, to w Poradni opracowano
jeden schemat dziatan dla wszystkich dzieci. Przyjeto w nirn, Ze dziafania bgdq polegaly
na prowadzeniu zaje¢ logopedycznych, psychologicznych i pedagogicznych oraz
przekazywaniu rodzicom wskazowek do pracy w domu w zakresie cCwiczen
logopedycznych oraz ksztaltowania rozwoju poznawczego | emocjonalnego. Dyrektor
Poradni wyjasnita, ze: ,Zespot Wezesnego Wspomagania Rozwoju zinterprefowat
powyzsze przepisy (...) jako wymdg dostosowania omawiangj terapii do mozliwosci jgf
realizacji w Poradri. Spowodowalfo to, Ze dla kazdego dziecka przyjeto jednolite kisrunki
dziafart w zakresic weczesnego Wwspomagania | wsparcia rodziny, polegajgce
na prowadzeniu zajec¢ logopedycznych, pedagogicznych | psychologicznych. Dodala,
%e nie sporzadzono harmonogramu realizacji omawianych dziatan, poniewaz ,Wymég

7 Dz, U. poz. 1257. Rozperzadzenie zwane dale] ,rozporzadzeniem MEN z dnfa 11,710.2013 1"
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sporzgdzenia harmonogramu fych dziatal zrozumiano jako dostosowanie (w danym
roku szkolnym) powyzszych zajed do potrzeb | stanu rozwojowego danego dziecka,
poprzez okresienie konkrefnej itosei fych zajeé w danym roku szkolnym”.

{dowdd: akta kontroli str, 183-184, 207-208, 210-211 1 279-281)

2. Indywidualne programy wczesnego wspomagania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci sporzgdzone na potrzeby czterech dzieci, kidre na omawiang terapie uczeszezaly
w roku szkolnym 2017/2018 nie odpowiadaly wymogom & 5 rozporzadzenia MEN
z 24.08.2017 r., poniewaz:

w dwoch programach nie ujeto wymogu dzialan zmierzajacych do wzmacniania
uczestnictwa dziecka w zyciu spolecznym;

— w czterech programach pominigto okreslenie zagadnienia wsparcia rodziny dziecka
w zakresie realizacji programu;

]

— w ftrzech programach nie uwzgledniono wymogu nawigzania wspolpracy
z przedszkolem w trakcie prowadzenia wezesnego wspemagania rozwoju,

-~ we wszystkich pieciu programach nie przedstawiono sposcbu oceny postepow
dziecka. (dowdd: akta kontroli str, 193-2081 211)

Dyrektor Poradni wyjasnita, ze powyzsze niescistosci byly skutkiem jej nieuwagi craz
koordynatora ZWWR, Dodala, Ze wydala polecenie dostosowania omawianych
dokumentéw do obowigzujacych wymogdw.  (dowdd: akta kontroli str. 213-2191 279-281)

3. Z naruszeniem kryterium rzetelnosci realizowano terapie wczeshego rozwoju, poniewaz:

&) rodzicom dzieci objetych terapia nie zaoferowano udzielenia pomeccy
w przystosowaniu warunkéw wystepujacych w srodowisku domowym do potrzeb
dziecka, do czego zobowiszaly postanowienia § 7 regulaminu ZWWR. Dyrektor
Poradni wyjasnita, ze pomocy tej nie udzielono, poniewaz rodzice dzieci objetych
WCZEesnym wspomaganiem rozwoju nie zwracali sie ¢ uzyskanie takiego wsparcia,

b) nie w pelni zrealzowano éwiczenia z duzej motoryki, ktdre zaplanowano
z pieciorgiem dzietmi. Na przyklad w przypadku dziecka z wadami obu rak zaloZono,
iz w roku szkolnym 2016/2017 wykonanych zostanie 48 éwiczer zmierzajacych
do usprawnienia precyzji ruchéw rak. W rzeczywistosci przeprowadzono 30 éwiczen
{tj. 62,5% zaplanowanych). W przypadku dziecka z obnizong sprawnoécig graficzng
i motoryczng w | semestize roku szkolnego 2017/2018 zrealizowano cztery zadania
dotyczace duzej motoryki, a dwadch nie przeprowadzono. Dyrektor Poradni wyjasnita,
Ze nie w pemni realizowano zajgcia dotyczage ,duzej motoryki®, bowiem Poradnia
nie posiada odpowiednich warunkdw lokalowych i  specfalistki, kfére zaplanowaly
tego rodzaju zajecia, nie zawsze byly konsekwentne w ich realizacil",

(dowod: akta kontroli str. 171-181, 199-208, 220-252, 267-268 i 279-281)

4. Nierzetelnie udokumentowano prace ZWWR w zakresie liczby odbytych spotkan
Zespolu oraz podjetych rozstrzygnigt. Koordynator ZWWR wyjasnita, ze protokoly
spisane z posiedzen Zespolu nie odzwierciedlajg pracy ZWWR, bowiem w dokumentach
tych odnotowywano jedynie niektére spotkania, co wynika z niewielkigj liczby
pracownikdw merytorycznych. Dyrektor Poradni, ktéra parafowata powy?sze dokumenty,
podafa, iz na biezace informowana byla o pracy ZWWR [ nie zwrécita uwagi
na ,niescistosci przedstawione w profokdfach’™.

{dow6d: akta kontroli str. 183-198, 210-211 i 279-281)

Terapie wezesnego wspomagania rozwoju dziewieciu dzieci rozpoczynano bezzwlocznie
po ofrzymaniu pisemnych wnioskéw rodzicdw, Prowadzono jg w formie indywidualnych
zajet logopedyeznych, psychologicznych i pedagogicznych, w ktorych uczestniczyli takze
rodzice dzieci. Dla wszystkich dzieci opracowano indywidualne programy wczesnego
wspomagania, jednak w programach przygotowanych fa rok szkolny 2017/2018
nie zawarto wymaganych zagadniefi dotyczacych wzmacniania uczesinictwa dziecka
W Zyciu spotecznym, wsparcia rcdziny w zakresie realizacji pregramu, nawigzania
wspolpracy z przedszkolem oraz sposobow dokonywania ocen postepow dziecka. Ponadio
Zespol nie opracowywal dla kazdego z objetych terapia dzieci indywidualnych kierunkdw
i harmonogramu dzialan w zakresie wezesnego wspomagania i wspierania jego rodziny,

"



Opis stanu
faklycznego

arodzicom dzieci nie zaoferowano pomocy w przystosowaniu warunkdw wystepujacych
w Srodowisku domowym do potrzeb dziecka. Z pieciorgiem dzieci nie zrealizowano az 60%
zaplanowanych éwiczen z zakresu usprawnienia duzej motoryki.

3. Nadzor, ewaluacja i wspdlpraca z innymi placowkami w realizacji
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci

3.1. Po zakonczeniu realizacji 29 zajet terapeutyczhych wczesnego wspomagania
rozwoju przeprowadzonych z dziewiecioma dzietmi:

a) w 26 przypadkach sporzgdzone oceny postepbw i trudnosci zajeé terapeutycznych
prowadzonych z dzieémi. W frzech przypadkach (zajet logopedycznych) ocen tych
nie dokonano,

b) w czierech przypadkach zajeé, jakie zrealizowano w pierwszym semestrze roku
szkolnego 2017/2018 oceny skutecznosci przeprowadzongj terapii dokonano poprzez
sporzadzenie arkuszy obserwacji dziecka. Dokumentacia ta nie odpowiadala jednak
wymogom okreslonym § 4 rozporzadzenia MEN z 24.08.2017 .,

¢} w pieciu przypadkach dokonano pisemnych ocen pracy z czterema rodzinami dzietmi,
aw pozostatych 21 przypadkach ocen tych w formie pisemnej nie sporzadzono.

Zagadnienie braku ocen skuteczno$ci zrealizowanych zajeé terapeutycznych oraz

pakontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidiowosci'.
{dowod: akta kontroli str. 199-206, 213-219 1 276-281)

3.2.  CQceny efekiéw pracy z dzie¢mi wykorzystywano do sporzadzenia indywidualnych
programéw wczesnego wspomagania na kolejny rok szkelny. W wyniku tych ocen

* nie zaproponowano rodzicom wykonania badan specjalistycznych lub kontrolnych w celu

pogleblenia  diagnozy dziecka oraz podnoszenia  efektywno$ci  oddzialywan
terapeutycznych. Dyrektor Poradni wyjasnita, ze: ,Analizy postepdw dzieci nie wskazywaly
na potrzebe wykonania badan specjalistycznych fub kontrolnych w celu pogfobienia
diagnozy dziecka oraz podnoszenia efekdywnosci oddzialywan terapeufycznych’.
Zagadnienie rzetelnosci ocen efektdw pracy z dzieémi i ich rodzicami omdwiono takze
w sekcji Uwagi dotyczace badangj dziatalnosci™.

{dowdd: akta kontroli str. 199-208, 213-219 i 279-281)

3.3. Poradnia nawigzata wspolprace z piecioma przedszkolami, do kiérych uczeszczalo
dziewigcioro dzieci, objetych omawiang formg zaje¢ terapeutycznych. Wspblpraca ta
polegala na cyklicznym omawianiu postepdw i trudnoéci w pracy z dzieémi. Koordynator
ZWWR wyjasnit ponadto, ze Zespol:

— nawiazal kontakt z Miejskim Qérodkiem Pomocy Spolecznej i Powiatowym Centrum
Pomocy Radzinie w Sejnach w celu zapewnienia wsparcia rodzinom dzieci
uczestniczacych we wczesnym wspomaganiu rozwoju. Rodzice z mozZliwosc! tej
nie skorzystali,

— nie nawigzal wspélpracy z podmiotami leczniczym {prowadzac w okresie objefym
kontrola)  zajecia terapeutyczne z  jednym  dzieckiem ze  stwierdzong
niepeinosprawnoscia ruchows poniewaz (...) Wimikafo to z koniecznosci zarsjestrowania
ske do lekarza i oczekiwvania w kolejce na przyjecie oraz z fakdu poinformowania przez matke,
e dziecko uczeszczato na zajecia rehabilitacyjne’. (dowdd: akta kontroli str. 210-211)

3.4. Zagadnienie braku wspdlpracy ZWWR z podmiotami leczniczymi oméwiono takze
wdalsze] czesci niniejszego  wystapienia  pokontrolnego, w  sekcii  ,Ustalone
nieprawidiowosci".
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3.5. Pracownicy Poradni posiadali wiedze o wsparciu udzielanym dzieciom objgtym
wezesnym wspomaganiem rozwoju w Poradni i w innych placdwkach.
{dowdd: akta kontroli str. 210)

3.6. Proces planowania i realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci objefy byt
nadzorem pedagogicznym sprawowanym przez Dyrekicra Poradni, ktéry realizowany byt
(m.in.) poprzez:

— zatwierdzanie indywidualnych programow wezesnego rozwoju dziecka,

— biezacy {comiesieczng) kontrole zajgé, prowadzang przy okazji ustalania wysokosci
wynagrodzen za zrealizowane zajecia;

— parafowanie wszystkich protokolow sporzadzenych z posiedzen ZWWR.
(dowdd: akta kontroli sr. 205-206)

W wyniku powyZszego nadzoru pedagogicznege nie ustalono Zadnych wnioskow,
dotyczacych planowania | realizacji zajed weozesnego wspomagania rozwoju dziec,
co omowiono w dalszej czesci ninigjszego wystgpienia pokontrolnego, w sekeji ,Ustalone
nieprawidlowosci”,

3.7. W okresie objetym kontrolg w Poradni nie zaplanowano przeprowadzenia analizy
zagadnien zwigzanych z realizacjg wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Dyreklor
Poradni wyjasnita, ze (...) .przyjefo zalozenis, ze rokrocznie przeprowsdza sie jedng
ewaluacje. W biezgcym roku szkolnym trwa ewaluacia z pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, ktéra m.in. obejmuje wczesne wspomaganie rozwoju. Zakoficzenie
ewaluacji przewidziano w czerwou 2018 r* (dowdd: akta kontroli str. 199-206 | 279-281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidiowosci polegajace na;

1) Braku wspdlpracy z podmiotami leczniczymi, wymagane] § 3 ust. 4 pkt. 2 b
rozporzadzenia MEN z 24.08.2017 r. w odniesieniu do jednego dziecka, u ktérego
stwierdzono niepetnosprawnosé ruchowa i kidry objsty zostat wezesnym wspomaganiem
rozwoju w latach szkolnych 2015/2068 - 2017/2018. Dyrektor Poradni wyjasnita,
ze wspotpracy lej nie nawigzanc z uwagi na niewystarczajace Srodki finansowe, jakie
stawiane s3 de dyspozycii Poradni. (dowdd: akta kontreli str. 210-211 1 218)

W mysl wyzej przywotanych przepisdw do zadan zespolu wcezesnego wspomagania
rozwoju dziecka nalezy nawigzanie wspolpracy z podmiotem leczniczym {m.in.) w celu
zapewnienia dzieciom wsparcia medyczno-rehabilitacyjnego oraz porad i konsultacii
dotyczacych wspomagania rozwoju dziecka..

2) Niedokonaniu ccen skutecznosci realizowanych zaje¢ terapeutycznych, wbrew
wymaogom § 3 ust. 3 pkt. 4 rozporzadzenia MEN z 11.10.2013 r. w zakresie oceny:

— zajet logopedycznych prowadzonych z dwéjkg dziedmi w roku szkolnym 2015/2016
i 2016/2017. Dyrekior Poradni wyjasnita, ze ocen tych nie sporzadzono .przez
nistwage ferapeutkl”,

— wspblpracy z rodzicami. Dyrektor Poradni wyjasnila, ze nie zawsze dekonano ocen
wspolpracy z rcdzicami dzieci objetymi wczesnym wspomaganiem rozwoju,
poniewaz ,Rodzice dzieci uczestniczg z zajeciach wczesnego wspomagania
rozwoju. Kazdorazowo omawiane sg z nimi posfepy oraz trudnosci w terapii. Z tego
wzgledu uznano, Ze dokonywanie ocen efekfywnosci wspbipracy z rodzing jest
zbedne". {dowdd: akia kontroli str. 199-208, 218 | 279-281)

3) Sporzadzeniu po zakonczeniu | semestru roku szkelnego 2017/2018 pieciu arkuszy
obserwacji dziecka, ktore nie spetnialy wymogow okreslonych § 4 pkt. 4 i 5
rozporzadzenia MEN z 24 sierpnia 2017 r,, . m. in. bez ocen postepdw oraz wskazania
trudnosel w funkcjonowaniu dziecka oraz informacji dotyczacych poszczegélnych zajeé
realizowanych w ramach wczesnego wspomagania. Dyrekfor Poradni wyjasnifa,
7e. Arkusze obserwaci dzfecka sporzgdzone v biezgcym roku szkoinym $3 nowoscig
i obowigzujg od 1 wrzesnia 2017 r. Specjalistki, kiore tworzyly fe arkusze niedokiadnie
przeanalizowaly rozporzadzenie | skupity sie Wiko na ocenie sprawnosci dziecka
w réznych jef aspektach, pomijajac pozostate wylyczne. Podjefo decyzje o opracowaniu
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przez ZWWR wzoru takiego arkusza obssrwacji [ uzupefnienia go zgodnie z wylycznymi
Z rozporzadzenia dla dzieci uczestniczaoych w zajeciach wczesnago wspomagaria
rozwoju”. (dowdd: akta kontroli str. 208, 218 i 2639-278)

4) Nigzapewnieniu skutecznego nadzoru pedagogicznego nad planowaniem i realizacjg
terapii wezesnego wspomagania rozweju, o czym Swiadcza  stwierdzone
nieprawidiowosci dotyczace pracy logopedy, pedagoga i psychologa Poradni, omdwione
w pkt. 1, 2 i 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego i do czego zobowigzuja
{obowigzujace do 31 sierpnia 2017 1.} przepisy art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty'® | {obecnie obowiazujace) przepisy art. 68 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe™.,

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze sposrdd 26 ocen dotyczacych postepdw
i rudnosci wynikajgcych z prowadzonych zaje¢ terapeutycznych w dwdch przypadkach
oceny nie zawieraly zaleceh, co do dalszej pracy z dzieckiem, a w trzech przypadkach byty
mafo  konkretne, przez co w niewielkim sfopniu speimaiy funkcje informacyjna,
diagnostyczng i motywacyjna. Na przyklad:

— .Mowa dziecka nadal jest malo wyrazna, chot zauwazam niewielki postep. Mama
dziecka otrzymuje komplet &wiczen logopedycznych do domu — ale twierdzi, ze syn
nie chce Ewiczyd", 2

— ,Bardzo lubi ogladac ksigzeczki, rozmawiaé o nich. Wymowa wymaga dalszej korekty,
choé zauwazalne sg postepy. Lubi zabawy manipulacyjne i konstrukeyjne. Niezbyt lubi
rysowat. mato go interesuje matematyka” 2! (dowod: akta kontroli str. 199-204)

W Poradni dokonywano okresowej oceny skutecznosci pomocy udzielane] dziecku
obejmujac nig wiekszo$¢ zrealizowanych zadah w ramach zajeC logopedycznych,
pedagogicznych i psychologicznych (26 z 29 zrealzowanych zajeé). W pieciu jednak
przypadkach cceny nie zawieraly zaleceh, co do dalszej pracy z dzieckiem lub byly malo
kaonkretne, przez co w niewielkim stopniu spelnialy funkcje informacyjna, diagnostyczng
i motywacyjna, Nieskuteczny byt te? nadzér pedagogiczny sprawowany przez Dyrekiora
Poradni nad planowaniem i realizacig omawianych zajet terapeutycznych o czym $wiadczg
nieprawidtowosci wskazane w pierwszym, drugim i trzecim obszarze objetym kantrola,

4, Warunki organizacyjne i finansowe wczesnego wspomagania rozwoju

41. W Poradni zatrudniano {na umowg o0 prace, w pefnym wymiarze gadzin) trzech
pracownikdw meryforycznych, tj. logopede, logopede/pedagoga | psychalega. Do ich
obowigzkéw m. in. nalezalo diagnozowanie pofrzeb wczesnego wspomagania rozwoju oraz
prowadzenie z dzieémi zaje¢ terapeutycznych (logopedycznych, pedagogicznych
i psychologicznych). Wspomniani pracownicy posiadali wykszfalcenie | kwalifikacje
pozwalajace na realizacje wczesnego wspomagania rozwoju? i uczestniczyli w zajgciach
doskonalenia oraz doksztalcania zawodowego. W akresie objetym kontrola;

— psycholog ukoficzy! studia podyplomowe w zakresie autyzmu i pokrewnych zaburzen
rozwoju oraz oligofrenapedagogiki;

— spegjalisci Poradni wzieli udziat w 15 szkoleniach, zwigzanych z tematyka wozesnego
wspomagania rozwoju, np. prowadzenia komunikacji z dzieémi, pracg z dzietmi
posiadajacymi zeburzenia oraz prowadzenie diagncz rozwoju dzieci. Do Poradni
zakupiono takze 24 wydawnictwa ksigzkowe, obejmujace zagadnienia zwigzane
Z WCZESNym wspomaganie rozwoju. {(dowod: akta kontroli str. 81-82 i 208-301)

W Dz U. z2017 r, poz. 2198, ze zm.

19 Dz U. 22017 r, poz. 59, ze zm.

% QOcena zajet logopedycznych, sperzgdzona po zakoficzeniu roku szkolnego 2016/2017.

% Ocena zajet legopedycznych, sporzadzona po zakofczeniu roku szkolnego 2016/2017.

2 Legitymowall sie  wyksztalceniem wyzszym  (Rierunkewymn) z przygotowaniem pedagogicznym oraz  studiami
padyplamowymi.
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4.2. Poradnia dysponowata siedmioma pomieszezeniami (pokajarni biurowymi) o facznej
powierzchni 113,52 m?, kidrte uzyczone zostaly od Zespolu Szkdt Ogéincksztatcagcych
w Sejnach. Do listopada 2017 roku zajecia wezesnego wspomagania rozwoju prowadzono
w trzech gabinetach: fogopedycznym, psychologicznym i pedagogicznym araz dwoch
pomieszczeniach (o powierzchni 24 m2), w ktarych odbywaly sie éwiczenia zmierzajace
do usprawnienia duzej motoryki. Od listopada 2017 roku zajecia te prowadzono w gabinecie
pedagoga, poniewaZ na polecenie Starosty Sejnenskiego, powyzsze dwa pomieszczenia
biurowe przekazano na potrzeby Centrum Doradztwa Edukacyjno-Zawodowego Powiatu
Sejnenskiego. Starosta Sejnefski wyjasnit, Zze odebranie tych pomieszczen Poradni
ma charakter tymczasowy (1. do 30 czerwca 2020 r.). Dodat iz faktycznie spowodowalo fo
ograniczenia moziiwosci prowadzenia terapii wezesnego wspomagania rozwoju, ale (...)
e w takim stopniu, Zeby catkowicie uniemozfiwilo prowadzenie terapii z dzie¢mi'.

{dowdd: akta kontroli str. 282-287 i 381-382)

4.3. Oagledziny pomieszczen Poradni wykazaly, ze:

a} osoby poruszajgce sie przy pomocy wozkdw inwalidzkich posiadaly utrudniony dostep
do siedziby Poradni, z uwagi na brak mozliwosci samodzielnego pokonania schodow
znajdujacych sie na klatce schodowej. Dyrektor Poradni wyjasnita, ze: (...} ,Z usfug
Poradni w zasadzie nie korzystaja osoby poruszajgce sig na wozkach inwalidzfich.
W trakcie ostatnich kitku fat, w Poradni pojawita sie tyfko jedna osoba korzystajgca z kul
inwalidzkich. Pracownicy Poradni czesto diagnozujg dzieci w migjscu ich zamieszkania®,

b} gabinet logopedy miescit sig w pomieszczeniu o powierzchni 14,40 m? | wyposazony byt
w meble (wytgacznie dla osdb dorosiych) oraz sprzet i pomoce dydaktyczne, {j. m.in:
lustro przeznaczone do éwiczen logopadycznych, rbézne gry i zestawy edukacyjne oraz
multimedialny pakiet logopedyczny (w sumie 29 szt. pomocy dydaktycznych),

¢) gabinet pedagoga (o powierzchni 17,50 m?), wyposazono w meble biurowe oraz jeden
stolik (z jednym krzestem) dostosowany do pofrzeb matych dzieci, W gabinecie
znajdowaly sie pomoce dydaktyczne (np. gry planszowe, klocki, ksigzki, dziurkacze
edukacyjne, plastelina). Gabinet ten wykorzystywano takze do prowadzenia éwiczen
duZzej motoryki. W tym celu umieszczono w nim suchy basen z plastikowymi piteczkami,
matg frampoling, pieé duzych pilek z kolcami do skakania. Powodowalo fo,
Zg (poza obszarem suchego basenu} do prowadzenia éwiczen ruchowych pozostawate
okalo 4 m? powierzchni podtogi tego pomieszczenia,

d) gabinet psychologa, o powierzchni 12,00 m?, do ktorego dojscie mozliwe bylo przez
gabinet pedagoga. W pomieszczeniu tym znajdowaly sie meble biurowe oraz rbéfnego
rodzaju pomoce dydaktyczne {(np. zestaw kszialcenia zdolnosci matematycznych,
Swiczenia do rozwoju percepeji wzrgkowej),

e) w Poradni zorganizowano miejsce do oczekiwania na zajecia terapeutyczne.
Na korytarzu ustawiono trzy krzesta dla osob dorostych oraz komplet mebli
dostosowanych do potrzeb matych dzieci,

f) pomieszczenia przeznaczone na wyzej wymienione gabinety specjalistéw speinialy
normy odnoszace sie do wysokosci pomieszezen, wielkodci drzwi wejSciowych oraz
oSwietlenia. (dowdd: akta kontroli str. 278-281 1 283-297)

4.4.  Dyrektor Poradni rokrocznie sporzadzata projekty planow finansowych, kazdorazowo
proponujac ustalenie planowanych wydatkdéw w rozdziale 85404 klasyfikacji budzetowej
(.Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka™) w kwocie 25,0 tys. zi. Wynikalo to z polecen
Starosty Sejnenskiego, ktdry zastrzegal, aby planowane wydatki okreslaé na poziomie
planowanego wykonania z roku poprzedniego, mimo, iz w latach 2015-2017 wydatki
na omawiany cel, subwencja oswiatows dla powiatu sejnenskiego okredlono w wysokosci
odpowiednio: 35,8 tys. zt (2015 r.); 36,7 tys. =t (2016 r.) 1 32,1 tys. zt (2017 r.)%. Starosta
Sejnenski wyjasnil, ze;

- plany finansowe Poradni wynikaja z ograniczanych mozliwosci Powiatu Sejnenskiego”,

# Na 2018 r. wietkosé wydatkdw na wezesne wspomaganie rozwoju subwencjg odwiatows okreslono na 23.343,85 zt.
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— $rodki uzyskane z subwencji oswiatowe] na wozeshe wspomaganie rozZwojl,
anie przeznaczone bezposrednio na finansowanie tej dziatalnosci, wydatkowane sg
na prowadzenie Poradni,

— w latach 2015-2017 dziafalnos¢ Poradni zostata dofinansowana Srodkami wasnymi
Powiatu Sejnenskiego w kwocie 50,5 tys. zt.  (dowdd: akta kontroli str. 313-334 { 361-382)

Planujac kwote 25 tys. zt na finansowanie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci,
zatozono, 2e 10% (w latach 2015-2017) i 8,7% (w 2018 r.) lacznej kwoly wydatkdw
przeznaczonych zostanie na zakup pomocy dydaktycznych, a pozostata kwota bedzie
wykorzystana na wynagrodzenia pracownikow realizujacych omawiane zajgcia, wyplacane
za wykonanie zadan przekraczajacych wymiar czasu ustalony dla danego stanowiska
arkuszem organizacyjnym Poradni. {dowaod: akta kontroli str. 26-37 1 319-332)

4.5. Poniesione w latach 2015-2017 wydatki na wezesne wspomaganie rozwoju dzieci
wyniosly odpowiednio; 18,6 tys. zt w 2015 1., 19,1 tys. zt w 2016 . i 19,8 tys. zt w 2017 r.
Dyrektor Poradni wyjasnita, ze: (...} .Wczesne wspomaganie rozwoju dzieci prowadzone
Jest w Poradni w ramach godzin, kitre powinny byC wykorzysiane na Zzatrudnienie
psychologa (w % etafu). Pracownika tego nie zafrudniam, poniewaZz mi tego zabroniono.
{...) Ogolny niedobdr Srodkéw finansowych przeznaczonych na utrzymanie Poradni
powoduje, ze w kilku przypadkach wystgpifam do Starosty Sejnefiskicgo o Zmniegfszenie
Zaplanowanych wydatkéw ha wczeshe wspomagahie rozwoju w celu sfinansowania
biezgcych zakupdw wymaganych do Poradni, a wigc fakie na pofrzeby omawianej terapii”.
{...) narzucone nam tygory finansowe bardzo oszczednego wydatkowania Srodkéw,
zmuszajq Poradnie do prowadzenia wspomagania rozwoju dzieci w ograniczonym zakresie.
Musze nadmienic, ze na ostatnim posiedzeniu Rady Pedagogicznej Poradni, organ fen
wyrazif zdanie, Ze nalezy zrezygnowac z prowadzenia fef ferapii’.

(dowod: akta kontroli str. 279-281§ 337-3486)

4.6. W Poradni stosowano nastepujace uregulowania wewnetrzne okreélajace zasady
i sposOb ochrony danych osobowych araz przyjmowania i przechowywania dokumentacii:

— 7 dniem 27 pazdziernika 2004 r. ustalono Polityke bezpieczenstwa, ktorg m.in. okreslono
zbiory danych osobowych, wykaz pomieszczen tworzacych obszar przetwarzania
danych osobowych oraz osoby upowaznione do przetwarzania danych osobowych,

— w dniv 28 wrzednia 2015 r. uzyskano zatwierdzenie? Instrukcji kancelaryjne;,
m.in. okreslajgca sposob przechowywania akt spraw zalatwionych oraz Instrukcji
o organizacji i zakresie dziatania skiadnicy akt. {dowdd: alkta kontreli str. 350-360)

Dokumentacja, zawierajaca dane osobowe, okreslajaca planowanie i realizacjg wezesnego
wspomagania rozwoju przechowywana byla stosownie do powyiszych uregulowan,
tj. wteczkach aktowych, przechowywanych w wyznaczonych pomieszczeniach Poradni,
do ktorych prowadzity drzwi zamykane na klucz. Budynek, w ktdrym znajdowaly sig
pomieszczenia Poradni objety byt monitoringiem wizyjnym. Pracownicy Poradni uzyskali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, stosownie do art. 37 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.?  {dowad: akta koniroli str. 356 [ 283-287)

Rokrocznie dokumenty zawierajace dane oscbowe, . opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju przekazano do Starostwa Powiatowego w Sejnach. Starosta
Sejnenski wyjasnit, ze Zadat powyzszych dokumentdw w celu sprawowania kontroli nad
prawidlowoscia wykazywania danych w Systemie Informacji OSwiatowej o liczbie dzieci
objetych omawianym wsparciem. {dowad: akta kontroli str. 347-349 i 381-382)

4.7. Porbwnanie danych o liczhie | wicku dzieci objetych wczasnym wspomaganiem
Z wykazanym dokumentach Poradni i w Systemie Informacji Oswiatowe] nie wykazalo
niezgodnosei. {dowdd: akta kontroli str, 38-75, 105 209)

2 Przez Dyreklora Archiwum Padstwowego w Suwatkach.
= Dz.U.2018, poz.922, ze zm.
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W dziatalno$ci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

. nigprawidiowosci.

Poradnia posiadala odpowiednig kadre oraz wyposazenie umozliwiajace realizacje
wezesnego wspomagania rozwoju  dzieci. Jednak warunki lokalowe uniemozliwiaty
prowadzenie zajeé grupowych oraz (od listopada 2017 r) éwiczenn majgcych na celu
usprawnienie duzej moloryki, a takze utrudnialy dostgp do Poradni osobom poruszajacym
sie na wozkach inwalidzkich. Zajecia wczesnego wspomagania prowadzili nauczyciele
posiadajacy wymagane wyksztatcenie, ktérym stworzono takze warunki do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Nie nawiazano jednak wspOlpracy z podmiotami leczniczymi
w celu zapewnienia kompleksowej i spdjne| terapli wezesnego wspornagania rozwoju dzieci.
Do Systemu Informacji OSwiatowej przekazywano rzetelne informacje o prowadzonych
zajeciach wezesnego wspomagania, kidre finansowano srodkami z subwencji oSwiatowej
oraz wiasnymi Powiatu Sejneriskiego. '

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontrol, Najwyzsza lzba Kontrali,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o;

1. Okreslanie w opiniach stwierdzajacych potrzebe wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka formy pomocy i wsparcia jakich nalezy udzielié rodzinie dziecka.

2. Ustalanie kierunkow i harmonogramu dzialan podejmowanych w zakresie wczesnego
wspomagania i wsparcia rodziny w oparciu o diagnoze poziomu funkcjonowania
dziecka, zawarta w opinii o potrzebie wczesnege wspomagania rozwoju dziecka.

3. Nawigzanie wspdlpracy z podmiotami leczniczymi w przypadkach wymagajacych
zapewnienia dziecku chjetego wezesnym wspomaganiem rozwoju wsparcia medyczno-
rehabilitacyjnega i zalecanych wyrobdw medycznych oraz porad i konsultacji.

4. Prawidlowe opracowywanie indywidualnych programow wczesnego wspomagania,
zawierajacych zagadnienia dotyczace: wzmacniania uczesinictwa dziecka w Zyciu
spotecznym, wsparcia rodziny, nawigzania wspdpracy z przedszkolem oraz sposobdw
dokonywania acen postgpdw dziecka.

5. Pelng realizacje ustalonych w indywidualinych programach wczesnego wspomagania
zajet, w tym cwiczen z zakresu usprawnienia duzej motoryki.

6. Sporzadzanie arkuszy obserwacji dziecka zgednie z wymogami rozporzadzenia MEN
z24.08.2017 .

7. Rzetelne dokumentowanie pracy Zespolu Wezesnego Wspomagania Rozwoju.

8. Zapewnienie skutecznego nadzoru pedagogicznego nad planowaniem i prowadzeniem
terapii wczesnego wspomagania rozwoju dzieci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostaio sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w ferminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrekfora Delegatury NIK
w Biatymstoku.
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Obowigzak
poinformowania
NIK o spesobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokonirolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZzeri do wystapienia pokontrolnegao, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 12 czerwca 2018 r.

Kontroler NIK DYREKTOR DELEGATURY
Henryk Dabrowski Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

podp,s ; ijs
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