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P/18/072 — Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/50/2018 z 4 kwietnia 2018 r. (dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w tomzy (zwany dalej ,Urzedem”), Stary Rynek 14, 18-400 tomza

Mariusz Chrzanowski, Prezydent Miasta tomza'

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W latach 2015-2018 (I kwartal) w Urzedzie nie diagnozowano barier prawnych w rozwoju
matych i érednich przedsiebiorstw, w tym przedsigbiorstw rodzinnych. Realizowane w tym
czasie dziatania koncentrowaly sie na niwelowaniu utrudnien w prowadzeniu przez
przedsiebiorcow dziatalnosci  gospodarczej. Utworzono wyspecjalizowang, komérke
organizacyjna, ktéra miedzy innymi wspoipracowata z przedsiebiorcami w zakresie poprawy
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Miescie. Umozliwiono przedsigbiorcom
dostep do informacji przydatnych w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej oraz
opracowano Program Rozwoju Przedsiebiorczosci. Pracownicy Urzedu prowadzac sprawy
dotyczace obstugi przedsiebiorcow dokonywali rozstrzygnieé w oparciu o uregulowania
prawne, z zachowaniem przewidzianych terminow. W przypadku niedotrzymania terminu
informowano o tym uczestnikéw postepowania. Stronom zapewniono mozliwo$é czynnego
udzialu w postepowaniu, w tym wypowiedzenia si¢ w._sprawie zebranego materiatu
dowodowego.

Urzad prawidlowo realizowat zadania zwigzane z przyjmowaniem od przedsiebiorcow
wnioskow o wpis do ewidenciji dziatalnosci gospodarczej i wprowadzaniem tych wnioskow
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na planowaniu kontroli przedsigbiorstw rodzinnych
w latach 2017-2018 (I kwartal) bez uprzedniej analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa przez przedsigbiorcow w ramach wykonywania dziafalnodci gospodarczej oraz
na nieterminowym wprowadzaniu do CEIDG informacji o uzyskaniu lub wygasSnigciu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie barier prawnych w rozwoju firm rodzinnych

14. W latach 2015-2018 (I kwartaf) do Urzedu wplynglo 41 skarg. Zadna z nich
nie dotyczyta barier prawnych w dziatalnosci malych i $rednich przedsigbiorstw, w tym
przedsiebiorstw rodzinnych.

1 Qd 1 grudnia 2014 roku.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformuiowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig¢ oceng
opisowa badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
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Odnosnie identyfikowania barier prawnych w dziatalnosci przedsigbiorstw Prezydent Miasta
tomza wyjasnit, ze przedsighiorcy podczas spotkan z przedstawicielami samorzadu,
konferenciji oraz prac Spotecznego Forum Gospodarczego® i grupy roboczej w obszarze
,Gospodarka” nad Programem Rozwoju tomzy, jako bariery utrudniajace prowadzenie
dzialalno$ci  gospodarczej wskazywali m.in. zanik szkolnictwa zawodowego i jego
niedostosowanie do potrzeb pracodawcow, brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej,
ograniczenia wynikajace z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ograniczone zasoby gotowych terenow inwestycyjnych, utrudnienia w komunikacji drogowej,
zly stan infrastruktury kolejowej oraz brak kolejowych polaczen pasazerskich,
niedostateczne dziatania w zakresie promocji gospodarczej miasta, malg aktywnosc
i dostepnos¢ usiug instytucji otoczenia biznesu, wysoko$¢ podatkéw i optat lokalnych.
Wsrod barier nie wymieniono uregulowan prawnych. (dowéd: akta kontroli str. 4-6, 162-163)

Rozwigzanie czeéci problemow zgtaszanych przez przedsigbiorcow, w tym firmy rodzinne,
przewidziano w opracowanym w listopadzie 2016 roku Programie Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci w mieécie tomza na lata 2020 plus ,Przedsigbiorcza tomza ~ otwarta
na biznes. Program ten zakladat podejmowanie dzialaf ukierunkowanych na tworzenie
rozwigzan sprzyjajacych dzialainosci gospodarczej oraz usuwanie barier i utrudnien
administracyjnych.  Przewidziano m.in. zwolnienia przedsigbiorcéw z  podatku
od nieruchomos$ci w przypadku podejmowania nowych inwestycji oraz tworzenia nowych
miejsc pracy, uzbrojenie terenow inwestycyjnych, dopasowanie programu ksztalcenia
do zapotrzebowania pracodawcow, wspéldziatanie z instytucjami otoczenia biznesu.
(dowdd: akta kontroli str. 166-184)

W strukturze organizacyjnej wyodrebniono komarke — Centrum Obstugi Przedsiebiorczo$ci,
do ktdrego zadan nalezata m.in. wspolpraca z przedsiebiorcami oraz projektowanie
programow wspierania przedsiebiorczo$ci, co szerzej przedstawiono w pkt 2.8. niniejszego
wystgpienia.
Na stronie internetowej Miasta Lomza (www.lomza.pl} w zakladce ,Biznes" zamieszczono
informacje przydatne przedsigbiorcom, w tym m.in. dotyczace zasad udzielania ulg z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, terenéw inwestycyjnych, zasad dziatalnosci
w funkcjonujacej na terenie Lomzy Podstrefie Suwalskiej Specjaingj Strefy Ekonomicznej,
migjsca i daty cyklicznych spotkan Prezydenta Miasta tomza z przedsigbiorcami. Ponadto
na stronie BIP Urzedu, w zakladce ,prawo miejscowe” zamieszczono uchwaly Rady
Miejskiej oraz zarzadzenia Prezydenta Miasta tomza z lat 2002-2018.

(dowod: akta kontroli str. 33-36, 185)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W Urzedzie nie zdiagnozowano barier prawnych w dziatalnoéci przedsigbiorstw, w tym firm
rodzinnych. Realizowane w tym czasie dziatania, koncentrowaly si¢ na utatwieniu
podmiotom gospodarczym rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci na terenie Lomzy.
Utworzono w tym celu wyspecjalizowang komorke organizacyjna, opracowano tez Program
Rozwoju Przedsiebiorczosci, w kiorym przewidziano dziatania majace zniwelowac
zgtaszane przez przedsigbiorcow utrudnienia w prowadzeniu biznesu. Przedsighiorcom
umozliwiono fatwy dostep do informacji przydatnych w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, tworzac na stronie internetowej Urzedu zaktadke dedykowang biznesowi.

2. Wdrozenia rozwigzan prawnych majacych na celu likwidacje barier w rozwoju firm
rodzinnych sektora Malych i Srednich Przedsigbiorstw

24. W latach 2015-2018 (I kwartal) w Urzedzie w procesie zatatwiania spraw
przedsigbiorstw rodzinnych zastosowano jedno rozwigzanie wymienione w Pakiecie 100
zmian dla firm, tj. po$wiadczenie za zgodno$¢ z oryginatem dokumentéw przediozonych
przez przedsiebiorcow. We wszystkich szedciu przypadkach poswiadczen dokonano
po 1 czerwca 2017 r.

3 Powolanego przez Prezydenta tomzy i pelnigcego funkejg doradcza w kwestiach przedsigbiorczosci. Ciato doradcze
tworzg, lokalni przedsiebiorcy, przedstawiciele $rodowisk biznesowych i zawodowych. Pracom przewodniczy zastgpca
prezydenta — spotkania odbywaja sig raz na kwartat.
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W objetych analiza sprawach nie wystapity przypadki wyznaczania przedsigbiorstwom
rodzinnym termindw po 1 czerwca 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 154-160)

2.2. W latach objetych kontrolg Prezydent Miasta tomza wydat 384 zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych (158 w 2015 roku, 133 w 2016 roku, 82 w 2017 roku i 11 w | kwartale
2018 roku), w tym 35 dla przedsiebiorstw rodzinnych. Analiza 21 spraw zwigzanych
z udzieleniem 35 zezwolen przedsigbiorstwom rodzinnym wykazala, Ze:

— Wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia zawieraty elementy okreslone w art. 18
ust. 5ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi?, {j. oznaczenie rodzaju zezwolenia, oznaczenie
przedsiebiorcy (adres, siedziba), numer NIP przedsigbiorcy, okre$lenie przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej oraz adres punktu skiadowania napojow alkoholowych.
Do kazdego wniosku dotaczono dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy
do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych, natomiast decyzji
whasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu,
wymaganych przez art. 18 ust. 6 pkt 4 wyZzej powotanej ustawy, nie bylo przy o$miu
wnioskach. Zamiast decyzji dostarczono za$wiadczenia wiasciwego inspektora
sanitarnego o wpisie do rejestru zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organdw
Panstwowej Inspekcji Sanitamnej badz decyzje stwierdzajace, ze dziatalnos¢ w zakresie
obrotu artykutami spozywczymi i dozwolonymi substancjami dodatkowymi (prowadzona
w danej lokalizacji) spetnia wymagania konieczne do zapewnienia higieny w obrocie
ww. $rodkami spozywczymi oraz zapewnia whasciwa jakos¢ zdrowotng tych artykutow.

Inspektor odpowiedzialna za prowadzenie postepowan dotyczacych wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyjasnita: ,Brak decyzji wlasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakfadu wynika
z faktu, iz organ ten odmawia wydania takiej decyzji. W zamian wydaje zaswiadczenia
0 wpisie do rejestru zaktadow'.

Z dotaczonego do wyjasnien pisma Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku z 11 lutego 2015 r., kierowanego do powiatowych
inspektorow sanitamych wynika, Ze zdaniem Glownego inspektora Sanitarnego
w przypadku zmiany danych dotyczacych zaktadu, np. wiasciciela, ale gdy nie ulega
zmianie zakres dotychczasowej dziatalno$ci, podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym
powinien ztozy¢ wniosek o dokonanie zmian w rejestrze zakiadow. W takim przypadku
nie wydaje sie ponownej decyzji zatwierdzajacej zaktad, a wydana uprzednio decyzja
nadal jest obowigzujgca. Natomiast organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
dia potwierdzenia dokonanych zmian powinien wyda¢ zaSwiadczenie o wpisie
do rejestru zaktadow. W przypadku rozszerzenia dziatalno$ci ponad tg, kiéra zostala
okreslona w decyzji wydanej przez wlaciwy organ Panstwowej Inspekciji Sanitarnej przy
rozpoczynaniu dziatalnosci tego zaktadu, podmiot prowadzacy dziatalnosé powinien
Zlozy¢ wniosek o ponowne zatwierdzenie zakladu, podajac rozszerzony rodzaj i zakres
prowadzonej dziatalnosci, a organ Pafistwowej Inspekcji Sanitamej winien wyda¢
ponowng zgode w drodze decyzji.
Kwestia odmawiana przez organy inspekcji sanitarnej wydania decyzji o zatwierdzeniu
zaktadu byta rozpatrywana przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ktora stwierdzita m.in.. ,(...) W sytuacji, gdy organy Panstwowej inspekcji
Sanitarej odmawiajg wydania decyzji o zatwierdzeniu zaktadu — wydajac rowniez
analogiczne zaswiadczenie - nalezy uzna¢ za dopuszczalne postuzenie Sig
ww. za$wiadczeniem na potrzeby realizacji obowigzku wynikajacego z art. 18 ust 6
pkt 4 ustawy o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowr'.

(dowdd: akta kontroli str. 7-18, 23-27)

— W kazdym przypadku wydanie zezwolenia poprzedzito uzyskanie opinii Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zgodnoéci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwalg Rady Miejskiej. Opinie miaty forme postanowienia i zostaty wydane w terminie
od 11 do 20 dni od daty wystania pisma z prosba o wydanie opinil.

4 Dz U.z 2016 r. poz. 487, ze zm. Ustawa zwana w dalszej treéci ,ustawg o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi".
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— Zezwolenia, z uwzglednieniem czasu oczekiwania na opinie Miejskiej Komisji
' Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, byly wydawane od 29 do 47 dni od daty
wplywu wniosku. W potwierdzeniach przyjecia wniosku wydawanych przedsigbiorcom
informowano, Ze konieczna jest opinia Komisji i Ze przekazanie wniosku tej Komisji
wstrzymuje bieg terminu na jego zatatwienie. (dowod: akta konfroli str. 8-18, 28)

W Urzedzie przeprowadzono 81 postepowan w zakresie stwierdzenia wyga$niecia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz pie¢ postepowan o cofnigcie takich
zezwolen. Objeto nimi odpowiednio sze$¢ i jedno przedsigbiorstwo rodzinne. Analiza
siedmiu postepowan dotyczacych firm rodzinnych wykazata, ze:

— wszystkie postepowania w sprawie wygasnigcia zezwolenia zostaly wszczete
na wniosek przedsighiorcow,

— w pieciu przypadkach wniosek zostat zlozony z uwagi na likwidacje punktu sprzedazy,
za$ w jednym nie podano powoddw, wskazano tylko termin, w ktérym uptywala wazno$é
upowaznienia (79 dni od daty zioZenia wniosku),

— decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolen zostaly wydane w terminie od 10 do 24 dni
od daty zlozenia wniosku.

Postepowanie o stwierdzenie wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
udzielonego przedsigbiorcy rodzinnemu, prowadzacemu pub na Starym Rynku w tomzy
zostalo wszczete na wniosek mieszkanki Lomzy, Zlozony 3 lipca 2017 r., ktdra skarzyfa sig
na zakiocanie ciszy nocnej przez gosci pubu. Z uwagi na zgtaszane wnioski dowodowe,
wtym dotyczace przestuchania $wiadkow, zasieganie opinii Miejskiej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Policji, rady osiedla, sprawa zostata zakonczona
7 grudnia 2017 r. wydaniem decyzji umarzajacej postepowanie jako bezprzedmiotowe.
Powodem umorzenia byt m.in. brak dowoddéw na bezsprzeczne potwierdzenie zwigzku
przyczynowego miedzy zaklocaniem porzadku publicznego a sprzedazg napojow
alkoholowych w pubie, brak skarg innych mieszkancow, a takze niezaistnienie okolicznosci
wymienionych w art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, skutkujacych cofnigciem zezwolenia, fj. w miejscu sprzedazy napojow
alkoholowych i najblizszej okolicy, w okresie sze$ciu miesiecy, nie doszlo, do co najmniej
dwukrotnego zaktocenia porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza alkoholu.

Stosownie do postanowien art. 36 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, w toku postepowania informowano strony o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie i wskazywano nowy termin, a takZe zapewniono
moZliwo$¢ wypowiedzenia sie co do zebranego materiatu dowodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 19-21)

W latach 2015-2018 (I kwartaf) Prezydent Miasta tomza nie wydawal zezwolef
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie: [1] oprozniania zbiornikow bezodptywowych
itransport nieczystosci cieklych, [2] ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
[3] prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzaf, grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci, gdyz nie skiadano wnioskéw o zezwolenie na tego rodzaju
dziatalnos¢. (dowdd: akta kontroli str. 30-31)

W kontrolowanych latach na terenie miasta Lomza nie byto przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony przed hezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla takich zwierzat, a takze grzebowisk i spalari zwlok zwierzecych. Natomiast
oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych i transportem nieczystosci cieklych zajmowato
sie pie¢ przedsiebiorstw, z ktorych jedno bylo przedsigbiorstwem rodzinnym. Podmiot ten
prowadzit dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia wydanego przez Prezydenta Miasta Lomza
5 lutego 2008 r. Waznos¢ zezwolenia uptyneta 28 lutego 2018 r. i w zwiazku z tym,
16 kwietnia 2018 r., przedsiebiorca ponownie wystapit o zezwolenie na prowadzenie takiej
dziatalnosci. Stosownie do wymogéw art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® do wniosku dolgczono umowe
o wprowadzenie nieczystosci plynnych do punktu zlewowego, zawarta 11 lipca

5 Dz U.z2017 r. poz. 1257, ze zm.
6 Dz U.z2017 r. poz. 1289, ze zm.




2016 r. z Miejskim Przedsiebiorstwem Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Ltomzy.
Decyzjg nr WGK.7003.22.2018.KU z 18 kwietnia 2018 r. wydang z upowaznienia
Prezydenta Miasta tomza przez naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska udzielono przedsiebiorcy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci. Termin
rozpoczecia dziatainosci ustalono na dzien uprawomocnienia sig decyzj.

Przedsigbiorcy, kiorym wydano i cofnieto zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] obejmujqcej oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci
cieklych gh wpisani do rejestru prowadzonego w Wydziale Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska Urzedu. (dowdd: akta kontroli str. 29-31)

Stosownie do wymogow art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu prowadzono (w wersji
elektronicznej) Rejestr dziatalnosci regulowanej w  zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. w Rejestrze
byto zaewidencjonowanych 12 podmiotéw wykonujacych tego rodzaju dziatalnosé. Zaden
znich nie byt przedsiebiorstwem rodzinnym. Odnotowano tez wykreslenie dziewieciu
przedsiebiorstw. (dowod: akta kontroli str. 32)

2.3. Kontrole przedsigbiorcéw byly przeprowadzane przez wydzialy merytoryczne Urzedu
oraz Miejskg Komisje Rozwigzywania Problembw Alkoholowych - w zakresie
przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
prawidtowosci korzystania z zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych?. Analiza kontroli
30 firm rodzinnych, w tym 18, ktorych dziatalnos¢ polegata m.in. na sprzedazy napojow
alkoholowych wykazata, ze:

— przedsigbiorstwa rodzinne byly kontrolowane nie czesciej niz raz w roku, z wyjatkiem
podmiotow, ktorych dziatalno$é polegata m.in. na sprzedazy napojow alkoholowych
(sposrod 18 przedsiebiorstw w dwoch przeprowadzono po cztery kontrole w roku,
w trzech po trzy kontrole, a w czterech po dwie),

— objete analizg kontrole trwaly od jednego do dwdch dni i nie bylty przedtuzane,
a kontrolowane podmioty nie skladaty skarg na iloS¢ i czas trwania kontroli,

— wlatach 2017-2018 (I kwartaf) planowanie kontroli nie zostalo poprzedzone dokonaniem
analizy prawdopodobienstwa naruszenia przez przedsighiorcow prawa w ramach
wykonywanej dziatalnosci, co szerzej przedstawiono w dalszej czesci wystapienia,
w sekgji ,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 131-135)

2.4. Stosownie do postanowien Regulaminu organizacyjnego Urzedu, przyjmowanie
i przesytanie wnioskow o wpis do CEIDG, a takze wnioskow o zmiane wpisu w tej ewidenci
nalezalo do zadan Centrum Obstugi Przedsigbiorcow. Zadania te realizowalo trzech
pracownikow. Analiza 22 wnioskéw o wpis do ewidencji zlozonych w latach 2015-2018
(I kwartat) przez przedsiebiorcow rodzinnych, wykazata ze:

— wszystkie wnioski ztozono w Urzedzie, na wtasciwych formularzach,

— w kazdym przypadku potwierdzono przyjecie wniosku w sposéb okreslony w art. 26 ust.
3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

— 21 z 22 wnioskéw przestano do CEIDG w terminie wskazanym w art. 26 ust. 4 wyzej
powotanej ustawy, 1. nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego od daty otrzymania
wniosku, natomiast jeden wniosek, z powodu awarii systemu epuap, przestano siedem
dni od daty jego wptywu do Urzedu. (dowod: akta kontroli str. 33-37, 41-71)

Stosownie do art. 37 ust. 2 i 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, do CEIDG
wprowadzano informacje o przedsighiorcach dotyczace uzyskania, ufraty lub wygasniecia
uprawnien wynikajacych z koncesji, zezwolef badz licencji. Analiza 30 spraw dotyczacych
wydania decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
o0 wygasnieciu takich zezwolen wykazala, Ze informacje o tych decyzjach w 24 przypadkach

7 Uprawnienie czlonkow Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do przeprowadzania kontroli wynikalo
z Regulaminu Pracy Komisji.

8 Dz U.z 2017 r., poz. 2168 ze zm. Ustawa zwana w dalszej treéci ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej”. Ustawa
zostata uchylona w dniu 30 kwietnia 2018 r.
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zostaty wprowadzane do CEIDG nieterminowo, co szerzej przedstawiono w dalszej czgéci
wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 38-39)

2.5. W latach objetych kontrolg udzielanie przedsighiorcom zwolnien podatkowych
regulowaly trzy uchwaty Rady Miejskiej. | tak:

— Uchwatg nr 451/LIIM4 z 28 maja 2014 r.% zwolniono z podatku od nigruchomosci:
[1] grunty, budynki i budowle lub ich czesci zajete na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
produkcyjnej lub ustugowej przez podatnikow podejmujacych po raz pierwszy takg
dzialalno$¢ na terenie miasta tomza, pod warunkiem wykorzystywania ich do tej
dziatalnosci, [2] nowo nabyte grunty, budynki i budowle przeznaczone na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, [3] budynki lub ich czgsci
wykorzystywane na potrzeby prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej produkcyjnej
lub ustugowej na terenie Lomzy, pod warunkiem utworzenia, w okresie trzech miesigcy
poprzedzajacych nabycie prawa do zwolnienia dodatkowo, co najmniej: trzech statych
miejsc pracy — w przypadku mikroprzedsiebiorcy, 10 statych migjsc pracy — w przypadku
matego przedsigbiorcy, 25 statych miejsc pracy - w przypadku $redniego
przedsigbiorcy. Zwolnienie przystugiwato przez 12 miesiecy.

— Uchwatg nr 332/XXXVIII/7 z 22 marca 2017 ., na okres frzech lat, zwolniono
zpodatku od nieruchomosci budynki, budowle lub ich czesci zajete na potrzeby
prowadzenia dzialalnosci produkcyjnej lub ustugowej przez podatnikéw podejmujacych
po raz pierwszy prowadzenie dziafalnosci gospodarczej na ternie miasta tomza, pod
warunkiem wykorzystywania ich do tej dziatalnosci, a takze nowo nabyte budynki
i budowle na prowadzenie dziatalnosci produkeyjnej lub ustugowej. W wyniku aktualizacji
uchwaty z 28 lutego 2018 r., zwolnieniem objeto tez do 100 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw lub ich czesci zajetych a prowadzenie dziatalnoci gospodarczej produkeyjnej
lub ustugowej prowadzonej na terenie miasta Lomza za kazde nowoutworzone state
migjsce pracy, przy czym w przypadku utworzenia dwoch miejsc pracy zwolnienie trwafo
12 miesiecy i ulegalo zwiekszeniu o kolejnych sze$¢ miesiecy za kazde dodatkowe
migjsce pracy. L.aczny okres zwolnienia nie mogt przekroczy¢ 36 miesigcy.

— Uchwatg nr 333/XXXVIII/17 z 22 marca 2017 r."! zwolniono z podatku od nieruchomosci
nowo wybudowane budynki lub ich czesci, nowo wybudowane budowle lub ich czesci
stanowigce inwestycje poczatkowe w rozumieniu § 3 pkt 10 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 1.2, zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zlokalizowane na terenie miasta tomza. Zwolnienie przysiugiwato
na warunkach okreslonych w powotanym rozporzadzeniu Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 72-85)

Zwolnien z podatku od nieruchomosci udzielono dziewieciu przedsighiorcom w 2015 roku
na kwote 68.541 zt, oémiu przedsigbiorcom w 2016 roku na kwote 91.675 zt i jednemu
przedsiebiorcy w 2017 roku na kwote 12.392 zt. W | kwartale 2018 roku nie udzielano
zwolnien. Wérod podmiotéw zwolnionych z podatku bylo czterech przedsigbiorcow
rodzinnych w 2015 roku i dwoch w 2016 roku, a kwota zwolnieft wyniosta odpowiednio
47115741 47.678 zh.

Ponadto na podstawie art. 67a § 1 w zw. z art. 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa3, Prezydent Miasta t.omza udzielit ulg w podatku od nieruchomosci
pieciu podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, w tym dwom przedsigbiorcom
rodzinnym. Ulgi obejmowaty:

roztozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowej - skorzystalo z niej pieciu
przedsigbiorcow, po jednym w 2015 roku, 2017 roku i w | kwartale 2018 roku oraz

|

9 Uchwala w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci obowigzywata do 9 kwietnia 2017 r.

10 Uchwata w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw oraz budowli lub ich czgsci zajgtych na potrzeby
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie miasta Lomza w ramach programu pomocy de minimis.

# Uchwala w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
na terenie miasta tomza.

12 Rozporzadzenie w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw
transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kuiturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkeyjng infrastrukturg rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukturg lokalna, pomoc
na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow - Dz. U. poz. 174 ze zm.

13 Dz. U. 22017 r. poz. 201, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Ordynacja podatkowa”.
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dwoch przedsigbiorcow w 2016 roku; zaleglosci wynosily odpowiednio 80.189 z,
7.239 zk, 7.317 21 46.464 zt plus odsetki za zwloke,

— odroczenie terminu zaplaty zaleglosci podatkowej — udzielono jednemu przedsigbiorcy
w 2017 roku (15.712 zt oraz odsetki),

— umorzenie odsetek — udzielono jednemu przedsigbiorcy w 2015 roku (8.747 zt).
(dowod: akta kontroli str. 86)

Analiza wszystkich spraw dotyczacych zwolnien z podatku od nieruchomoéci
przedsigbiorstw rodzinnych (pie¢ przypadkéw) oraz udzielenia ulg w tym podatku (dwa
przypadki) wykazata, Ze:

— pieciu przedsiebiorcow spetnialo wymogi do otrzymania zwolnienia z podatku, bowiem
nabyli nieruchomosci z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
akwota zwolnienia tacznie z pomocg de minimis otrzymang w roku ubiegania sie
o zwolnienie oraz w dwéch latach poprzednich, nie przekraczata kwoty 200 tys. euro,

— w kazdym przypadku okres zwolnienia z podatku wynosit 12 miesigcy,

— dwom przedsiebiorcom, spefniajacym kryteria okreslone w art. 67a § 1 Ordynacji
podatkowej (trudna sytuacja finansowa) udzielono w 2016 roku ulgi w podatku
od nieruchomosci, w formie odpowiednio roztozenia na pieé rat zalegtosci z tytutu | raty
tego podatku za 2016 rok w wysokosci 25.188 zt plus odsetki za zwioke (326 z))
i naliczona oplata prolongacyjna (177 zl) oraz roziozenia na cztery raty zaleglosci
z tytutu 1l raty podatku od nieruchomosci za 2016 rok w kwocie 20.723 zt plus odsetki
(227 2} i optata prolongacyjna (159 zt),

— w toku prowadzonych postepowan wydano postanowienia wzywajace przedsiebiorcow
do uzupelnienia wnioskéw o przyznanie ulgi, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania
postanowienia,

— stronom zapewniono czynny udziat w postepowaniu,
— wydane decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 210 § 1 Ordynaciji podatkowej,

— oplate prolongacyjng naliczono zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz
optaty prolongacyjnej, a takze =zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte
w rachunkach?4,

— w obu sprawach badaniu podlegata kwestia uzyskania przez przedsigbiorcéw pomocy
de minimis. (dowdd: akta kontroli str. 87-102)

W latach objetych kontrolg Prezydent Miasta tomza wydat cztery decyzje odmawiajace
dwom przedsigbiorcom rodzinnym umorzenia zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci
na faczng kwote 95.552 z. Decyzje wydano w oparciu o analize dokumentéw
dostarczonych przez przedsighiorcow. W uzasadnieniu wskazano m.in., Ze nie zaistnialy
okolicznosci powodujace niemoznoS¢ uiszczenia tego podatku. W toku prowadzonych
postepowan przedsiebiorcom zapewniono mozliwos¢ zapoznania si¢ i wypowiedzenia
w sprawie zgromadzonego materiatu dowodowego. Ponadto w przypadku jednego z tych
przedsigbiorcow odmoéwiono wszczecia postepowania w sprawie umorzenia zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2015 rok, z uwagi na zlozenie wniosku
o umorzenie przed datg wymagalno$ci poszczegoéinych rat podatku (w mysl art. 67a § 1
pkt 3 Ordynacji podatkowej organ podatkowy moze umorzy¢ zalegtosé podatkows).

) (dowdd: akta kontroli str. 103-122)

2.6. W latach 2015-2018 (I kwartat) w Urzedzie nie bylo mozliwosci sktadania informacii
o nieruchomoséciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Rada Miejska nie podejmowata uchwat
w tym zakresie. Propozycje dotyczace utatwien w prowadzeniu biznesu, zglaszane przez
lokalnych przedsigbiorcow, nie wskazywaly na potrzebe wprowadzenia takich rozwigzan.

1 Dz, U. Nr165 poz. 1373, ze zm.




Ustalone
nieprawidlowosci

Prezydent Miasta wyjaénit: ,Urzad Miejski w tomzy rozwazaf wprowadzenie mozliwo$ci
sktadania informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomoéci za pomocq $rodkow
komunikacji elektronicznej. Jednakze biorac pod uwage ilo§¢ bledow i pomylek
popetnianych pizez podatnikow przy wypeinianiu informacji na podatek od nieruchomosci
odstgpiono od tego zamiaru [.]'. (dowdd: akta kontroli str. 123, 164)

2.7. W latach objetych kontrolg w Urzedzie wydano jedng interpretacje indywidualng
dotyczaca podatku od nieruchomosci. Sporzadzono ja 18 stycznia 2017 r. i kolejnego dnia ~
19 stycznia 2017 r. upubliczniono poprzez zamieszczenie na stronie BIP Urzedu'. Na tej
stronie zamieszczono tez wszystkie uchwaty Rady Miejskiej w tomzy oraz zarzgdzenia
Prezydenta Miasta t.omza z lat 2002-2018'¢. Ponadto na stronie internetowej www.lomza.pl
w zaktadce ,Biznes” zgromadzono informacje przydatne podmiotom rozpoczynajacym
i prowadzacym dziafalno$¢ gospodarczg oraz planujgcym przedsigwzigcia inwestycyjne
na ternie Miasta L.omza, co szerzej opisano w pkt 1 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 124-130)

2.8. Do zadan funkcjonujacego w Urzedzie Centrum Obstugi Przedsiebiorcow, nalezato
m.in. [1] wsptdziatanie z organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucjami
otoczenia biznesu w zakresie poprawy warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;
w Miescie, [2] projektowanie programow wspierania przedsiebiorczosci oraz wspotdziatanie
z samorzadem gospodarczym i organizacjami pozarzadowymi w tym zakresie,
[3] prowadzenie systemu informacji dla przedsiebiorcow na temat mozliwosci i potrzeb
inwestycyjnych oraz przygotowywanie prezentacji inwestycyjno-gospodarczej Miasta,
[4] monitorowanie na rzecz obstugiwanych przedsiebiorcow  przebiegu procesu
inwestycyjnego oraz przygotowywanie i organizacia spotkat z przedsigbiorcami,
[5] wspoldziatanie i obstuga organizacyjna Spofecznego Forum  Gospodarczego,
[6] redagowanie stron o tematyce biznesowej w ramach internetowego serwisu Miasta.
Zadania te wykonywalo frzech pracownikow Centrum.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 41-71)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1) Planowanie kontroli przedsiebiorstw rodzinnych w latach 2017-2018 (I kwartaf) nie bylo
poprzedzone analiza, prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej bowiem procedury kontroli przedsighiorcow, w tym okre$lenie
sposobu przeprowadzenia takiej analizy zostaly ustalone zarzadzeniem Prezydenta
Miasta tomza dopiero 20 kwietnia 2018 r., mimo ze obowigzek dokonywania analizy
zostat wprowadzony od 1 stycznia 2017 r. przez art. 78a ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczejt”.

2) Upublicznienie, poprzez umieszczenie na stronie BIP Urzedu, ogblnego schematu
procedur kontroli przedsigbiorcow oraz schematu i zasad kontroli zewnetrznych
prowadzonych przez Oddziat Komunikacji Centrum Obstugi Mieszkancow nastapito 20
kwietnia 2018 r., w dniu ich ustalenia, w toku kontroli NIK, tj. po 156 miesiacach i 19
dniach od daty wejscia w zycie art. 78a ust. 3 ustawy o swobodzie dziafalnosci
gospodarczej, nakladajacego obowiazek upublicznienia procedur kontroli. Takze zasady
kontroli przestrzegania warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, ustalono i opublikowano dopiero 19 kwietnia 2018 r.

Sekretarz Miasta w wyjasnieniach ztozonych z upowaznienia Prezydenta Miasta tomza
podata m.in., ze: ,[...] Komérki merytoryczne Urzedu Miejskiego dokonywaly czynnosci
kontrolnych na zasadach i z zachowaniem procedur okreslonych w ustawie z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej. Pracownicy odpowiedzialni
za prawidfowe wykonanie zadafi kontrolnych szczeg6lng uwage poswigcali tym
obszarom dziatalnoSci, ktére obarczone byly najwigkszym prawdopodobieristwem
naruszenia prawa przez przedsigbiorcow przy wykonywaniu dziafalnoci gospodarczej.
Dobor podmiotow gospodarczych do kontroli i ich czestotliwos¢ dokonywany byt

15 hitp://www.lomza.pl/bip/ebiuro.php?wiad=351

16 Dostep do uchwat i zarzadzen nastepuje poprzez zakladkg ,Prawo migjscowe”.

17 Art. 78a zostat wprowadzony ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsigbiorcow — Dz. U. poz. 2255 ze zm.
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O_cena czastkowa

na podstawie analizy — wprawdzie niesformalizowanej, a wynikajacej z wieloletniego
doswiadczenia i praktyki pracownikéw - obejmujacej identyfikacje obszarow
podmiotowych i przedmiotowych, w ktdrych ryzyko naruszenia przepiséw byfo
najwigksze”, (dowdd: akta kontroli str. 131-151, 153)

W dokumentacji Urzedu oraz Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dotyczacej kontroli objetych analizg nie bylo dowodow wskazujacych
na sposob i zasady doboru przedsigbiorstw do kontroli.

(dowad: akta kontroli str. 131-135)

3) Spoéréd 30 badanych spraw zakonczonych wydaniem decyzji zezwalajacych
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji 0 wygasnieciu takich zezwoleh, w 21
przypadkach informacje o uzyskaniu zezwolenia lub jego wygasnieciu zostaly
wprowadzone do CEIDG od dwoéch do 194 dni po uprawomocnieniu sie decyzji,
za$ w trzech przypadkach ~ od trzech do 15 dni przed uprawomocnieniem sie decyzji.
Stanowito to naruszenie art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
wmy$l ktdrego informacje sq przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie poznigj
niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu
sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.
Powotany przepis zostat uchylony z dniem 30 kwietnia 2018 r. w wyniku wejscia w zycie
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacii dla Przedsiebiorcy’s.

Inspektor w Centrum Obstugi Przedsigbiorczosci odpowiedzialna za prowadzenie
postepowan dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
za bieZzacq aktualizacje wpisow do CEIDG wyjasnita: ,Niezachowanie terminu
do wprowadzenia informacji do CEIDG mogfo wynika¢ z mojej nieobecnosci w pracy,
nieterminowego dostarczania przez goiricow zatrudnionych w Urzedzie zwrotek
potwierdzajgcych odbior decyzji przez przedsigbiorcéw, co utrudniafo ustalenie daty
uprawomocnienia si¢ decyzji, a takze z natfoku obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem postepowar w zakresie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Ponadto od lutego do listopada 2016 roku przebywatam na dfugotrwalym zwolnieniu
lekarskim i w tym czasie informacje do CEIDG wprowadzaly osoby, ktére mnie
zastepowafy. Wprowadzanie do CEIDG informacji przed uprawomocnieniem sie decyzji
- wynikafo z blednego wyliczenia daty uprawomocnienia sie decyzji'.
{dowod: akta kontroli str. 38-40)

W Urzedzie przestrzegano obowigzujacych uregulowan prawnych w zakresie udzielania
i wygaszania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych, wydawania zezwolen
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej obejmujacej oprdznianie  zbiornikéw
bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych oraz przyznawania i odmowy przyznania
ulg w podatku od nieruchomosci przedsigbiorstwom rodzinnym. W toku prowadzonych
postepowan stronom zapewniono mozliwosé czynnego udziatu, w tym wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materialu dowodowego. Sprawy zatatwiano terminowo badz tez
informowano przedsigbiorcow o przyczynach niedotrzymania terminu. Urzad prawidiowo
wykonywat tez zadania zwigzane z przyjmowaniem od przedsigbiorcow wnioskéw o wpis
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej i wprowadzaniem tych wnioskéw do CEIDG.
Nieterminowo jednak wprowadzano do CEIDG informacje o zmianach w zakresie
dziatalnosci przedsigbiorcow, wynikajacych z wydanych decyzji.

Kontrole przedsigbiorstw rodzinnych przeprowadzano na ogét nie czesciej niz raz w roku,
zwyjatkiem  kontroli podmiotéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych.
Nie przestrzegano jednak obowigzku okreslonego w art. 78a ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, a dobor podmiotow do kontroli nie zostat poprzedzony analizg
prawdopodobienstwa naruszenia przez przedsiebiorce prawa w ramach wykonywanej
dziatalnosci gospodarcze;.

18 Dz\. poz. 647.




IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli oraz majac na uwadze
dziafania podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] lzbie Kontroli®®, wnosi
o przeprowadzanie  kontroli  przedsigbiorcow po  uprzednim  dokonaniu  analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej dziatalnosci, zgodnie
z wymogami art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow?.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. '

‘ Obowia[zgk Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku

NIK 0 sposobie  pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
wykorzystania uwag i

wykonania wnioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 25 czerwca 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

19 Dz, U.z2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
2 Dz, U. poz. 646.
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