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~Ocena ogdlna.

1. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/072 — Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce

Najwyzsza Izba Kentroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Ozga - gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LBI/56/2018 z 18 kwietnia 2018 r. {dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Monkach, ul. Stowackiego 5a, 19-100 Monki (zwany dalgj ,Urzedem”)

Zbigniew Karwowski Burmistrz Moniek (dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosécit

Urzad nie diagnozowat w latach 2015-2018 (| kwartal) barier prawnych w rozwoju malych
i srednich przedsiebiorstw, w fym nalezacych do grupy firm rodzinnych. Realizowane w tym
czasie dzialania, koncentrowaly sig na ulatwieniu podmiotom gospodarczym rozpoczecia
i prowadzenia dzialalnosci na terenie gminy Monki.

Wykorzystano do fego celu opracowans w 2015 r. Studium wykonalnosci planu
podnoszenia afrakcyjnosci inwestfycyjnej na lata 2014 — 2020. Na tej podstawie
przygatowano przedsigbicrcom zaktualizowang oferte terendw inwestycyjnych, umozliwiono
im elektroniczny dostep do informacji na temat dziatan wspierajgcych przedsighiorczose,
wzorow deklaracji podatkowych oraz przygotowanych ulg w tym zakresie. Pracownicy
Urzedu prowadzac sprawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej, w fym obslugi
przedsicbiorcow rodzinnych, przestrzegali przepisow, termindw oraz wewnetrznych regulacji
przy udzielaniu i wygaszaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, rejestracii
zezwoleh na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i przyznawaniu ulg w podatku
od nieruchomoéci. Przedsighiorcom, w tym fimom rodzinnym, zapewniono sprawnag
obstuge wnioskéw skiadanych o wpis do Centralngj Ewidencji i Informacji o Dzialalncsci
Gospodarczej (dalej ,CEIDG"), a wykonywane terminowo i bez opieszalo$ci czynnosci
kontrolne nie powodowaty zakloécen w funkcjonowaniu podmictow gospodarczych.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na niedopetnieniu obowigzkdw? nakazujgcych:
przeprowadzenie analizy prawdopodabicnstwa naruszenia przez przedsigbiorce prawa,
w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, przed dokonaniem dobeoru podmiotow
do kontroli oraz zamieszczenie na sironach internetowych BIF Urzgdu ogdlnego schematu
procedur kontroli podmiotéw gospodarczych, wynikajacych z przepisdw powszechnie
obowiazujacego prawa.

! Majwyzsza izba Kontreli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sfermulowanie oceny ogélne] wediug proponowane] skali bytoby
nadmiernie utrudnione alho taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjionowania kontrolowaneg
jednostki w zakresie objetym kontrola, stesuje sig oceng opisowa badz uzupelnia oceng ogéing o dodatkawe
objanienie.

2 Qkredfonych w art. 78a ust. 11 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzle dzigtalnosci gospodarczej (Dz. L.
7 2017 r, poz. 2168, ze zm.), a od 30.04.2018 r. - w art. 47 ust. 1i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018.r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U, poz, 646).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Diagnozowanie barier prawnych w rozwoju firm rodzinnych

1.4, W okresie objetym kontrolg nie wplywaly do Urzedu informacje od przedsigbicrcow
sygnalizujgce wystepowanis barier prawnych w rozwoju firm rodzinnych. Burmistrz Moniek
wyjasnit, ze proby diagnozy barler podejmowane przez Urzgd w trakcie prac nad
dokumentami strategicznymi |, Studium wykonalno$ci planu podnoszenia alrakcyjnosci
inwestycyjnef na lata 2014 — 2020°, ,Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Monki na lata 2014-
2020 czy tez Programu Rewifalizacfl Gminy Mok’ pozostaty bez odzewu ze strony
przedsiebiorcdw, ,nie  uzyskiwalismy Zadnej zwrolnej informacyi  od  fokalnych
przadsigbioredw (...) nie mieliSmy sygnatbw Swiadezgcych o problemach dotyczgcych,
w szczegdinosSci: obszardw posfugiwania sie firna, numerami NIP, REGON, wpisami
da CEIDG, refestrami dziafainosc! regulowanej, odnotowywania wygasnigcia licencii iub
zezwoleni (...) brak zwrotnef informacii od przedsigbiorcéw | malych firm rodzinmych
o batlerach prawnych, trakfowano jako brak wystepowania takowych problemow (..)
W zwigzku 7 brakiem sygnaldw | wystepowania harier prawnych w funkcjonowaniu
przedsighiorstw nie byfo koniecznosci przeprowadzania anafiz whasnych, podgimowania
dziafar; zaradeczych oraz informowania odpowiednich organdw.”

(dowdd: akta kontroli str. 35-37)

Analiza naplywajacych do Urzedu skarg i wnioskow wykazala, ze w okresie objgtym
kontrolg zarejestrowano piet skarg, z czego trzy skargi dotyczyly dzialalnoSci innych
podmiotow. | tak:

¢ w 2015 r. jedng skarge przekazano do Starostwa Powiatowego w Morikach, bowiem
dotyczyta postepowania Starosty Monieckiego,

« W 2016 r z czterech skarg dwie dotyczyly ustaledn miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Monk?, jedna przewleklego prowadzenia
postepowania przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej®, a jedna dziafalnosci
Burmistrza Moniek5. (dowdd: akta kontroli str. 31-34)

W latach 2017 -2018 (I kwartal) przedsiebiorcy, w fym prowadzacy firmy rodzinne,
nie skarzyli sie na wystepowanie barier prawnych w utrudniajacych im prowadzenie
dziatalncéci. Nie zgtaszali tez wnioskow wskazujgcych na potrzebe wprowadzenia zmian
w obszarze dziatania Urzedu, zmierzajgcych do ulatwienia dzialalnosci ich firmom.
Burmistrz Moniek wyjasnll, 7e z uwagi na brak takich sygnatow Urzad podjal dzialania
zmierzajace do zachecenia potencjalnych inwestordw do inwestowania na terenie gminy
Monki. W Studium wykonalnosci planu podnoszenia afrakcyjnosci inweslycyjne na lafa
2014 — 2020 zaplanowano m.in. utworzenie Monieckiego Centrum obstugi Inwestora
i Przedsiebiorcy oraz  Monieckiege Parku Przemyslowego®, wspierania  rozwoju
alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia (e-biznes, distance-working, lelepraca),
fworzenie jednego serwisu internetowego promujacego potencijal inwestycyjny gminy
i powiatu monieckiego, przygotowanie przewodnika dla inwestora, czy tez stworzenie
systemu ulg i zwelnien z podatkéw Ickalnych. Dziatanla te znalazly swe odzwierciedlenie
w przyjetym przez Rade Miejska w Monkach ,Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Monki
na lata 2014-2020"7. {dowdd: akia kontroli sir. 31, 127-129)

¢ Sprawy dotyczyly zapisdw uniemoZliwiajacych budowe garazu na dzialce bedace] wlasncscig prywatng.
Skargi przekazano do rozpatrzenia zgodnie z wiadciwoscig do Wojewddzkiege Sadu Adminisiracyjnego
w Bialymstoku.

¢ Sprawa dotyczyla uzyskania pomocy w formie dofinansowania positkdw szkolnych dia dzieci.

¢ Skarga przekazana za posrednictwem NIK, dotyczaga bezprawnego zajecia przez Urzad czeéci dzialki
bedacej wlasnosciq skarzacege, przez co unismoziiwionc mu racjonalne kerzystanie z nieruchomosci
bedacej jego wiasnoscia, Rada Migjska w Mofkach uznaia skarge za bezzasadng (uchwala RM
Nr XX1/155/16 z 13.06.2016 r.) o czym poinformowanc NIK.

¢ Inicjatywy niezrealizowane do tej pory z uwagi na brak wsparcia finansowego. Urzad planuje, we wspdlpracy
z gminami Sejny, Ciechanowiec i Szczuczyn utworzenie Centrum Obstugi Inwestora w ramach tworzonych
Lokalnych Inkubatorow Przedsiebicrczosci (warunkiem jest pozyskania srodkéw pomocowych z UE).

7 Uchwala nr XVINM2116 2 1503 2016 1,
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Cpis stanu
fakiycznego

W ckresie objgtym kontrolg doprowadzono m.in. do uaktualnienia oferty inwestycyjnej
Gminy Monki zamieszonej na oficjalnej stronie intemetowe) Urzedu, przygotowano zbior
internetowych formularzy deklaracji i informacji dla przedsiebiorcow, w tym prowadzacych
firmy rodzinne, na temat podatku od nieruchomosci, stosowanych uly w podatku
od nierushomosci w formie pomocy de minimis, wydano teZ folder promocyjny pt. , Tt warto
inwestowac” z ofertg terenbw inwestycyjnych w Gminie Monrki. W ocenie Burmistrza
wymiernymi dziataniami Urzedu na rzecz ulatwienia funkcjonowania matych i $rednich firm
na terenie gminy Monki byly tez inwestycie realizowane na ferenie gminy Zwiazane
z ufrzymaniem ulic | gospodarkq wodno-Sciekowg oraz czfonkostwo gminy Moriki w Lokalnej
Grupie Dzialania Funduszu Biebrzanskiego, co umoZliwialo wsparcie przedsigbiorcow
popizez pozyskanie Srodkow z funduszy UE na rozpoczecie dziafalnosci gospodarczef,
i zatrudnieriie nowych pracownikdw”. W 2017 r. w ramach Lokalnej Grupy Dziatania
Fundusz Biebrzanski pozyskano wsparcie na pierwszg dzialalnos¢ gospodarczg dla pigciu
os0b w kwocie po B0 tys. zt oraz na rozwd] jednego przedsicbiorstwa w wysokosci
300 tys, 2. {dowdd: akia kontroli str. 21-30, 129)

W dziatalnosei kontrolowane; jednostkl w przedstawionym wyZej zakrasie nie stwierdzono
nieprawidiowosei.

Urzad przygofowal rozwigzania ulatwiajace malym i $rednim  firmom, w  tym
przedsigbiorstwom rodzinnym, prowadzenie dziatalnodci gospodarczej na swoim terenie.
Z uwagi na brak sygnatdw ze strony podmiotéw gospodarczych o istniejacych barierach
prawnych, dzisfania skoncentrowano na realizacji zadan ujetych w ohowigzujacym
Lokalnym Planie Rozwoju Gminy Mofki na lata 2014-2020. Przedsigbiorcom udostgpniono
{w formie elektroniczne] i papierowej) aktualne informacje na temat warunkéw prowadzenia
dziatalnoSci gospodarcze] oraz Watwiono zalatwianie spraw zwigzanych z podatkiem
od nieruchomoéci za posrednictwem Intermnetu.

2. Wdrozenia razwigzan prawnych majacych na celu likwidacje barier w rozwoju firm
rodzinnych sektora Malych i Srednich Przedsiebiorstw

2.1, Podczas kontaktow Urzedu z przedsigbiorcami rodzinnymi, pe 1 czerwca 2017 r.,
zastosowanie znalazio jedno rozwigzanie wynikajace z Pakiefu 100 zmian dfa firmé,
wprowadzonego ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. ¢ zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw®. Dotyczyio to czterech przypadkow
Zrzeczenia sig odwolania w trakcie postepowan o cofnigcie zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych (opisanych w pkt 2.2 wystaplenia). Analiza wszystkich przypadkow
zrzeczenia sig odwotania wykazata, Ze podczas postepowan prowadzonych po 1 czerwca
2017 r. Urzad nie wyznaczat przedsigblarcom termindw na wykenanie czynnosci,

(dowod: akta kontroli str. 48)

2.2. Burmistrz Monisk w okresie objetym kontrolg wydat zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych 45 przedsigbiorcom, w tym 27 w 2015 roku, siedmiu w 2016 roku,
10 w 2017 r. i jednemu w | kwartale 2018 r. Wérod podmiotéw, ktdrym wydanc zezwolenia
bylo siedmiu przedsichiorcow rodzmnych Analiza wszystkich siedmiu dokumentacu
o wydanie zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowysh wykazala, ze;

+ wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia byly kompletne i zawieraly elementy okreslone
w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi'®, tj. oznaczenie rodzaju zezwolenia, oznaczenie
przedsiebiorcy (adres, siedziba), numer NIP przedsigbiorcy, okreslenie przedmiotu
dzialalnosci gospodarczej oraz adres punktu skladowania napojow alkoholowych.
Do kazdego wniosku dotaszono dokument potwierdzajacy tytui prawny wnioskodawcy
do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojdw alkcholowych oraz decyzje
Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitamego w Monkach o zatwierdzeniu
zaktadu (wymaganych art. 18 ust, 6 pkt 4 wyzej powoclanej ustawy};

% Projekt stralegiczny w zakresie legislaci i ofoczenia prawnego przedsiebiorstw opracowany przez
Ministerstwo Rozwoju,

s Dz U. poz. 935.

1 Dz U.z2016 71, poz, 487, ze zm,



s w kazdym przypadku wydanie zezwolenia poprzedzito uzyskanie opinii Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych (dalej ,GKRPA") o zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatg Rady Migjskiej (ustalenia dokonane w trakcie ogledzin
planowanego migjsca sprzedazy). Opinie wydane w formie postanowien sporzadzono
w terminie od czterech do 32 dni od daty wniosku Urzgdu o jej wydanie;

s w kazdym przypadku przedsigbiorcow poinformowano o konigczno$ci uzyskania opinii
GKRPA i o wstrzymaniu biegu terminu na zatatwienie sprawy do czasu je] wydania;

e zezwolenia, z uwzglednieniem czasu oczekiwania na opinie GKRPA, byly wydawane
od 10 do 39 dni od daty wptywu wriosku. (dowod: akta kontroli str. 104-108})

Urzad wydat w okresie objetym kontrola siedem decyzji o zmianie lub wygasnigciu
wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w czterech przypadkach
postgpowania te dotyczyty przedsiebiorstw rodzinnych. Analiza wszystkich czterech
postepowan (trzech dotyczavych wygasniecia zezwolenia i jednego w sprawle zmiany
wydanego zezwolenia) wykazata, ze:

s wszystkie postepowania w sprawie wygasniecia i zmiany zezwolenia zoslaly wszczete
na wniosek przedsiebiorcow,

« w uzasadnieniu wnioskéw o wygaszenie wydanych zezwolen jake przyczyne wskazano
uplyw czasu, na ktore wydano zezwolenia. W przypadku wniosku o wprowadzenie
zmian w wydanym zezwoleniu dokonano korekty czasu sprzedazy napojow
alkoholowych (zgodnie z wnioskiem przedsigbiorey),

» decyZje siwierdzajace wygasniccie zezwolef zostaly wydane w terminie od 10 do 24 dni
od daty ztozenta wniosku. . (dowod: akta kontroli str. 108)

Z analizy rejestrow prowadzonych w Referacie Gospodarki Komunalnej i Gospodarowania
Odpadami Urzedu'' wynika, Ze na terenie gminy Mofki w latach 2015-2018 (I kwartaf)
dzialainoscig w zakresie:

s ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzeniem schronisk dla bezdomnych
zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgéci zajmowal sig jeden
przedsigbiorca, na podstawie zezwolenia wydanego w 2013 r,,

« oprézniania zbiomikow bezodphywowych i transportem nieczystosci cieklych zajmowalo
sie czterech przedsigbiorcdw, na podstawie zezwolen wydanych w latach 2011 - 2017,

» odbieraniem odpaddw komunalnych od wlascicieli nisruchomosci z terenu gminy
zajmowato sie siedmiu przedsiebiorcdw, na podstawie zezwolen wydanych w latach
2012 - 2017.

Wsrod  przedsiebiorcow  zajmujacych sie ww.  dziatalnodcig nie bylo podmiotow

prowadzagcych firmy rodzinne. (dowdd: akta kontroli str. 141-156)

2.3. Zadania zwiazane z kontrolg przedsighiorcow przyporzadkowanc wg wiasciwosci
poszczegdlnym referatom merytorycznym Urzedu oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych, ktéra stocsownie do postanowien zawartych w art. 18 ust. 8
ustawy © wychowaniu w trze?wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w zwigzku
z postanowieniami art. 79 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej kontrolowata
przestrzeganie zasad i warunkdw korzystenla z zezwolefi na sprzadaz napojow
alkoholowych.

W latach 2015-2018 (| kwarlaf) przeprowadzono facznie 28 kontrali podmiotow
gospodarczych. W czterech przypadkach (dwoch dotyczacych kontroli podatkowych i dwoch
przestizegania zasad korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych)
kontrole przeprowadzono u przedsigbiorcdw rodzinnych. Analiza dokumentacii wszystkich
czterach kontroli wykazala, Ze: .

» firmy rodzinne byty kontrolowane nie czgéciej niz raz w roku,

* wszystkich przedsigbiorcow zawiadomiono o zamiarze kontroli,

" Rejestry prowadzone stosownie do postanowied art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnla 1996 r. o utrzymaniu
czystosel | porzadku w gminach {Dz.U. z 2017 poz. 1289, ze zm.).

5



+ wszystkiego kontrole przeprowadzono sprawnie — ich czas trwania nie przekroczyt
jednego dnia,
+ we wszystkich przypadkach kentrolowanych zapoznano z dokonanymi ustaleniami oraz

pouczono o przystugujacych im prawach do ziozenia zastrzezen lub wyjasniefh oraz
0 mozliwosci wskazania stosownych wnioskéw dowodowych,

« planaowanie kontroli nie zostato poprzedzone wykonaniem analizy prawdopedobienstwa
naruszenia przez przedsighiorcow prawa w ramach wykonywanej dzialalnosci
gospodarczej, co szerzej przedstawiono w dalsze] czesci wystapienia, w sekgji
.Jstalone nieprawidtowosci”, zaden z kontrolowanych przedsigbicrcdw rodzinnych
hie skladal skarg na ilcsé i czas trwania kontroli.

(dowdéd: akta kontroli str. 3-6, 116-118, 120-121)

Kontrole podatkowe byly prowadzone na podstawie corocznie wydawanych zarzadzef
Burmistrza Moniek w sprawie powotania zespolow kontrolnych do przeprowadzenia kontroli
podatkowe] na terenie gminy Monki'2. Ich zasady okreSlono jednakowo we wszystkich
zarzgdzeniach Konfrofi nalezy dokona¢ zgodnie z przepisami dzialu VI Ordynacii
podatkowej oraz w zakresie zgodnym z przepisemi rozdzialu 5 usfawy Prawo
przedsicbiorcéw”. W przypadku kontroli dotyczacych przestrzegania postanowien ustawy
o wychowaniu w firzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz prawidlowo&ci
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojdw alkoholowych zadania kontrolne powierzono
czionkom Gminngj Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych na  podstawie
imiennych upowaznien wystawionych przez Burmistrza Moniek. Wskazywano w nich
podmiot objety kontrolg, zakres przedmictowy kontroli oraz czas jej trwania (jeden dzien).
W kazdym upowaznieniu zawarto pouczenie o -prawach kantrolowanego przedsiehiorcy,
w tym:
« mozliwosci wnigsienia sprzeciwu wobec podjecia | wykonania przez organ kontroli
czynnodci z naruszenlem przepiséw art. 79-79b, art. 80 ust. 11 2, arl. 82 ust. 11 2,
z zastrzezeniem art. 84d ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
s {rybie wniesienia sprzeciwu — na pismie do organu podejmujacego | wykonujacego
kontrole z powtadomieniem pisemnym kontrolujgeege,
+ terminie do wniesienia sprzeciwu — frzy dni robocze od dnia wszczecia kontroli przez
organ kentroli.

Wskazano rdwniez obowigzki kantrolowanego przedsiebiorcy, w tym:

s prowadzenia i przechowywania w swojej siedzibie ksigzki kontroli oraz upowaznienia
i protokotéw kontroli oraz niezwlocznego okazaniza tych dokumentow kontrolujacemu,

» dokenywania wpisow w ksigzce kontroli informaciji o wykonaniu zalecen pokontrolnych,

+ pisemnegc wskazywania oscby upowaznionej do reprezentowania przedsigbiorcy
w trakcie kontroli, w szczegolnosci w czasie jego niechecnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 110-115, 119)

Sprawe braku upublicznienia na stronach internetowych BIP Urzedu ogélnych schematdw
procedur kontroli przedsiehiorcdw opisano w dalszej czesci wystapienia w sekeji ,Ustalone
nieprawidtowosci. ;

2.4. \W regulaminie organizacyjnym Urzedu zadania z zskresu przyjmowania i przesytania
wnioskéw przedsiebiorcdw o wpis do Centralng] Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarcze] (dalej ,CEIDG"), w tym o zmianach, wygaszeniu, wznowieniu prowadzonegj
dzialalncsci  gospodarczej oraz przeksztalcania wnioskdw w  formg  dokumentu
elektronicznego Powierzano Referatowi Organizacyjnemu Urzedu. Dwdm jego pracownikom
udzielono stosownego upowaznienia, a zakres ich zadan usciSlono w obowigzujacych
zakresach czynnoéci. Analiza 25 wnioskéw o wpis do ewidencji Zlozonych w latach 2015-
2018 (I kwartat) przez przedsighiorcow rodzinnych, wykazala ze:

= wszystkie wnioski zioZzono w Urzedzie, na wlasciwych formularzach,

% Zarzadzenia nr 5515 z 27.05.2015 r,, nr 181/16 z 13.04.2015 r. i 497/18 z 10.052018 r. (w 2017 r.
nie planowano i nie wykonywano kontroli podatkowych).
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s w kazdym przypadku potwierdzono przyjecie wniosku w spostb okreslony w art. 26
ust. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

s kazdy z wnioskow przetworzono w forme dokumentu elektronicznego w dniu ich
zloZenia w Urzedzie,

« wszystkie wnioski przeslano do CEIDG w terminie wskazanym w art. 26 ust. 4 wyZgj
powolans] ustawy, ij. nie podZniej niz nastepnege dnia robeczego od daty otrzymania
wniosku. {dowod: akta kentroli str. 3-11, 122-126)

Pracownicy Urzedu wprowadzili réwniez do CEIDG, w sposob zgodny z postanowieniami
okredlonymi w art. 37 ust. 2 ustawy o swobodzie dzistalnosci gospodarczej, informacje
o przedsiebiorcach dotyczace uzyskania, utraty lub wygasSnigcia uprawnien wynikajgcych
z koncesji, zezwolen badz licencji. :

Analiza wszystkich sisdmiu spraw dotyczacych wydania decyzji zezwalajacych na sprzedaz
hapojow alkoholowych oraz pieciu decyzji o wygasnieciu takich zezwolen wydanych
przedsighiorcom rodzinnym wykazata, ze informacje o tych decyzjach we wszystkich
przypadkach zostaly wprowadzane do CEIDG terminowo.  (dowdd: akta kontroli str. 109)

2.5. W latach 2015-2018 (I kwartal) przedsigbiorcom z terenu gminy Monki, w tym
podmiotom prowadzacym firmy rodzinne, przyznano mozliwosé ubiegania sig 0 zwolnienie
z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis’?. Rada Migjska w przyjete]
uchwale ustalita, Ze:

¢ zwolnienia bedg dotyczyly:

— budynkéw lub ich czesci, budowli lub ich czesci i gruntdw zajetych na prowadzenie
nowo uruchomionej dziatainosci gospodarczej na terenie gminy Monki,

— nowo wybudowanych budynkow lub ich czegéci, stuzacych do prowadzenla
dotychczasowsj dziakalnosci gospodarczej,

e wartod¢ zwolnienia od podatku od nieruchomosci (facznie z innymi zwolnieniami)
nie moze przekroczyC kwoty stanowigcej rownowartosé 200 tys. euro (100 tys. auro
dla podmiotow z sektora transportu drogowego) w dowolnie ustalonym okresie trzech
|at,

e tormin przyznawanych zwolnien od podatku od nieruchomosci bedzie zréznicowany
- 1 uzalezniony od nastepujacych warunkdw:

— dwa lata dla rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza po raz pierwszy na terenla
gminy Monki i zatrudniajacych dwie osoby,

— frzy lata dla rozpoczynajgeych dziatalnost gospodarczg po raz pierwszy na terenie
gminy Monki i zatrudniajacych pie¢ cséh,

— cztery lata dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza po raz plerwszy na terenie
gminy Monki | zatrudniajgeych minimum 15 0s6b. _

o w przypadku podmiotdw kontynuujacych dotychczasowa dziatalnosé przyznanie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci uzaleZniono od zwigkszenia poziomu
zatrudnienia, istniejgcego przed dniem rozpoczecia korzystania z wnioskowane
pomacy, w tym: ‘

— dwuletnie zwolnienie za zwigkszenie poziomu zatrudnienia o 10% i jego utrzymanie
przez okres frzech lat,

— trzyletnie zwolnienie za zwigkszenie zatrudnienia o 20% i jego utrzymanie przez
okres czterech lat,

— czteroletnie zwolnienie za zwigkszenie zatrudnienia o 30% i jego uirzymanie przez
okres pieciu lat.

s warunkiem koniecznym przyznania zwolnienia bylo zlozenie deklaracji lub informacji na
podatek od nieruchomosci, pisemnego oSwiadczenia o poziomie zatrudnienia,

= W rozumieniu Rozporzadzenia Komisji {UE) Nr 1407/2013 z dnia 18.12.2013 r. w sprawie stosowania art. 107
| 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe]skiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE /352 7 24.12.2013 1)

® Uchwala Rady Miejskie] w Monkach Nr XLIf326M4 z 14.03.2014 r. w sprawle zwolnied z podatku
od nieruchomosct w ramach pemocy de minimis.
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wszystkich zaswiadczen o otrzymaniu pomocy de minimis craz informacji wymaganych
postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis?s,
Przedsigbiorcy, korzystajacy z tej formy pomocy zobligowani byli tez do przedstawienia
corocznie Urzedowi kompletu dokumentdw tak jak wymagane przy ubieganiu sig
0 zwolnienie z pedatku. {dowod: akta kontroli str. 38-42)

Ustalone zasady przyznawania ulg w ramach pomocy de minimis zamieszczono
na stronach internetowych Urzedu w zakladce wspieranie przedsigbiorczosci's.
' (dowdd: akfa kontroli str. 168)

W okresie objgtym konfrola ze zwolnief od podatku od nisruchomosci w ramach pomocy de
minimis skorzystalo czierech przedsiebiorcow na faczng kwote 1137 tys. zh
W poszczegbinych latach z pomocy kerzystalo po trzech przedsiehiorcow na kwote
29,81tys. z w 2015 r. i 26,7 tys. zt w 2016 r., dwbch przedsigbiorcow na kwote 38 tys. #
w 2017 r. i jeden na kwotg 19,2 tys. zt w | kwartale 2018 r, Wsrod podmiotéw zwelnionych
z podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis bylo dwoch przedsicbiorcdw
rodzinnych. (dowdd: akta kontroli str. 43)

Analiza obu przypadkéw wykazata, ze jeden z podmiotéw!? skorzystal z pamocy w kwocie
19,3 tys. zt w latach 2013 — 2016, a drugi przedsigbiorca'® korzysta od 2016 r. z pomocy,
ktora wg stanu na koniec | kwartatu 2018 r. wyniosta 56,6 tys. zt. Badanie dokumentacji obu
wnioskow wykazato, ze przedsigbicrcy rodzinni ubiegajacy sie o przyznanie ulg
podatkowych w ramach pomecy de minimis spemili kryteria do jej uzyskania, wyznaczone
przez Rade Miejska w Mafikach, fj.:

e przedlozyli kompletne wnioski, ktore zweryfikowali pracownicy Referatu Finansdw

i Rozwoju Gospodarczego Urzedu,

+ zachowali warunki przedmiotowe zwolnienia, bowiem;

— przedsiebiorca kontynuujgcy dotychczasowa dziatalnos¢é wskazal jako podstawe
przyznania ulgi wykonanie nowego budynku i zwiekszenie zatrudnienia z jednej
do frzech oso6h,

— przedsigbiorca rozpoczynajacy dziatalnos$é na terenie gminy Monki wskazal jako
podstawe przyznania ulgi nabycie gruntow wraz z budynkami w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze). Zghosit rowniez 13 osobowy poziom zatrudnienia,

o wykazali, 2e kwota przyznanego zwolnienia facznie z pomocg de minimis otrzymang,
w roku ubiegania sie o zwolnisnie nie przekraczala réwnowartodel kwoty odpowiednio
100 tys. euro (firma JAN TRANS) i 200 tys. euro (P.W. MALIBU S.C.),

» okres zwolnienia w obu przypadkach wynosit trzy lata.  (dowdd: akta kontroli str. 49-80)

Obaj przedsigbiorcy korzystajacy z ww. pomocy wywiazall sie rbwniez z corocznego
chowigzku skladania do Urzedu kompletu informacj potwierdzajacego utrzymanie
warunkow przyznania ulgi podatkowej (§ 8 uchwaty), {dowad; akta konfroli str. 43-47)

W okresie objgtym kontrolg Burmistrz Moniek nie umarzat przedsiebiorcom zaleglosei
podatkowych. Korzystajac z przystugujacych uprawnien, na podstawie art. 67a § 1
w zw. z art. 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podaikewa'®, udzielit natomiast
przedsighiorcom publicznym dwdch odroczei® odpowiednio w kwocie 59 tys. =zt
i4991tys. zt oraz pigcickrotnie roztoZzyl na raty zobowigzania podatkowe czferem
przedsigbiorcom o tacznej wartosci 108,7 tys. zt. Dotyczylo to:

s w 2015 r, rozlozenia na raty zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci dwom
przedsiebiorcom o wartoéci ogdtem 61,4 tys. #, z czego:

s Dz, U. Nr53, poz. 311, ze zm.

% hitp:fwww,um-moenkiplfindex3, php?ktory=500

7 Firma JAN-TRANS prowadzona przez ofca wraz z synami.

1 Firma P.W. MALIBU S.C. prowadzona przez matzefstwa,

® Dz, W z 207 . poz. 201, ze zm.

@ (droczyt termin plainoScl podatku od nleruchomo$cl dwom firmom publicznym SP Z0Z w Morkach
i Przedsigbiorstwu Energstyki Cieplnej w Morikach.
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— dwukrotnie wyrazonc zgode?' na zastosowanie ulgi wobec przedsigbiorcy
rodzinnego? w postaci roztozenia cdpowiednio na 10 i trzy raty ptatnosci zalegtosei
padatkowych z lat 2014-2015 w kwotach 18,4 tys. zl oraz 25,8 tys. zt,

— wyrazono zgode® na roziozenle na trzy raty przedsigbiorcy radzinnemu platnesci
zalegtosci podatkows] z 2014 r. w kwocie 17,2 tys. 4,

e w 2016 r. rozlozenia na raty zaleglodci z tytulu podatku od nieruchomesci dwom
kolejnym przedsiebiorcom na iaczna kwote 47,3 tys. zt, z czego:

— wyrazono zgodg® na roziozenie na trzy raty przedsigbiorcy radzinnemu platnesci
zalegtosci podatkowej z 2015 r. w kwocig 25,5 tys. zt,

— wyrazono zgode na rozloZenie na dziewiet rat przedsiebicrey rodzinnemu platnosci
zalegtosci podatkowe] z 2015 r. w kwocie 21,8 tys. zt.

Analiza wszystkich siedmiu postepowan dotyczagych przedsiebiorstw rodzinnych (dwéch
w sprawie udzielenta ulg w ramach pomocy de minimis i pigciu w sprawie rozlozenia
zobowigzan podatkowych na raty) wykazala, Zze we wszystkich przypadkach przedsighiorcy
kwalifikowali sie do ofrzymania wnioskowanych ulg. {dowod: akta kontroli str. 46-47)

Ponadto stwierdzono, ze:

e w trakcie prowadzonych postepowan stronom zapewniono czynny udzial
w postepowaniu, informujac o prowadzecnych czynnosciach, umozliwiajae uzupetnienie
#Zozonych wnioskéw w  wyznaczonych terminach, a w przypadku konigcznosci
przediuzeniu ustawowego terminu zatatwienia sprawy, podajac stronom nows date jego
zakohczenia wraz z uzasadnieniem,

s wydane decyzje spetniaty wymogi okreSlone w art. 210 § 1 Crdynacji podatkowey,

+ oplate prolongacyjna naliczono zgodnie z zasadami okrelonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz
oplaty prolongacyjnej, a fakze zakresu informacji, kfore musza byé zawarte
w rachunkach?, {dowdd: akta kontroli str. 46)

2.6. W grudniu 2015 r. Rada Miejska w Morkach okreslita wzory formularzy informagii
i deldaracji podatkowych, w tym wzor informacji/danych o nieruchomosciach i obiekiach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nietushomosci¥’. Wzory te zamieszczono
na stronie internetowej Urzedu, w zaktadce druki do pebrania®®.

Rada Miejska w uchwale okreslita réwniez:

e krag podmiotéw zobowigzanych do skladania deklaraci, w tym [1] osoby prawne;
[2] jednostki organizacyjne oraz spdlki nieposiadajace osobowodci prawnej, bedace
wiascicizlami nieruchomosci lub obiektow budowlanych; [3] posiadacze samoistni
nisruchomosci lub obiektéw budowlanych; [4] uzytkownicy wieczysci gruntdw,
[5] posiadacze nieruchomesci lub ich czesci albo obiektdw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz
[61 osohy fizyczne bedace wspdiwtascicielami lub wspélposiadaczami z osobami
prawnymi, badz z jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawng]
lub ze spolkami nieposiadajacymi osobowoscl prawnej, Z wyjatkism osob tworzacych
wspbinote mieszkaniowa,

s instrukcje wypetniania, informujac podatnika, ktore miejsca i jakie informacje nalezy
wypeinié | podaé {zobowiazano go do wypelnienia jasnych po! deklaracji — wypetnienie
zasiemnionych pdl powierzono pracownikom Urzedu).

= Decyzje Burmistrza Monlek odpowiednic o ar FRG.3123.10.1.2015 i FRG.3123.104.2015 z 22.01 215 r.
114122015 r.

2 Przedsigbiorcy prowadzacemu Zajazd Dworek w Monkach.

% Dacyzja Burmistrza Moniek nr FRG.3123.10.12,2014 2 16.01.2015 r.

»# Dacyzja Burmistrza Moniek nr FRG.3123,10.12.2014 2 26.03.2016 1.

s Decyzja Burmistrza Moniek nr FRG.3123.6.1.2016 z 5.04.2016 1.

% Dz, U. Nr 165 poz. 1373, ze zm.

7 |Jchwala Rady Miejskiej w Morikach Nr Xi1/91/15 z 4.12.2015 r. w sprawle okrelenia wzorow formularzy
informaciji i deklaracji podatkowych.

= hitp:fum-monki.plfindex3.php?klory=6



= sposob wypelniania deklaracji — komputerawo, na maszynie lub recznie, duzymi
drukowanymi literami, niebieskim lub czarnym kolorem,

+ termin i miejsce sktadania deklaracji i informacji — do dnia 31 stycznia kazdego roku
podatkowego lub w terminie 14 dni od dnia zaistnienla okoliczno$ci majacych wplyw
na powstanie (wygasnigcie) obowiazku podatkowego lub wysokosé apodatkowania
do Urzedu Miejskiego w Morikach. (dowdd; akta kontroli str. 130-139)

Jak oswiadczyta pracownica Referatu Finansowego i Rozwoju Gospodarczego w latach
2015-2018 {| kwartat) zaden z podatnikéw (w tym prowadzagcy firme rodzinng) nie skorzystat
z mozliwosci skladania informacii i deklaragji podatkowych przez Internet,

(dowéd: akta kontroli str. 140)

2.7. W okresie objetym kontrola Burmistrz Moniek wydat jedng interpretacie indywidualna,
Na wniosek jednej z firm rodzinnych?® 18.09.2017 r. wydat interpretacje dotyczacg podatku
od nieruchomosci w zakresie opodatkowania nieruchomosci, ktdra zostala zgloszona jako
adres prowadzone] dzialalnobci gospodarczej. Interpretacja, uznajgca dotychczasowe
pestepowanie wnioskodawcow za prawidiowe, zostata im przekazana 25.09.2017 r.%,
anastepnie 12.10.2017 r.” zamieszczona na stronie intemnetowej Biuletynu Informagii
Publicznej Urzedu. Upublicznienie interpretacji nastgpito hez zbedne] zwioki, 1. po uplywie
trzech dni od wyznaczonego w nigj czfernastodniowego terminu na ziozenie skarg
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w Bialymstoku z powodu niezgodnosci
Z prawem wydanej interpretacii. {dowdd: akta kontroli str. 157-167)

Ponadi na stronach internetowych Urzedu w zakladkach wspieranie przedsiebiorczoécl
i oferta inwestycyjna®’ zamieszozono informacje ¢ warunkach i zasadach uzyskania
w Urzgdzie zwolnien w podatku od nieruchomoséci dia firm rozpoczynajacych dzialalnogé,
zamierzeniach Urzedu w ramach rozwoju lokalnego gminy Mofki na lata 2014 — 2020%,
wtym celach strategicznych zmierzajacych do ulworzenia Monieckiego Parku
Przemyslowege i Monieckiego Cenfrum Obslugi Inwestora, wskazano przedsigbiorcom
posiadane tereny inwestycyjne, zapewniano o mozliwosci uzbrojenia dziatek inwestysyjnych
w niezbedng infrastrukture, potencjat pracowniczy oraz informowano przedsiebicrcow
o organizowanych imprezach dla przedsigbiorcéw m.in. Warszawskich Miedzynarodowych
Targach Transportu Spedycji i Logistyki. {dowod: akta kontroli str. 168)

2.8. W regulaminie organizacyjnym Urzedu zadania z zakresu inspirowania wszelkich
dziatarh umozliwiajacych tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwoju przedsiebiorczosdi,
atakze prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej powierzono pracownikom
Referatu Organizacyjnego. W zakresach obowigzkéw dwdch osdb  okreslono
(bez sprecyzowania czy ich dzialania beda dotyczyé grupy przedsiebiorstw sektora MSP,
w tym firm rodzinnych), Ze bedg oni prowadzié sprawy dotyczace dzialalnosci gospodarcze]
wynikajgce z ustawy o swobodzie dziafalnosci gospodarczej, w tym m.in. :

« przyjmowania wnioskow przedsighiorcow o wpis do CEIDG (m.n. o zmianach,
wygaszeniu, wznowieniu} i przeksztalcanie ich.w forme dokumentu elektronicznege,

» prowadzenia dziatalnodci informacyjnej skierowane] do przedsigbiorcdw oraz osdb
fizycznych planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie moZliwosci
uczestnictwa w szkoleniach, konferencjach tematycznych, targach oraz projektach
dofinansowanych ze srocdkow pomocowych,

» udziagtu w projeklach wspierajacych rozwod] przedsiebiorczosci oraz wspdlpracy
z podmiotami zewnetrznymi w tym zakresie,

= prowadzenia innych spraw z zakresu dzialalnosci gospodarczej zastrzeZzong] przepisami
prawa dla gminy,

2

-

Prowadzongj przez matzonkow.

Data wskazana na zwrotnym potwisrdzeniu odbioru,

Http:/Awww. um-monki.plfindex3.php?kiary=500 { http:/Avwwe. um-monki.plidoc2017/10/5/oferta. pdf.
Zamieszczong tresé uchwaly Rady Migjskie] Nr XLi32614 w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis.

Zamiaszezono uchwale Rady Migjskiej Nr XVII12116 w sprawie przyjecia Planu rezwoju lokalnego Gminy
Moriki na lata 2014-2020 wraz z treécia planu.
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« postepowah o wydanie, zmiang lub cofnigcie licengji i zezwolen w ramach prowadzonsj
dziatalnosci gospodarczej (transport drogowy, sprzedaz napojow alkoholowych, ustugi
turystyczne).

W Urzedzie nie udalo sig natomiast zrealizowaé jednego z celéw strategicznych Studium

wykonalnosci planu podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyinej na [lata 2014 - 20203

Nie utworzeno bowiem Monieckiego Centrum Qbsiugi Inwestora | Przedsiebiorcy, do zadan

kibrego  mialo naleze¢  odpowiednie  przygotowanie  ofert  inwestycyjnych

dla przedsigbiorcow, prowadzenie szkolen dla kandydatow na przedsigbiorcow,
opracowywanie analiz i ekspertyz na potrzeby gminy i powiatu monieckiego podejmowanie
wspdipracy z lokalnymi i regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu, kierunkowe

ksztalcenie na potrzeby biznesu i firm lokalnych. Burmistrz wyjasnil, ze spowodowane o

byto brakiem ,mozliwosci aplikowania o $rodki zewnetrzne. Obecnie w planach jest

stworzenie Centrum Obstugi Inwestora w ramach dziataft idgcych w kierunku uiworzenia

Lokainych Inkubatoréw Przedsiehiorczoser™. {dowéd: akta kontroli str. 3-11, 128-1289)
Ustalone W dzialalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nisprawidiowosci nastepujace nieprawidiowosci:

1) planowanie i prowadzenie kontroli podmictéw gospodarczych, w tym firm rodzinnych,
w latach 2015-2018 (I kwarla) nie bylo poprzedzone analizg, prawdopodobiensiwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej (wskazujacg
obszary podmiotowe i przedmictowe o najwigkszym ryzyku naruszenia przepisow).
Stanowito to naruszenie postanowied art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2018 r. Prawo
Przedsiebiorcéw oraz obowigzku dokonywania takich analiz  wprowadzonego
od 1 stycznia 2017 r. postanowieniami art. 78a ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarcze;j.

Burmistrz Moniek wyjasnit, ze ,W malej spolecznosci lokalnsf jakq jest Gmina Moriki nie
byfo poirzeby dokonywania analizy prawdopodobieristwa naruszenla prawa przez
lokalnych  przedsichiorcow w  ramach  wykonywanej przez nich  dzialainosci
gospodarczej. Nafomiast kontrole wynikajace z charakteru dziafalnosei gospodarczej
oraz kontrole podatkowe byly przeprowadzane systematycznie.

(dowdd: akta kontroli str. 127-129, 167-168)

Prowadzenie analiz prawdopodcbienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatainosci gospodarczej jest obowigzkiem wynikajacym wprost z przepisow
pawszechnie obowigzujagych. UmcZliwia to réwniez zaplanowanie systematycznych
dziatan kontrolnych podmiotow gospodarczych funkejonujacych na terenie gminy.

2) Urzad nie wywigzat sie z obowigzku upublicznienia na sfronach internetowych Biuletynu
Informagji Publicznej ogoélnege schematu procedur kantroli podmiotéw gospodarczych,
kidre wynikaja z przepisow powszechnie obowiazujacego prawa, co byto od 1 stycznia
2017 r. wymagane postanowieniami art. 78a ust. 3 ustawy o swobodzie dzigfalnosci
gospodarczej (od 30 kwietnia 2018 r. art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow).

Burmistrz Moniek wyjasnit, Zze ,.Jakkolwiek przepis prawa przewidywal opracowarie
i upublicznienie schematu procedur kontroli przedsigbiorcow, biorac pod uwagg konirole
podatkowe | przeprowadzane przez GKRPA Urzad skupit sig na obowiazkach organu
kontroli wynikajacych z Dziefu VI ustawy z dnia 29 sierpria 1997 r. Ordynacja
podatkowa". ‘ (dowdd: akta kontrali str. 127-129, 167-168)

Prowadzenie kontroli podmiolow gospodarczych nie zwalnia z  obowigzkow
upublicznienia ogdinego schematu procedur ich kentrali, wynikajacych z przepisdw
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze).

W Urzedzie prawidiowo udzielano | wygaszano zezwolenia na sprzedaZz napojow
| _ alkoholowych, rejestrowano zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz
‘ T ' przyznawano ulgi w podatku ad nieruchomosci. Przedsigbiorcom zapewnicno sprawng
i terminows obstuge wnioskow wymagajacych wprowadzenia do CEIDG, mozliwosé

Oce n_ﬁ ciﬁéfkowa

# Sporzadzone przez firme EkoExpert Doradziwo Ekologiczne | Gospodarcze Sp. z 0.0. Z Bialegostoku,
stanowiace podstawe opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Moriki na lata 2014-2020.
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czynnego udzialu w toczacych sie postepowaniach, a czynnosci kontrolne prowadzono
terminowo i bez opieszatosci.

Doboru podmictéw do kontroli nie poprzedzono jednak analizg prawdopaodobierfistwa
naruszenia przez nich prawa w ramach wykonywane] dziafalnosci gospodarczej,
za$ na stronach internetowych BIP Urzgdu nie zamieszczono cgodlnego schematu procedur
kontroli  podmiotdéw  gospodarczych, wynikajacych z  przepisbw  powszechnie
chowigzujacego prawa.

IV.Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza 1zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] |zbie Kontroli®,
wnosi o

1. Planowanie i przeprowadzanie kontroli przedsiebiorcdw po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania  dzialalnosci
gospodarczej, stosawnie do art. 47 ust. 1 ustawy Prawo Przedsiebiorcow.

2. Upubliczrienie na stronie BIP Urzedu ogoélnego schematu procedur kontroli, kiore
wynikajg z przepisdw powszechnie ohowigziljacego prawa, stosownie do art. 47 ust. 3
ustawy Prawo Przedsighiorcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokantrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
Jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzeZen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenla zgtasza sie do dyrekiora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzsze] lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnege, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloéci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biafystok, dnia 26 czerwca 2018 r.

Kentroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
gtdwny specjalista kontroli pafstwowej z up. WICEDYREKTOR

gata Ciupa

# Dz U.z2017 1., poz. 524 ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”".
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