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Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Zambrow, ul Fabryczna 3, 18-300 Zambrow dalej: ,Urzad”

Kazimierz Dabrowski, Burmistrz Zambrowa od 4 listopada 1998 r.

1.

2.
3.
4.

Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancow gminy.

Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej.
Realizacja przez gmine zadart w zakresie opieki przedszkolnej.
Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli (nabér na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezell
mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

. Joanna Muszynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

Nr LBI/147/2018 z 09 pazdziernika 2018 r. (akta kontroli str. 1-2)

Adrian Gosk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LBI/179/2018 z 5 grudnia 2018 1. (akta kontroli str. 3-4)

Stanistaw Zukowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LBI/187/2018 z 18 grudnia 2018 r. (akta kontroli str. 5-6)

1 Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalno$ci

Miasto Zambrow (zwane dalej ,Miastem”) zapewnito dostepnosé —opieki
przedszkolnej w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, przy czym nastapito
to z naruszeniami prawa.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Miasto zapewnito adekwatng
do zdiagnozowanych potrzeb sie¢ publicznych placéwek przedszkolnych (formalnie
ustalong dopiero 27 lutego 2018 r.) i liczbg miejsc w tych placéwkach. Uzyskato przy
tym wyzszy niz sredni dla wojewddztwa poziom upowszechnienia wychowania
przedszkolnego. Nieprzyjecie odpowiednio o$miu i 102 dzieci, §j. 3,1% i 11,6%
dzieci, ktorych rodzice zlozyli wnioski 0 przyjecie do wybranych przez siebie
placowek, moze jednak wskazywaé, iz rozlokowanie udostepnionych migjsc nie
w petni odpowiadato oczekiwaniom rodzicow.

W obu latach szkolnych Miasto ustalito zasady i warunki rekrutacji do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego, jednak dwa z pieciu kryteriow naboru
nadrugim etapie postgpowania rekrutacyjnego nie stuzyly zapewnieniu jak
najpetiejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny.

Burmistrz  terminowo  ustalit harmonogram  postgpowania  rekrutacyjnego
i poinformowat o nim mieszkaricow. Przekazano im najbardziej istotne informacje
o zasadach, terminach i kryteriach ubiegania sie o migjsce w publicznych
placowkach przedszkolnych. W Urzedzie nie podjeto jednak szerszych dziatan
majacych na celu upowszechnienie informacji o zapewnieniu opieki przedszkolnej
i jej warunkach. Byly one rozproszone i w czeéci dostepne w placdwkach.

Planowanie liczby dzieci przewidywanych do objecia opieka przedszkolng opierano
na danych statystycznych z ewidencji ludnosci. W dokumentach strategicznych
Miasta nie zawarto analizy ani nie okreslono kierunkéw rozwoju publicznych
placowek opieki przedszkolne;.

W publicznych placéwkach przedszkolnych zachowano wymogi bezpieczeristwa
sanitarnego i przeciwpozarowego. Sprawowany nadzor nad organizacjq i realizacjg
procesu rekrutacji nie zapewnit w pelni prawidiowego jego przebiegu, bowiem
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

o zatwierdzeniu arkuszy organizacji przedszkoli z jedno lub dwuosobowymi
przekroczeniami liczebno$ci oddziatow przedszkolnych w trzech z czterech
przedszkoli miejskich (w 41% grup) w roku szkolnym 2017/2018 i w czterech
z pigciu takich przedszkoli (w 29% grup) w roku szkolnym 2018/2019,

e odstapieniu od pobrania — od rodzicow dzieci przyjetych do przedszkoli —
deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w roku szkolnym
2018/2019, co stanowito naruszenie art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe?,

* niewskazaniu, wbrew wymogom art. 159 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 29 ust. 2
pkt 2 powotanej ustawy, publicznego przedszkola, w ktérym komisja rekrutacyjna
miafaby prowadzi¢ rekrutacje do nowotworzonej placéwki wychowania
przedszkolnego (na rok szkolny 2018/2019),

* nieprzyjeciu w roku szkolnym 2017/2018, w jednym z przedszkoli miejskich,
o$miorga dzieci z Miasta, pomimo przyjecia 13 dzieci spoza Miasta,
tj. niezgodnie z 131 ust. 11 7 Prawa o$wiatowego,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowsj.

3 Dz.U. 22018 1. poz. 996 ze zm. Ustawa zwana dale] ,Prawem o$wiatowym’.
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Opis stanu
faktycznego

e niedochowaniu dwoch terminéw czynnoéci rekrutacyjnych na rok szkolny
2017/2018 w jednym przedszkolu i niezamieszczeniu na listach kandydatow
w trzech przedszkolach — w obu latach szkolnych — jednego z elementow
wymaganych art. 158 ust. 4 Prawa oswiatowego.

IIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci
do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy

14. W roku szkolnym 2017/2018 Miasto prowadzito cztery przedszkola®,
aw kolejnym — utworzono pigte przedszkoleS. W tym okresie na terenie Miasta
funkcjonowalo jedno przedszkole niepubliczne’. W latach szkolnych 2017/2018
i 2018/20198 opiekg przedszkolng objetych bylo odpowiednio 894 i 872 dziec
(z tego 96 % w przedszkolach publicznych, w kazdym z tych lat).

(akta kontroli str. 33-49, 140-141)

Stosownie do postanowier: § 6 i § 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu®, zadania
zwiazane ze sprawowaniem nadzoru nad przedszkolami przypisane zostaly
Wydzialowi Organizacyjnemu. Sprawy z tego zakresu prowadzit w nim inspektor
do spraw o$wiaty (zastgpca Naczelnika tego Wydziatu). Bezposredni nadzor
nad jego dziatalnoécig sprawowat Sekretarz Miasta. (akta kontroli str. 7-14, 549-550)

Burmistrz zarzadzeniami'® ustalit harmonogramy czynnoéci — na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 — w postgpowaniu rekrutacyjnym i uzupeiajacym
do przedszkoli prowadzonych przez Miasto. Zarzadzenia zostaly wydane
z zachowaniem terminéw okreslonych odpowiednio w art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe'!
oraz w art. 154 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego.

Czynnoéci rekrutacyjne okreslone w harmonogramach rekrutacji obowigzujacych
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 obejmowaty: [1] zlozenie wniosku
o przyjecie do przedszkola z dokumentami potwierdzajacymi spetnianie warunkow
lub kryteriow branych pod uwage, [2] weryfikacje przez komisje rekrutacyjng
wnioskow wraz ze ztozonymi dokumentami, [3] podanie do publicznej wiadomosci
listy kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, [4] potwierdzenie przez
rodzicow woli przyjecia w postaci pisemnego oSwiadczenia, [5] podanie
do publicznej] wiadomoéci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow przyjetych
i nieprzyjetych. (akta kontroli str. 29-32)

Sposob ustalenia terminéw w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajgcym — w obu
latach szkolnych — mégt utrudnia¢ realizacje uprawnienia do postgpowania

4 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].

5 Przedszkola dysponowaly 36 oddziatami, w tym dwoma oddziatami integracyjnymi.
6 Przedszkola dysponowaly 35 oddziatami, w tym dwoma oddziatami integracyjnymi.
7 Przedszkole Niepubliczne "Jagddki” od 2015 roku.
8 Wediug Systemu Informacji Oéwiatowej (dalej ,SI0") na 30 wrzeénia kazdego z lat.
9 Regulamin organizacyjny Urzedu nadany zarzadzeniem Burmistrza Nr 0050.98.2017 z 24 lipca 2017 r.
10 Zarzadzeniem Nr 0050.16.2017 z 26 stycznia 2017 r. i zarzadzeniem Nr 0050.8.2018 z 15 stycznia 2018 .
1Dz, U.z2017 r. poz. 60.
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odwotawczego, przewidzianego w art. 158 ust. 6-9 Prawa o$wiatowego. Wedtug
ustalonego harmonogramu, termin zlozenia wniosku w rekrutacji uzupetniajacej
uptywat odpowiednio po 14 dniach (28 kwietnia 2017 r.) i 11 dniach (27 kwietnia
2018 r.) od podania do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy
kandydatow przyjetych i nieprzyjetych (odpowiednio 14 kwietnia 2017 r. i 16 kwietnia
2018 r.). Tym samym, rekrutacja uzupetniajgca rozpoczynata sie gdy mogty by¢
jeszcze nierozpatrzone odwotania od wynikéw pierwszej czesci rekrutacii’? i mogta
by¢ nieznana ostateczna liczba wolnych miejsc w placowce. Inspektor ds. o$wiaty
wyjasnita, ze: ,Nie mielismy na celu utrudniania realizacje postepowania
odwofawczego. Nie chcieliSmy rozcigga¢ w czasie procedury rekrutacji i jak
najszybciej ustalic liczbe dzieci przyjetych do kazdego z przedszkoli. Pomimo
trudnych warunkéw lokalowych w ubieglym roku staralismy sie przyjaé wszystkie
chetne dzieci wychodzac naprzeciw potrzebom mieszkancow miasta.”

(akta kontroli str. 29-32, 50-51)

Rada Miasta Zambrow (zwana dalej ,Radg Miasta”) okreslita — uchwatg z 21 lutego
2017 r.®8 — kryteria i dokumenty potwierdzajace ich spetnianie oraz liczbe punktow
odpowiadajacg poszczegdlnym kryteriom obowigzujgcym na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego i w postepowaniu uzupetiajgcym do publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Byly
to nastepujace kryteria i liczby punktéw im odpowiadajace:

a) pozostawanie obojga rodzicow w zatrudnieniu lub prowadzenie przez nich
dziatalno$ci gospodarczej — 2 pkt.,

b) jedno z rodzicow kandydata pozostaje w zatrudnieniu lub prowadzi dziatalnosé
gospodarczg — 1 pkt,

¢) polozenie przedszkola najblizej miejsca zamieszkania lub miejsca pracy
jednego z rodzicow — 1 pkt,

d) uczeszczanie rodzenstwa kandydata do tego przedszkola — 1 pkt,

e) zadeklarowanie przez rodzicow kandydata korzystania przez niego
z wychowania przedszkolnego powyzej pieciu godzin dziennie — 1 pkt.

Dwa z tych kryteriow (b i e) szerzej opisano w dalszej czesci wystagpienia, w sekcji

Lotwierdzone nieprawidfowosci”. (akta kontroli str. 52)

Dokumentami potwierdzajacymi spelnianie pierwszych czterech kryteriow byly:
o$wiadczenia rodzicow i zadwiadczenia pracodawcy o zatrudnieniu. Burmistrz nie
skorzystat z — przewidzianej art. 152 Prawa o$wiatowego — mozliwosci okre$lenia
wzoru wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola lub oddzialu przedszkolnego
w publicznej szkole podstawowej. Wzory takich wnioskéw (r6znigce sig
w poszczegolnych placéwkach) i oéwiadczen opracowali dyrektorzy placowek
wychowania przedszkolnego. Zawieraly one m.in. imi¢ i nazwisko, adres
zamieszkania dziecka oraz rodzicow oraz wskazanie kolejnosci wybranych
publicznych placowek wychowania przedszkolnego, j. elementy wymagane art. 150
ust. 1 Prawa o$wiatowego. Zapewniono mozliwos¢ skfadania wnioskow do nie
wigce] niz  trzech  wybranych  placowek  wychowania  przedszkolnego
z uwzglednieniem ich kolejnosci, zgodnie z art. 156 Prawa o$wiatowego.

2Wedlug art. 158 ust. 6-9 Prawa oSwiatowego, terminy przewidziane dia czynnoéci w postepowaniu
odwotawczym wynoszq;: [1] dla wystapienia do komisji rekrutacyjnej o uzasadnienie nieprzyjecia dziecka —
siedem dni od dnia podania do publicznej wiadomoéci listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych,
[2] dlasporzadzenia ww. uzasadnienia — pie¢ dni, [3] dla wniesienia odwotania do dyrektora — siedem dni
od ofrzymania uzasadnienia, [4] dla rozpatrzenia odwotania przez dyrektora — siedem dni od jego otrzymania
(tacznie moze uplyna¢é 26 dni). Mozliwe sg kolejne etapy tego postepowania, w zwigzku z ewentualnym
zaskarzeniem decyzji dyrektora.

13 Uchwata Nr 140/XXV/17.
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Dokumenty i dane wymagane od rodzicow byly zgodne z wymienionymi w art. 150
Prawa o$wiatowego i niezbedne do potwierdzenia kryteriow rekrutacyjnych. Nie
wprowadzono nadmiemego sformalizowania dokumentowania spelnienia tych
kryteriow. Na wzorach o$wiadczen umieszczono klauzule o treci jestem $wiadomy
odpowiedzialnoéci karnej za ziozenie falszywego o$wiadczenia”, w brzmieniu
zgodnym z okreslonym w art. 150 ust. 6 powotanej ustawy.  (akta kontroli str. 240)

Rada Miasta ustalita — uchwatg z 28 grudnia 2016 r. — optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci do lat 5%, a nastepnie uchwatg z 27 marca
2018r. dla dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do korfica roku
kalendarzowego, w ktorym koficzg 6 lat’®. W obu uchwatach okreslono,
7e za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym wymiar
pieciu godzin dziennie pobiera sie opfate w wysokosci 1 zt za godzin zaje¢, zgodnie
z art. 14 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty'®.

(akta kontroli str. 53-54)

1.2. Urzad informowat mieszkaricow o zasadach ubiegania si¢ o miejsce
w placowkach wychowania przedszkolnego i terminach dziatari rekrutacyjnych.
Harmonogramy czynno$ci w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajgcym zostaty
terminowo podane do publicznej wiadomosci i byly kompletne. Nie podawat
natomiast informagji o: liczbie wolnych miejsc, mozliwosci realizacji obowigzkowego
rocznego wychowania przedszkolnego w przedszkolach, kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego, sposobie odwolania sie od decyzji komisji
rekrutacyjnych.

Urzad i wszystkie przedszkola udostepnily informacje o: kryteriach rekrutaci,
wymiarze bezptatnej opieki i wysokosci optat za kazdg godzing powyzej tego
wymiaru'’. Wszystkie przedszkola®® informowaly — poprzez tablice ogloszen,
na zebraniach z rodzicami, publikowane regulaminy — o: terminach sktadania
deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w roku 2017/2018
(nakolejny rok nie zbierano takich deklaracji), o godzinach pracy, oferowanych
dodatkowych  zajeciach, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, mozliwosci
zasiegania przez przewodniczacych komisji rekrutacyjnych — na podstawie art. 150
ust. 7 Prawa oéwiatowego - informacji o okolicznosciach potwierdzajacych
informacje podane w o$wiadczeniach, sposobie odwotania si¢ od decyzji komisji
rekrutacyjnych. Nie stawiano warunku dodatkowych optat.

Na tablicach ogtoszen czeéci przedszkoli podano informacje o liczbie wolnych
migjsc (w tym w rozbiciu na grupy wiekowe)! lub o moziiwosci realizacii
obowigzkowego rocznego wychowania przedszkolnego w przedszkolach.

Miasto przekazywalo informacje o zasadach rekrutacji i warunkach zapewnienia
wychowania przedszkolnego przy pomocy kilku kanaléw informacyjnych fj.. strony

14 Uchwata Nr 129/XXI1l/16 Rady Miasta Zambrow z 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia optat za éwiadczenia
przedszkola publicznego prowadzonego przez miasto Zambrow.

15 Uchwata Nr 214/XXXVII/18 Rady Miasta Zambréw z 27 marca 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu prowadzonym prze miasto Zambrow.

16 Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie oswiaty”.

17 Stosowne uchwaly Rady Miasta opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej, w Monitorze Zambrowskim
(Nr 2z 15 czerwca 2018 r.), na tablicach ogtosze ~ w przedszkolach i miejskich (jako obwieszczenie).

18 Na podstawie informacji uzyskanych od Dyrektoréw Przedszkoli Nr 1,4,5i6.

19 |nformacje takie podano w roku szkolnym 2017/2018 w Przedszkolu Nr 3 i 6, w Przedszkolu Nr 1 - bez
rozbicia na grupy wiekowe, a w roku szkolnym 2018/2019 w Przedszkolu Nr 1, 3 i 6 (réwniez informacie

dotyczace nowo powstalego Przedszkola Nr 5), w Przedszkolu Nr 4 — bez rozbicia na grupy wiekowe
i w Migjskim Gimnazjum Nr 1 w Zambrowie (informacje dotyczace nowo powstalego Przedszkola Nr 5).

20 Na tablicy ogloszen Przedszkola Nr 6 (réwniez w nowo otwartym Przedszkola Nr 5), w Przedszkolu Nr 314
podawana byta tylko informacja dotyczaca rocznikéw dzieci bioracych udzial w rekrutacii,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

internetowej Urzedu?!, Biuletynu Informacji Publicznej?2, prasy lokalnej (Monitor
Zambrowski)?3, tablicy ogtoszet w miescie?. Na stronie intemetowej Urzedu
zamieszczono linki do stron internetowych przedszkoli (pozwalajace na szybkie
dotarcie do informacji), przy czym — w trakcie kontroli NIK (13 grudnia 2018 r.) — linki
do trzech z czterech przedszkoli nie dziataly?s, a jedna ze stron internetowych
przedszkoli (Przedszkola Nr 1) nie otwierata sie wcale®.

(akta kontroli str. 50-51, 63-95, 96-98)

Inspektor ds. o$wiaty wyjasnita: ,z informacji uzyskanej od informatyka
dowiedziatam sig, ze strona internetowa Urzedu byfa niedawno zmieniana i by¢
moze linki nie byly weryfikowane.” (akta kontroli str. 50-51)

Urzad i placowki wychowania przedszkolnego nie informowaly o mozliwosci
tworzenia grup miedzywiekowych oraz mozliwosci korzystania z wyzywienia (w tym
dla dzieci cierpigcych na alergie pokarmowg i wymagajacych wyeliminowania czeéci
produktéw spozywczych lub chorobe wymagajacq stosowania indywidualnej diety
zgodnie z zaleceniami lekarza). (akta kontroli str. 50-51, 63-95, 96-98)

Inspektor ds. o$wiaty wyjasnita: ,informacja o liczbie migjsc byta zamieszczana
przez wszystkie przedszkola. Rodzice sktadajac wnioski wiedzieli o godzinach pracy
przedszkoli, kiére byty udostepniane w przedszkolach. Z rozméw z Dyrektorami
przedszkoli dowiedziatam sig, ze przedszkola nie prowadzg Zywienia dla dzieci
z alergia pokarmowg. W rozmowach tych dowiedziatam sie réwniez o tym,
ze Dyrektorzy na zebraniach z rodzicami informujq o moZliwo$ci ograniczenia
niektorych pokarméw np. mleka oraz o oferowanej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej Swiadczonej m.in. przez logopede, psychologa, terapeute,
nauczyciela gimnastyki korekcyjnej,” W sprawie nieudostepnienia przez Urzad
informacji o sposobie odwotania sie od decyzji komisji rekrutacyjnych Inspektor ds.
oSwiaty wyjasnita: ,Urzqd nie udostepniat tych informacji poniewaz to przedszkola
prowadzify rekrutacje informacje te zamieszczaty w regulaminach.”

(akta kontroli str. 96-98)

W dziafalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos¢:

Dwa z pigciu kryteribw obowigzujacych na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego i uzupetniajacego nie byly spdjne z zatozeniem z art. 131 ust. 4
Prawa o$wiatowego. W my$l powofanego przepisu, kryteria te powinny zosta¢
okreSlone ,z uwzglednieniem zapewnienia jak najpeiniejszej realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny, w kiérej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujgcy kandydata muszq pogodzi¢ obowiazki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi”. Rada Miasta ustalita natomiast:

[A] Kryterium: ,pozostawanie obojga rodzicow w zatrudnieniu lub prowadzenie
przez nich dziafalnosci gospodarczej — 2 pkt.”. Przy czym inne kryterium
brzmialo ,jedno z rodzicéw kandydata pozostaje w zatrudnieniu lub prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg - 1 pkt”. Tym samym kandydat rodzica samotnie
wychowujgcego dziecko otrzymywal mniejszqg ilo$¢ punktow, co stawiato

2 http:/fzambrow.pl. Zamieszczano m.in. informacje o postgpowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajacym, terminach
sktadania dokumentow. Strona zawierata linki do czterech z pigciu przedszkoli (o numerach: 1, 3, 4, 6).

22 Zamieszczano m.in. uchwaly Rady Miasta, linki do 4 z 5 przedszkoli (0 numerach: 1, 3, 4, 6).
23Nr 1 z 28 lutego 2017 r . Zamieszczano informacie o kryteriach rekrutagji.
2 Obwieszczenie Uchwaty Nr 139/XXV/17 Rady Miasta Zambréw.

%W dniu 13 grudnia 2018 r. dziatat tylko jeden z czterech linkéw, do strony internetowej Przedszkola Migjskiego
Nr 6. Nie dziafaly link do Przedszkoli Miejskich Nr 1,3 i4.

% http:/lakademiamalucha.pl/.
7
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go w gorszej sytuacji. Burmistrz wyjasnil, ze: ,kryteria wraz liczbg punktow
na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli byly
konsultowane z dyrektorami miejskich przedszkoli, ktérzy nie zgtaszali zadnych
uwag. Uwazalismy, ze dyrektorzy przedszkoli sq najlepiej zorientowani jakie
kryteria powinny by¢ brane pod uwage na drugim etapie. Naszym celem nie
bylo ograniczanie rodzicow samotnie wychowujacych dzieci w dostepie
do placowek przedszkolnych. MieliSmy na uwadze tylko pozostawanie
w zatrudnieniu, zwlaszcza, ze kryterium dotyczace samotnego wychowywania
dziecka jest brane pod uwage juz na pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego”. (akta kontroli str. 52, 108-109)

Wedtug danych Z czterech objetych analizg placowek (MP Nr 1, MP Nr 4, MP
Nr 5 i MP Nr 6), podczas rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 przyjeto w nich 58
dzieci samotnych rodzicow (w tym 32 pozostajacych w zatrudnieniu albo
prowadzacych dzialaino$¢ gospodarcza). Natomiast w roku szkolny 2018/2019
77 (w tym 46 pozostajacych w zatrudnieniu) takich dzieci. Uwzglednienie ww.
kryterium w procesach rekrutacji nie miato praktycznego znaczenia w roku
szkolnym 2018/2019, gdyz przyjeto wszystkie dzieci z terenu Miasta
do poszczegdinych przedszkoli, natomiast w roku szkolnym 2017/2018
w oparciu o ww. kryterium oceniono piecioro (z oémiorga) dzieci do MP Nr 1
(wpozostalych  analizowanych ~ przedszkolach  przyjeto  wszystkich
zainteresowanych z terenu Miasta). (akta kontroli str. 242-243, 551-559)

Kryterium ,zadeklarowanie przez rodzicow kandydata korzystania przez niego
z wychowania przedszkolnego powyzej 5 godzin dziennie - 1 pkt', ktorego
spetnienie nie bylo mozliwe do zweryfikowania na etapie rekrutacji (rodzice
mogli okresli¢ tylko przewidywany czas korzystania z opieki, a samo zlozenie
o$wiadczenia nie dawalo pewno$ci, ze zachowajg sie tak w przysztoSci).
Burmistrz wyjasnit, ze ,[...] kryterium zadeklarowania przez rodzicéw kandydata
korzystania przez niego z wychowania przedszkolnego powyzej 5 godzin
dziennie miato na celu lepszq organizacje pracy placowki.”

(akta kontroli str. 52, 108-109)

Odnoszac sie do wyjasnienia, podnie$¢ nalezy, ze kryterium to stwarzalo
mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych punktow za sam fakt deklaracji i nie bylo
mozliwe do zweryfikowania na etapie rekrutacji. Wedtug danych z czterech
objetych analiza placowek, w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 przyjeto
wnich 198 dzieci, ktdrych rodzice deklarowali korzystanie z wychowania
przedszkolnego powyzej 5 godzin dziennie, a w kolejnym roku — 843 takich
dzieci. Uwzglednienie przedmiotowego kryterium w procesach rekrutacji nie
mialo praktycznego znaczenia w roku szkolnym 2018/2019, gdyz
do przedszkoli przyjeto wszystkie dzieci z terenu Miasta, natomiast w roku
szkolnym 2017/2018 w oparciu o to kryterium oceniono wszystkie osiem nie
przyjetych dzieci do MP Nr 1 (w pozostalych przedszkolach przyjeto wszystkich
zainteresowanych z terenu Miasta). (akta kontroli str. 242-243, 551-559)

Prawidiowo ustalono zasady i warunki przyjecia do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem okreélenia dwoch (z pigciu) kryteriow
ocenianych na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019, ktére nie byly spojne z zatozeniem art. 131 ust. 4 Prawa
o$wiatowego. Terminowo okreslono harmonogram postepowania rekrutacyjnego
i uzupelniajgcego na oba lata szkolne, w tym terminy sktadania dokumentow oraz
podano do publicznej wiadomosci ten harmonogram i wzmiankowane kryteria.
Mieszkaricow poinformowano o zasadach i kryteriach postepowania rekrutacyjnego,
wykorzystujgc do tego celu dostepne kanaly informacyjne (prase lokalng, tablice
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ogloszen, strony internetowe). Nie zapewniono jednak petnej informaciji o warunkach
realizacji wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

21. W dokumentach strategicznych Miasta, tj. w ,Strategii rozwigzywania
probleméw spofecznych Miasta Zambréw na lata 2011-2020"%7 i ,Strategii rozwoju
Zambrowa na lata 2012-2022"28 przedstawiono stan organizacji i zapewnienia opieki
przedszkolnej istniejacy na etapie opracowywania tych dokumentéw (nie byly one
pbzniej aktualizowane?®). Opisano w nich organizacje zambrowskich przedszkoli
w latach szkolnych 2008/2009 - 2010/2011, podano liczby: dzieci w czterech
funkcjonujgcych przedszkolach, grup integracyjnych w przedszkolach i dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w miescie w podziale na grupy wiekowe
w roku szkolnym 2010/2011. Z danych tych wynikalo, ze w trzech latach szkolnych
2008/2009 — 2010/2011 wzrosta liczba dzieci uczeszczajacych do zambrowskich
przedszkoli 0 19,6%, a liczba grup przedszkolnych o 14,8%%,

Oba dokumenty strategiczne nie zawieraly diagnozy ani analizy sytuacji w zakresie
rozwoju placowek przedszkolnych dla ktérych Miasto jest organem prowadzacym.
Nie okreslono w nich kierunkdw rozwoju opieki przedszkolnej ani dla jakiej liczby
dzieci gmina bedzie zobowigzana przygotowa¢ miejsca w placéwkach wychowania
przedszkolnego w poszczegdlnych latach oraz w jakich rejonach miasta rodziny tych
dzieci mieszkaja. Nie zidentyfikowano barier rozwoju opieki przedszkolnej, nie
zalozono wzrostu wskaznika upowszechniania wychowania przedszkolnego
w Miescie. (akta kontroli str. 17-28, 117-118)

Inspektor ds. o$wiaty wyjasnita, ze ,do opracowania strategii byt powotany zespét
i nie znam przyczyn, dla ktérych dane te nie zostaly ujete w ww. dokumentach. Nie
byfo aktualizacji ww. dokumentow”. (akta kontroli str. 96-98)

2.2. Planujag liczbe dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wykorzystywano jedynie dane
z ewidencji ludnoci o liczbie dzieci zameldowanych na stale i czasowo na terenie
Miasta (z uwzglednieniem ich grup wiekowych). Nie uwzgledniano przy tym rozktadu
przestrzennego ani liczby miejsc w niepublicznym przedszkolu funkcjonujacym
naterenie Miasta. Inspektor ds. o$wiaty wyjaénita: ,planujac liczbe dzieci
przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 wykorzystywano dane z ewidencji ludnosci o liczbie dzieci
zameldowanych na stafe i czasowo na terenie Miasta (z uwzglednieniem ich grup
wiekowych), ktére mogg korzysta¢ z wychowania przedszkolnego. Nie
uwzgledniano przy tym rozkfadu przestrzennego poniewaz kryterium odleglosci
przedszkola od miejsca zamieszkania nie jest jedynym kryterium uwzglednianym
przez rodzicdw przy wyborze przedszkola, a przy tym rozmieszczenie przedszkoli
na terenie miasta daje moZliwo$¢ wyboru przedszkola sposrdd jednostek
potozonych w odlegtodci do 3 km od miejsca zamieszkania. Nie uwzgledniali$my
przy planach liczby miejsc w niepublicznym przedszkolu poniewaz mamy obowigzek
zapewni¢ miejsca w publicznych przedszkolach [...] Urzad nie prowadzit analiz

7 Przyjetej uchwatg Nr 44/X11/11 Rady Miasta Zambrow z dnia 27.09.2011.
B Przyjetej uchwatg Nr 103/XXI1/12 Rady Miasta Zambréw z dnia 30 pazdziernika 2012 1.

29 Dokumenty zostaly opracowane na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl i na podstawie
opracowan wiasnych.

30W roku szkolnym 2010/2011 wychowaniem przedszkolnym objetych bylo 799 dzieci z tego najwiecej bylo
dzieci 6-letnich — 208, 5-letnich - 191, 4-letnich — 177, 3-letnich — 147, 2-letnich i mlodszych ~ 73,
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przed rozpoczeciem rekrutacji poniewaz uwazalismy, ze jeste$my w stanie przyjac
wszystkie zgloszone z naszego Miasta dzieci majgc na uwadze otwarcie nowego
przedszkola w roku szkolnym 2018/2019.” (akta kontroli str. 96-98, 114-115)

Liczba dzieci w wieku od trzech do szesciu lat, zameldowanych (przewidywanych
do objecia wychowaniem przedszkolnym) w latach szkolnych 2017/2018
i2018/2019 wynosita odpowiednio 855 i 8513'. Natomiast liczba miejsc
w przedszkolach publicznych wynosita odpowiednio 863 i 85032, Zatem w roku
szkolnym 2017/2018 r. wystapita nadwyzka odmiu miejsc, a w roku szkolnym
2018/2019 — niedobdr jednego miejsca®. Uwzgledniajac miejsca w przedszkolu
niepublicznym34 nadwyzka wyniosta odpowiednio: 53 i 44 miejsca.

(akta kontroli str. 48-49, 96-98, 114-118, 140-141, 244-548)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie na biezaco analizowano liczbe dzieci przewidywanych do objecia
opiekg przedszkolng w poszczegdlnych latach szkolnych, opierajac sig na danych
pochodzacych z ewidencji ludnoéci i liczbie miejsc w przedszkolach publicznych.
Nie prowadzono analiz obejmujacych kilkuletnig perspektywe czasowg w zakresie
wychowania przedszkolnego. Problematyki rozwoju opieki przedszkolnej nie
zawieraly opracowane dokumenty strategiczne.

3.Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

3.1. Rada Miasta dopiero 27 lutego 2018 r. dokonata — wymaganego art. 32 ust. 1
Prawa o$wiatowego (a przed 1 wrzeénia 2017 r. art. 14a ust. 1 i 1a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®5) — ustalenia sieci prowadzonych przez
Miasto przedszkoli publicznych, co oméwiono szerzej w dalszej czgsci wystgpienia
w sekji , Stwierdzone nieprawidfowosci”. Ustalona siec tych placowek byta aktualna
(do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli zadna z istniejgcych placowek wychowania
przedszkolnego nie zostala zlikwidowana ani nie utworzono nowych). W uchwale
ujeto wszystkie pie¢ przedszkoli miejskich. Ponadto w okresie objetym kontrolg
na terenie Miasta funkcjonowato Przedszkole Niepubliczne ,Jagodki”, dysponujace
niezmiennie 45 miejscami. (akta kontroli str. 119-123, 242-243, 551-559)

Istniejaca w Miescie sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego byla adekwatna
do potrzeb spotecznych, bowiem miejsca w placowkach publicznych mogty by¢
zapewnione dla 100,9% (2017/2018) i 98,7% (2018/2019) dzieci przewidzianych
do objecia wychowaniem przedszkolnym (zameldowanych na pobyt staty badz
czasowy). W roku szkolnym 2017/2018 funkcjonowaly cztery przedszkola
(posiadajgce 36 oddziatdow) z tacznie 863 miejscami, a w kolejnym roku — piec
przedszkoli (posiadajace 35 oddziatow) z tgcznie 850 miejscami. Roczne
przygotowanie przedszkolne bylo realizowane w 11 oddziatach z 270 miejscami
(w obu badanych latach szkolnych) umiejscowionych we wszystkich funkcjonujgcych
w tym czasie przedszkolach, za$ dzieci z niepelnosprawno$ciami (odpowiednio 11

31 Na podstawie ewidencji ludnosci na dzier 17.10.2018 r.

32 Stan wediug arkuszy organizacyjnych obowigzujacych na dzien 30 wrze$nia kazdego z lat, z uwzglednieniem
pomytki w Przedszkolu Nr 4, w ktérym w roku szkolnym 2017/2018 wpisano do arkusza omytkowo 175
zamiast 185 (poprawnie wykazano dane w SIO na 30 wrze$nia).

33 Do placowki niepublicznej w okresie objetym kontrolg uczeszczato odpowiednio 32 i 36 dzieci. Dysponowano
w niej 45 migjscami w kazdym z badanych lat. Nie uwzglgdniano tych migjsc przy planowaniu.

3W kazdym z badanych lat po 45 miejsc.
%Dz.U. z 2018 1. poz. 1457 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie owiaty’".
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i 16) korzystaty z wychowania przedszkolnego w dwéch (MP Nr 4 i MP Nr 6) oraz
trzech (MP Nr 3, MP Nr 4 i MP Nr 6) publicznych placéwkach3.
(akta kontroli str. 242-243, 556-559)

3.2. Rekrutacje do placowek wychowania przedszkolnego na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 prowadzono bez zastosowania systemu informatycznego.
Rozpoczecie naboru kandydatéw corocznie poprzedzono przekazaniem projektow
unormowan dotyczacych kryteriow rekrutacii i jej harmonogramu — do konsultacji —
dyrektorom tych placéwek i spotkaniami z nimi, w celu przekazania informacji
dotyczacych naboru. Na spotkaniach omawiano sprawy zwigzane z mozliwo$ciami
przyjecia nowych dzieci do przedszkoli, problemy dzieci niepetnosprawnych,
interpretaciji stosowanych przepiséw prawa. (akta kontroli str. 551-559)

Liczba zlozonych wnioskéw w obu latach szkolnych byta wieksza od liczby
przewidywanych wolnych miejsc. W roku szkolnym 2017/2018 do czterech placowek
zlozono tacznie 254 wnioski, przy 201 wolnych miejscach, a w roku szkolnym
2018/2019 do pieciu przedszkoli miejskich — facznie 883 wnioski przy 851 wolnych
miejscach. Powodem znaczacego wzrostu liczby ztozonych wnioskow i wolnych
miejsc w miejskich przedszkolach bylo objecie procesem rekrutacji wszystkich
dzieci, w tym takze kontynuujacych wychowanie przedszkolne, co oméwiono szerzej
w dalszej czeSci wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoéci”. Podane
liczby wnioskéw byly jednak wyzsze niz faktyczne liczby dzieci nimi objetych,
bowiem wystapity przypadki sktadania — przez rodzicow tych samych kandydatow —
odrebnych wnioskéw o przyjecie do kilku przedszkoli (we wniosku wskazywano
jedno przedszkole), a Burmistrz nie skorzystat z mozliwosci ustalenia wzoru wniosku
o przyjecie (stosowane druki wnioskéw ustalili poszczegéini dyrektorzy placowek).
W roku szkolnym 2018/2019 utworzone zostato kolejne przedszkole miejskie — MP
Nr 5 (z tacznie 275 miejscami), jednak réwnoczesnie zmniejszono o tacznie 298
liczbe miejsc w trzech (sposréd czterech pozostatych) przedszkolach miejskich.
(akta kontroli str. 242-243, 551-559)

Na podstawie analizy dokumentaciji okre$lajacej zasady rekrutacji i wynikéw naboru
do czterech placowek wychowania przedszkolnego® ustalono, ze w obu latach
szkolnych:

[A] Rekrutacje w trzech placowkach przeprowadzono w terminach wyznaczonych
przez Burmistrza, a w przypadku Miejskiego Przedszkola Nr 6 nie dochowano
dwdch termindw, co oméwiono szerzej w dalszej czesci wystapienia, w sekcji
JStwierdzone  nigprawidfowosci”. W roku  szkolnym  2018/2019 nie
przeprowadzano rekrutacji w nowoutworzonym Miejskim Przedszkolu Nr 5,
co oméwiono szerzej w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
hieprawidfowosci”.

[B] Postepowania rekrutacyjne w przedszkolach przeprowadzity — powotane przez
dyrektorow placowek — komisje rekrutacyjne, ktérych prace udokumentowano
stosownymi protokotami (nie stosowaly one dodatkowych ,wlasnych” kryteriow
rekrutacji).

[C] W trzech przedszkolach sporzadzono wymagane listy kandydatow, w tym
zakwalifikowanych i przyjetych, przy czym na zadnej z nich nie zamieszczono
najnizszej liczby punktéw uprawniajacych do przyjecia — co oméwiono szerzej
w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji , Stwierdzone nieprawidfowosci”.

38W roku szkolnym 2017/2018 w ww. placowkach utworzono dwa oddzialy integracyjne, za$ w roku szkolnym
2018/2019 trzy oddzialy integracyjne.

3 Analizg objeto dokumentacje rekrutacyjng do najbardziej obleganych placéwek wychowania przedszkolnego
w roku szkolnym 2018/2019 - Przedszkoli Migjskich (Nr 1, 4, 516).

"
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[D] Dla rodzicow wszystkich o$miu nieprzyjetych kandydatéw do Miejskiego
Przedszkola Nr 1 w roku szkolnym 2017/2018 wskazano pisemnie inng
publiczng placéwke przedszkolng, tj. zgodnie z procedurg okreslong w art. 31
ust. 10 i 11 Prawa o$wiatowego.

Proces rekrutacji nie byt przedmiotem kontroli Podlaskiego Kuratora O$wiaty badz
innych instytucji zewnetrznych. Sprawowany przez Burmistrza nadzér - nad
organizacjg i realizacjg procesu rekrutacji przez placéwki wychowania
przedszkolnego nie zapewnit prawidiowego jego przebiegu, co omowiono szerzej
w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”. W latach
2017 - 2018, w ramach kontroli zarzagdczej Urzad nie zidentyfikowat zadnego ryzyka
odnoszacego sie¢ do organizacji opieki przedszkolnej, w tym nieprawidtowego
prowadzenia naboru przez placéwki wychowania przedszkolnego i nie
przeprowadzat kontroli badz audytow w tym zakresie. Jak wyjasnita Zastepca
Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego Urzedu ,wynikafo to z braku identyfikacji
jakichkolwiek ryzyk, a to z kolei zwigzane byfo przede wszystkim z brakiem skarg
od rodzicow”, Zastepca Naczelnika dodata, Ze mimo posiadania takich uprawnien
w zakresie obowigzkow, z woli Burmistrza nigdy nie byta kierowana na kontrole
do jednostek podlegtych, co mozna wigza¢ z biezgcg obstugg znacznej ilosci innych
zadan. W okresie tym, nie odnotowano wpltywu do Urzedu skarg lub wnioskow
dotyczacych kwestii zwigzanych z opiekg przedszkolna. Nie byto odwotari od decyzji
komisji rekrutacyjnych. (akta kontroli str. 242-243, 551-559)

3.3. Miasto zapewnito odpowiednig do potrzeb liczbe miejsc w publicznych
placowkach wychowania przedszkolnego, jednak ich rozlokowanie nie w pelni
odpowiadalo oczekiwaniom rodzicow. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019,
odpowiednio o$mioro®® i 102> dzieci (3,1% i 11,6% dzieci, ktérych rodzice zlozyli

. wnioski 0 przyjecie) nie znalazto bowiem miejsca w wybranych przez siebie

placowkach. Ostatecznie, z wyjatkiem trojga dzieci, znalazty one miejsce w innych
publicznych  placowkach. W obu badanych latach Miasto dysponowalo
wystarczajacg liczbg wolnych miejsc w innych przedszkolach, w tym przede
wszystkim w nowoutworzonym w roku szkolnym 2018/2019 Przedszkolu Nr 5
(wediug stanu na 30 wrze$nia 2018 r. Miasto dysponowato nadal 19 wolnymi
miejscami w tej placowce). (akta kontroli str. 242-243, 551-559)

Miasto zapewnito badZz wskazatlo wolne miejsca w placéwkach przedszkolnych
wszystkim  dzieciom zamieszkalym na fterenie gminy, ktbrych rodzice
0 to wnioskowali {w tym wszystkim uprawnionym dzieciom miejsca realizacji
rocznego przygotowania przedszkolnego). Po uzyskaniu od dyrektoréw placowek
wychowania przedszkolnego wykazu dzieci nieprzyjetych, Burmistrz Miasta
pisemnie wskazat rodzicom inne placowki wychowania przedszkolnego,
co dotyczyto osmiorga dzieci. Czas pracy wskazanych przez Burmistrza placowek
wychowania przedszkolnego byt identyczny, jak czas pracy placowek, do ktorych nie
przyjeto dzieci, a wsrdd tych placdwek byly takie, ktére znajdowaly sie w niedalekiej
odlegtosci (od 1,7 do 2,6 km)40 od placéwek o przyjecie, do ktérych wnioskowali
rodzice, zgodnie z art. 31 ust. 10 i 11 Prawa oSwiatowego. W latach szkolnych

38 Sposrod 8 dzieci z MP Nr 1: czworo skierowano do MP Nr 3 (zadnego nie przyjeto bo nie byto zgloszenia
rodzicow natomiast ostatecznie od wrzesnia 2017 roku jednego przyjeto do MP Nr 1 i jednego do MP Nr 4),
aczworo skierowano do MP Nr 6 (przyjeto 3 z nich). W Urzedzie nie dysponowano danymi o pozostalych
trojgu dzieci.

39 Sposrad tych 102 dzieci: 45 zainteresowanych przyjeciem do MP Nr 3, po uzyskaniu pisemnej zgody rodzicow
przekierowano do MP Nr 5 (przyjelo wszystkich 45), 57 zainteresowanych przyjeciem do MP Nr 4,
po uzyskaniu pisemnej zgody rodzicéw przekierowano do MP Nr 5 (przyjeto wszystkich 57).

4Ustalono na podstawie strony internetowej https://www.google.com/maps.
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2017/2018 i 2018/2019 nie wystepowaly placowki, w ktorych wykorzystano mniej niz
70% dostepnych miejsc. (akta kontroli str. 242-243, 5651-570)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 wynosit odpowiednio: dla dzieci trzyletnich 79,4% i 81,1%,
dla dzieci czteroletnich 85,3% i 90%, dla dzieci pigcioletnich 92,4% i 103,8%,
dla dzieci szescioletnich 104,7% i 104,9%%. Sredni poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w Miescie wynosit 86,9% i 92,8%, natomiast
w wojewddztwie podlaskim wedtug danych z 2016 roku 79,5%.

(akta kontroli str. 560)

Przewodniczacy komisji rekrutacyjnych, poddanych analizie trzech przedszkoli nie
wykorzystywali — przewidzianej art. 150 ust. 7 Prawa o$wiatowego — mozliwosci
zadania dokumentow potwierdzajacych okolicznosci zawarte w o$wiadczeniach
skladanych w trakcie procesu rekrutacji i nie wystepowali do Urzedu o ich
potwierdzanie. Do Urzedu nie byly réwniez kierowane, wnioski w tej sprawie
z pozostatych placowek wychowania przedszkolnego. Jak wyjasdnita Zastepca
Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego ,przewodniczacy komisji rekrutacyjnych nie
korzystali z mozliwo$ci Zadania dokumentéw potwierdzajacych okoliczno$ci zawarte
w o$wiadczeniach poniewaz na kazdym z nich znajdowata si¢ adnotacja dotyczaca
odpowiedzialno$ci karnej”. (akta kontroli str. 242-243, 551-559)

3.4. Analiza warunkéw organizacyjnych i bezpieczefistwa realizacji opieki
przedszkolnej, wykazata, ze w poddanych jej wszystkich czterech placowkach
przedszkolnych Miasta*? zapewniono:

— mozliwos¢ korzystania z opieki w szerokim zakresie czasowym (od godziny 6.00
do godziny 16.30), a takze opieke w okresie wakacyjnym — w dyzurujgcych
placowkach (w roku szkolnym 2017/2018 dyzur w lipcu petnito Przedszkole Nr 4,
a w sierpniu — Przedszkole Nr 6, natomiast w roku szkolnym 2018/2019
przewidziano dyzur Przedszkola Nr 4 — w lipcu i Przedszkola Nr 1 — w sierpniu),

— mozliwos¢ korzystania z co najmniej pieciogodzinnej bezptatnej opieki
przedszkolnej, ktérej ramy czasowe nie zostaly ,sztywno” okreslone (odzialy
pieciogodzinne nie funkcjonowaly),

— dostep do placow zabaw,

— odpowiednie warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego (z wyjatkiem sytuacji opisanych w zwigzku z ustaleniami
okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych), bez
koniecznosci ponoszenia przez rodzicow dodatkowych opfat na ten cel,

~ mozliwo$¢ korzystania z wyzywienia (trzech positkow),

— zapewniono opieke w grupach jednolitych wiekowo, lub mieszanych zblizonych
wiekowo (np. 3-4 latki, 5-6 latki).

W obu latach szkolnych wszystkie placowki wychowania przedszkolnego,
dla ktérych organem prowadzacym byto Miasto, zapewnialy opieke w wymiarze
wiekszym niz bezptatna pieciogodzinna podstawa programowa. W trzech z czterech
przedszkoli w roku szkolnym 2017/2018 i w czterech z pigciu takich
przedszkoli w roku szkolnym 2018/2019% przekroczono dopuszczalng maksymalng

41 Z uwzglednieniem placéwek niepublicznych i dzieci dowozonych z innych miejscowosci.

42 Analizg objeto placowki najmniej oblegane (w ktorych pozostalo najwiecej wolnych miejsc) w roku szkolnym
2018/2019 — Przedszkolanr: 1, 3, 4i 6.

43 W roku szkolnym 2017/2018 — w Przedszkolach nr: 1, 31 4, a w roku szkolnym 2018/2019 - w Przedszkolach
Nr:1,3,5i16.
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liczebnos¢ dzieci w oddziatach, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”, (akta kontroli str. 124-139, 152-153, 244-548)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 nie byto dzieci piecioletnich badz
szeScioletnich, ktorych droga z domu do najblizszej placéwki. przedszkolnej
przekraczata 3 km. Wynikato to z korzystnej lokalizacji przedszkoli w miescie. Tym
samym Miasto nie byto zobowigzane do zapewnienia bezptatnego transportu i opieki
nad tymi dzietmi w czasie przejazdu lub dokonywania zwrotu kosztéw przejazdu
dziecka i opiekuna, o ktorych mowa w art. 32 ust. 5 Prawa o$wiatowego. Natomiast
Miasto objeto opiekg przedszkolng odpowiednio 11 i 16 dzieci niepetnosprawnych,
jednak Zaden z rodzicow tych dzieci nie zwracat si¢ o zwrot kosztéw dowozenia
dziecka do przedszkola. (akta kontroli str. 96-98, 117-123, 556-559)

Z analizy dokumentaciji czterech przedszkoli miejskich#4 wynikato, Ze:

[A] We wszystkich tych placéwkach przeprowadzano kontrole okresowe roczne
stanu technicznego budynkéw oraz przeglady 5-letnie stanu sprawnosci
technicznej i wartoci uzytkowej (art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®), w rezultacie ktérych w dwoch placowkach nie
stwierdzono nieprawidlowosci, a w:

- w Przedszkolu Nr 1, w protokole okresowej kontroli obiektu budowlanego
z 6 kwietnia 2017 r. odnotowano: 1/ uszkodzenie polegajace na zajeciu
obszaru elewacji przez glony i ple$n — zalecono jej oczyszczenie
preparatami grzybobdjczymi, zaimpregnowanie i pomalowanie (zalecenie
powtdrzono w nastepnej kontroli okresowej — przegladzie 5-letnim
z 24 kwietnia 2018 r.) z terminem do nastepnej kontroli okresowej
w2019 roku (nie zostalo zrealizowane), 2/ zawilgocenie $cian
wewnetrznych podziemia — podcigganie wody z gruntu, w zwigzku z czym
zalecono rozwazenie usprawnienia wentylacji w terminie do nastepnej
kontroli okresowej (co zostato zrealizowane), 3/ widoczne zacieki na
sufitach drugiej kondygnacji — zalecono oczyszczenie, odgrzybienie,
zagruntowanie i pomalowanie bez okre$lania terminu (co zostato
zrealizowane*),

- w Przedszkolu Nr 3 w protokotach z obu okresowych kontroli obiektu
budowlanego (z 12 czerwca 2017 r. i 12 czerwca 2018 r.) zalecono zmycie
i malowanie elewaciji (nie zostaly zrealizowane, natomiast zwiekszono plan
wydatkéw przedszkola o kwote 50.000 zt na zakup pieca konwekcyjnego,
o ktdry wnioskowata Dyrektor w 2017 roku)’.

[B] Dyrektorzy wszystkich placowek zapewnili przeprowadzenie kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw, obejmujace
rowniez place zabaw (§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placdwkach*8), ktére w trzech z czterech przedszkoli
nie wykazaly nieprawidlowosci, natomiast w Przedszkolu Nr 1 w ramach kontroli
31 sierpnia 2017 r. stwierdzono zacieki na $cianach w pomieszczeniach gérnego
holu i sal dydaktycznych i odnotowano potrzebe remontu pomieszczen
(nie zostat zrealizowany).

“4Analiza objeto cztery placowki najmniej oblegane, tj. Przedszkola Nr 1, 3, 41 6.
45Dz, U. 22018 poz. 1202, ze zm.
46 Wedlug protokolu z okresowej kontroli budynku w 2018 roku.
47 Pismo UM Zambréw Nr Fin 3026.85.2017 z 14 listopada 2017 r.
48 Dz, U.z 20031, Nr 6, poz. 69 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

[C]Kontrole z zakresu: 1/ przegladu i konserwacji hydrantéw oraz urzadzen
przeciwpozarowych, 2/ przewodow kominowych i wentylacyjnych oraz urzadzen
pomocniczo-kominowych, 3/ instalacji elektrycznej, 4/ kontrole Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego — nie wykazaty nieprawidtowosci.

Pracownicy Urzedu, w okresie objetym kontrola, nie dokonywali sprawdzenia stanu
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow w placéwkach przedszkolnych.
(akta kontroli: str. 160-212)

Odnoszac sie do niewykonania zalecen okresowych kontroli stanu technicznego
obiektéw budowlanych (Przedszkoli Nr 1 i 3), Burmistrz wyjasnit, ze: ,[...] zalecenia
pokontrolne nie byly zrealizowane poniewaz planowali$my duzq inwestycje —
zaadoptowanie budynku szkoly podstawowej do potrzeb przedszkola. Wyniosfo nas
to w 2017 r. 93.480 zt (dokumentacja) oraz w 2018 r. 5.572.535,76 zt (inwestycja),
a $rodki finansowe Miasta Zambréw sq ograniczone [...] w roku 2017 wydatkowato
na remonty biezqce w przedszkolach kwote 35.589,36 zi, na inwestycje 149.730 zt
(przebudowa ogrodzenia i parkingu przy MP 4), zakupy inwestycyjne 119.605 zt
(piece parowe w MP Nr 4 i 6, zmywarka gastronomiczna w MP 6). W roku 2018
wydaliSmy na remonty biezace w przedszkolach 20.415 zt oraz przeznaczono
50.000 zf na zakup pieca parowego dla MP Nr 3" (akta kontroli: str. 108-109)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Burmistrz przygotowat z op6znieniem projekt uchwaly okreslajacej sie¢ miejskich
przedszkoli publicznych, czego skutkiem byt brak takiej regulacji w Miescie do 27
lutego 2018 r., mimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 32 ust. 1 Prawa
o$wiatowego (do 31 sierpnia 2017 r. z art. 14a ust. 1 i 1a ustawy o systemie
o$wiaty). Zapytany o przyczyny zaistniatej sytuacji, Burmistrz wyjasnit, iz byto
to zwigzane przede wszystkim z utworzeniem w styczniu 2018 roku nowej
placowki wychowania przedszkolnego (MP Nr 5) i wigczeniem tej placowki
na liste miejskich przedszkoli publicznych. Dodat, iz ,w styczniu 2018 r. [...]
Miasto Zambréw ziozyto wniosek o dofinansowanie realizacji projektu w ramach
RPO Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 dotyczgcego poprawy
dostepnosci do edukacji przedszkolnej poprzez adaptacje istniejacego budynku
Szkoty Podstawowej Nr 5 [...] na potrzeby wychowania przedszkolnego. Pojawita
sie realna szansa dofinansowania remontu budynku w ktorym zaplanowano
utworzenie nowego przedszkola. Dopiero wtedy przystapiono do prac
zwigzanych z ustaleniem sieci przedszkoli [...J".

(akta kontroli str. 100-101, 119-123)

2. Burmistrz zatwierdzit aneksy arkuszy organizacji przedszkoli miejskich, mimo
Ze ujeto w nich liczbe dzieci w oddzialach, wyzszq niz okreSlonaw § 5 ust. 11§ 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r.
w sprawie szczegbtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli
(25 w oddziatach ogdlnodostepnych i 20 w oddziatach integracyjnych).
Na podstawie arkuszy organizacji czterech przedszkoli (z aneksami),
stwierdzono ze: w trzech z czterech przedszkoli miejskich (w dziewieciu z 22
grup, ti. 41%) w roku szkolnym 2017/2018% i w czterech z pieciu takich
przedszkoli (w o$miu z 27 grup, tj. 29%) w roku szkolnym 2018/2019%0 zostala
przekroczona dopuszczalna liczba dzieci:

a) w roku szkolnym 2017/2018 w dziewieciu z 22 oddziatdw trzech przedszkoli,
w tym: w Miejskim Przedszkolu Nr 1 — w dwéch oddziatach (I i IV) — 27 dzieci,

49W przedszkolach Nr 1, 3i 4.
S0W przedszkolach Nr 1, 3,516,
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w Miejskim Przedszkolu Nr 3 — w dwdch oddziatach (V i VI) — 26 dzieci
i w Miejskim Przedszkolu Nr 4 ~ w pieciu oddziatach (I integracyjnym — 22
dzieci, Il - 27 dzieci, Ill - 26 dzieci, VIl - 27 dzieci, VIII - 26 dzieci),

b) w roku szkolnym 2018/2019 w o$miu z 27 oddziatéw czterech przedszkoli,
w tym: w Miejskim Przedszkolu Nr 1 — w dwéch oddziatach (Ill — 27 dzieci,
IV- 26 dzieci), Miejskim Przedszkolu Nr 3 - w frzech oddziatach
(Ilintegracyjnym — 21 dzieci, Il i IV - 26 dzieci), Miejskim Przedszkolu Nr 5 —
w oddziale X — 26 dzieci, Miejskim Przedszkolu Nr 6 — w dwoch oddziatach
(V =27 dzieci, Vl integracyjnym — 21 dzieci).

(akta kontroli str. 124-139, 152, 244-548)

Liczne przekroczenia liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych mogly wptywac
niekorzystnie na jako$¢ prowadzonych zajeé, powodowaC pogorszenie
warunkéw sprawowania opieki i bezpieczenstwa w trakcie prowadzonych zabaw.
Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego, do zada Burmistrza
nalezy zapewnienie warunkdéw dziatania placéwki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Burmistrz wyjasnit, ze:
.aneksy do arkuszy organizacji z pazdziemika 2017 r. oraz z 2018 r. zostafy
Zatwierdzone mimo przekroczenia liczby dzieci z nastepujgcych powodow.
Przede wszystkim chcieli$my przyja¢ do przedszkoli wszystkie chetne dzieci
w wieku 3-6 lat zamieszkafe na terenie miasta Zambréw. Sq to przypadki, kiedy
rodzice zwracali sie z prosbg o przyjecie dzieci do przedszkoli juz
po zakoriczonej rekrutacji. Swoje prosby uzasadniali miedzy innymi tym, Ze stali
sie aktywni zawodowo. W niektorych przypadkach byfy to réwniez dzieci 6-letnie
zamieszkale na ferenie miasta Zambrow, ktdre musialy odby¢ roczne
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne. Ponadto dziecko zamieszkate poza
miastem Zambrow uzyskafo orzeczenie o potrzebie ksztafcenia specjalnego
imusiato by¢ objete opiekg w grupie integracyjnej a takiej nie byto w ich
gminnym przedszkolu.” (akta kontroli str. 108-109)

. W roku szkolnym 2018/2019 w czterech miejskich przedszkolach (Nr 1, Nr 3,

Nr4 i Nr 6) przeprowadzono rekrutacje z pominigciem pobrania — od rodzicow
dzieci uczgszczajacych do danego przedszkola — deklaracji o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego w kolejnym roku szkolnym. Stanowito to naruszenie
art. 153 ust. 2 Prawa o$wiatowego. Procesem rekrutacji objeto zatem zaréwno
dzieci, ktérych opiekunowie zloZzyli wnioski o przyjecie do placowki
(przystepujacy do rekrutacji po raz pierwszy), jak i dzieci dotychczas
uczeszcezajace do tych placowek. Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego w trakcie przygotowanr do roku szkolnego 2018/2019 proces
rekrutaciji zostat zaburzony powstaniem nowej placoéwki (Miejskiego Przedszkola
Nr 5), ale chodzito takZze o uporzadkowanie tego procesu, w zwigzku
z utworzeniem placéwki wychowania przedszkolnego w Gminie Zambrow.
W zwigzku z nowg sytuacjg zdecydowano si¢ na obsadzanie wolnych miejsc
wylacznie dzieémi z  Miasta Zambréw (poza pojedynczymi  dzieémi
z orzeczeniami dla ktérych nie bylo stworzonych warunkéw w gminie wiejskiej
Zambrow). ,Burmistrz na spotkaniu z dyrektorami przedszkoli ustnie zarzadzit
zatem takie rozwigzanie (nowgq rekrutacje bez tzw. kontynuacji).”

(akta kontroli str. 242-243, 553-555, 558)

Skutkiem opisanej sytuacji oSmioro dzieci spoza Miasta juz uczeszczajacych
do placéwek miejskich (jedno w Miejskim Przedszkolu Nr 1 i siedmioro dzieci

w Miejskim Przedszkolu Nr 4) nie zostalo ponownie przyjetych do Zadnego
przedszkola. ' (akta kontroli str. 559)
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4. W' roku szkolnym 2018/2019 przyjeto dzieci do nowopowstatej placowki
wychowania przedszkolnego (Miejskiego Przedszkola Nr 5), bez formalnego
wskazania — przez Burmistrza — publicznego przedszkola, w ktorym komisja
rekrutacyjna miata prowadzi¢ rekrutacje do nowotworzonej placowki wychowania
przedszkolnego, co byto wymagane art. 159 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 29 ust.
2 pkt 2 Prawa o$wiatowego. Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego, ,MP Nr 5 bylo nowa, a zatem z oczywistych powoddéw sfabiej
rozpoznawalng przez rodzicbw placéwkg wychowania przedszkolnego,
a jednoczesnie dysponowafo najwiekszg liczbg miejsc (przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby miejsc w trzech innych przedszkolach, co znacznie poprawifo
standard w tych placéwkach - przede wszystkim wyeliminowano funkcjonujace
do tego momentu oddzialy poza siedzibami tych przedszkoli), tak wigc
w praktyce byfo mafo prawdopodobne, aby zglosito sig do tej placowki wiecej
chetnych niz miejsc. Dodatkowo ze wzgledéw organizacyjnych nie byfo
wystarczajacych narzedzi (kadry, pomieszczeh, itp.) do obstugi procesu
rekrutacyjnego w MP Nr 5. W rezultacie wiekszo$¢ zainteresowanych przyjeciem
dzieci do tej placowki (164 wnioski) ziozyto podania o przyjecie do tej placowki
za posrednictwem Dyrektora Miejskiego Przedszkola Nr 6 (wnioski te nie braty
udziatu w rekrutacji odbywajacej sie w tej placéwcee). Kolejne 102 dzieci brafo
udziat w postepowaniach rekrutacyjnych odbywajacych sie w Miejskim
Przedszkolu Nr 3 oraz Miejskim Przedszkolu Nr 4 i nie zostato przyjete do tych
placéwek, ale jak o$wiadczyty p. Dyrektor obu placdwek nie bylo potrzeby
kierowania w tej sprawie informacji do Urzedu Miasta o pisemne wskazanie tym
opiekunom wiasciwych placowek poniewaz sami opiekunowie ztozyli pisemne
potwierdzenia woli przyjecia dziecka do MP Nr 5, a listy dzieci zbiorczo zostafy
ujete w umowach przetwarzania danych — do nas nie wplywaly jakiekolwiek
skargi od rodzicow w tej sprawie). Pozostate dziewigcioro dzieci przyjetych przy
uruchamianiu MP Nr 5 zostafo najorawdopodobniej zakwalifikowane w oparciu
0 podania bezpo$rednio skierowane do Dyrektora tej placowki, ktory oswiadczyt,
Ze byly takie sytuacje, ale nie dysponowaf szczegbfowg dokumentacjg poniewaz
nie byto formalnie prowadzonego procesu rekrutacji, a jednoczesnie podania
opiekundw tych dzieci nie przechodzity przez inne miejskie placéwki wychowania
przedszkolnego. Ostatecznie do MP Nr 5 przyjeto 275 dzieci, tj. dokfadnie tyle ile
miejsc w tej placowee”. (akta kontroli str. 242-243, 551-581)

5. Wynikajacy z art. 57 ust. 1 Prawa o$wiatowego, nadzdr Burmistrza — w zakresie
spraw administracyjnych — nad organizacjg i prowadzeniem procesu rekrutacji
do publicznych przedszkoli w latach szkolnych 2017/2018/ i 2018/2019 nie
zapewnit w pelni prawidtowego jego przebiegu. Analiza dokumentacji dotyczacej
czterech placowek wychowania przedszkolnego wykazata, ze wystapity
nieprawidtowosci, ktore moglyby zosta¢ wyeliminowane w przypadku biezacego -
monitorowania procesu rekrutacji lub prowadzenia kontroli w tym zakresie, {;.:

[A] W roku szkolnym 2017/2018 w ramach rekrutacji do Miejskiego Przedszkola
Nr 1 —wbrew art. 131 ust. 117 Prawa o$wiatowego — nie przyjeto oémiorga
dzieci z terenu Miasta, podczas gdy réwnocze$nie w ramach tej samej
rekrutacji przyjeto 13 dzieci spoza Miasta. Jak wyjasnita Zastepca
Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego, ,do roku szkolnego 2017/2018
Miasto od lat praktykowalo zasade przyjmowania do placowek migjskich
takze dzieci z gminy wiejskiej Zambréw poniewaz gmina ta nie posiadata
wlasnych  placowek przedszkolnych, —natomiast wspierata Miasto
w finansowaniu opieki przedszkolnej (porozumienie z 19 czerwca 2017 r.
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w tej sprawie?). W procesach rekrutacyjnych podania opiekunéw tych dzieci
byly zatem rozpatrywane na takich samych zasadach, jak podania
opiekundéw dzieci z Miasta i po prostu uzyskaty wiecej punktow, a tym
samym zostaly przyjete. Od roku szkolnego 2018/2019 w zwigzku
z utworzeniem nowej miejskiej placéwki przedszkolnej, a takze powofaniem
placéwki przedszkolnej w gminie wiejskiej Zambréw przeprowadzono nowq
rekrutacje i odrzucono podania dzieci spoza Miasta (bez orzeczern),
natomiast ze wzgledu na dobro dzieci nie odrzucono dzieci z gminy
Zambréw z orzeczeniami, gdyz utworzone w tej gminie przedszkole nie
posiadato oddziatu integracyjnego / specjalnego. Dlatego [...] nadal mamy
w placéwkach dzieci spoza Miasta, ale dotyczy to zaledwie 5 przypadkéw
(5 dzieci). Odrebng kwestig jest natomiast problem przemeldowywania sig
rodzicbw na potrzeby procesu rekrutacji do przedszkoli, jednak
najwazniejszy pozostaje fakt zapewnienia opieki w placéwkach miejskich
dla wszystkich zgtaszajacych zapotrzebowanie w tym zakresie”.

(akta kontroli str. 242-243, 551-559, 561)

[B] W Miejskim Przedszkolu Nr 6 nie zachowano dwoch termindw rekrutacii
wyznaczonych przez Burmistrza w harmonogramie rekrutacji na rok szkolny
2017/2018, poniewaz: 1/ przyjmowanie wnioskow ©  przyjecie
do przedszkola miato miejsce w dniach 1-16 marca zamiast 1-17 marca
2017 r. (o jeden dzien krocej), 2/ podanie do publicznej wiadomosci przez
komisje rekrutacyjng listy przyjetych nastapito 18 kwietnia 2017 r. zamiast
14 kwietnia 2017 r. (. z opdznieniem czterech dni). Natomiast w trzech
przedszkolach — w rekrutacji na oba lata szkolne — sporzadzono i podano
do publicznej  wiadomosci  listy  kandydatow  (zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyjetych) bez zamieszczenia
najnizszej liczby punktéw uprawniajacej do przyjecia, wymaganego art. 158
ust. 4 Prawa o$wiatowego. Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego
wyjasénita, ze niezachowanie dwdch terminéw ,wynikafo z pomytki Dyrektora
przedszkola natomiast w praktyce nie miato jakiegokolwiek wpfywu na wynik
postepowania — przyjeto wszystkie dzieci, Urzgd w ramach nadzoru nie miaf
$wiadomo$ci tego przeoczenia, gdyz do tej pory nie wymagali$my
przedktadania ww. danych”. Odnoénie niezamieszczania najnizszej liczby
punktow, wyjasnita, ze w przypadku Miejskich Przedszkoli Nr 4 i Nr 6
przyjeto wszystkie dzieci i nie bylo potrzeby podawania najnizszej liczby
punktow, ktore uprawnialy do przyjecia. Natomiast w Miejskim Przedszkolu
Nr 1 przeoczono ten przepis. (akta kontroli str. 242-243, 551-559)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Miasto zapewnito adekwatng
do zdiagnozowanych potrzeb sie¢ publicznych placéwek przedszkolnych (ktérg
formalnie ustalono dopiero 27 lutego 2018 r.) i liczbe miejsc w tych placéwkach.
Uzyskato przy tym wyzszy niz $redni dla wojewddztwa poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego. Nieprzyjecie odpowiednio o$miorga i 102 dzieci,
ti. 3,1% i 11,6% dzieci, ktérych rodzice zltozyli wnioski o przyjecie do wybranych
przez siebie placowek, moze jednak wskazywaé, iz rozlokowanie udostepnionych
miejsc hie w petni odpowiadato oczekiwaniom rodzicow.

51 Byta to umowa o udzielenie pomocy finansowej Gminie Miasto Zambréw przez Gming Zambréw, na podstawie
ktdrej Miasto Zambrow otrzymato 158.514 zt w formie dotacji celowej na wyposazenie i urzadzenie czterech
sal w migjskich przedszkolach. Miasto Zambréw zobowiazalo sig ,do przyjecia w roku szkolnym 2017/2018
wszystkich dzieci z terenu Gminy Zambréw zgloszonych przez rodzicow w zakoficzonym postepowaniu
rekrutacyjnym w 2017 roku”.
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W rezultacie decyzji badz zaniechania przez Burmistrza ustawowych dziatan —
wroku szkolnym 2018/2019 - dzieci kontynuujgce wychowanie przedszkolne
musialy przystapi¢ do procesu rekrutacji (wbrew postanowieniom art. 153 ust. 2
Prawa oSwiatowego) i nieprawidlowo zorganizowano przyjecia  dzieci
do nowoutworzonej placowki przedszkolnej (z naruszeniem art. 159 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt 2 Prawa o$wiatowego). Sprawowany przez Burmistrza
nadzor nad organizacjq i realizacjg procesu rekrutacji nie zapewnit jego
prawidiowego przebiegu, bowiem w roku szkolnym 2017/2018 w jednym
z przedszkoli miejskich nie przyjeto osmiorga dzieci z Miasta (mimo przyjecia 13
dzieci z innej gminy) lub nie dochowywano dwoch terminéw czynnosci
rekrutacyjnych, a w obu latach szkolnych — w trzech przedszkolach — na listach
kandydatow nie zamieszczono najnizszej liczby punktow uprawniajgcej do przyjecia.
W miejskich placéwkach przedszkolnych zachowano wymogi bezpieczenstwa
sanitarnego i przeciwpozarowego, jednak wystapity nieprawidtowosci w zakresie
warunkow realizacji opieki w tych placowkach, bowiem dopuszczono
do przekroczenia liczebno$¢ oddzialéw przedszkolnych w trzech z czterech
placowek w roku szkolnym 2017/2018, a w czterech z pieciu placowek w roku
szkolnym 2018/2019.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placéwek przedszkolnych

W latach 2017 - 2018 Miasto nie dokonywalo wyboru dodatkowych placowek
przedszkolnych, w drodze otwartego konkursu ofert. (akta kontroli str. 243)

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niedokonywaniem wyboru przez Miasto
dodatkowych placéwek przedszkolnych, odstepuje od oceny w tym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ustalanie kryteriow rekrutacji mozliwych do zweryfikowania na etapie rekrutacji
oraz zapewniajacych jak najpelniejsze zrealizowanie potrzeb dzieci i ich rodzin.

2. Zapewnienie — w ramach sprawowanego nadzoru — prawidiowej organizacji
i przebiegu procesu rekrutacji oraz realizacji opieki w podlegtych placowkach
przedszkolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 28 grudnia 2018 r.

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

gtéwny specjalista kontroli pafistwowej ~ zup. WICEDYREKTOR
, Agata Ciupa
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