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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Grajewo, ul. Strazacka 6A, 18-200 Grajewo dalgj: ,Urzgd”

Dariusz Latarowski, Burmisfrz Grajewa od 18 listopada 2014 r.

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnege oraz informowanie o nich mieszkancdw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolngj.
3. Realizacja przez gming zadari w zakresie opieki przedszkolne;.
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do 30 listopada 2018 r. (nabér na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019) z wykarzystaniem dowaddw sporzadzonych przed tym ckresem, jezeli
mialy one zwiazek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Konirelit

Najwyzsza Izba Kontrali Delegatura w Bialymstoku

Beata Palinowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/151/2018 z 22 pazdziernika 2018 r. {akta kontroli str. 1-2)

T Dz U,z 2017 r. poz. 524 ze zm. Ustawa zwana dalej .sfawa o MIK"
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QOCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny agdingj

Il. Ocena ogédlna? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Grajewo (zwane dalej ,Miasfem") zapewnilo dostepnosé opieki przedszkolnej
w latach szkolnych 201772018 i 2018/2019, przy czym dzialania do tego prowadzace
nie zawsze byly prawidiowe.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Miasto zapewnilo adekwatng
do zdiagnozowanych  potrzeb  sieé  publicznych  placéwek  wychowania
przedszkolnego i liczbe migjsc w tych placdwkach, uzyskujge przy tym wyzszy niz
sredni dla wojewddztwa poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego
(odpowiednio 93,6% i 94,2%). Jednak nieprzyjecie odpowiednio siedmiorga
i18 dzieci, tj. 2% 1 6,3% dzieci, ktdrych rodzice zloyli wnioski o przyjecie
do wybranych przez siehie placowek, moze wskazywaé, iz rozokowanie
udosigpnicnych migjsc nie w peti odpowiadato oczekiwaniom rodzicow.

W Miescie prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjmowania do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem jednego z pieciu przyjetych
kryteridbw naboru na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, ktbre nie bylo
mozliwe do zweryfikowania na etapie rekrutacji i moglo skutkowaé ocdmiennym
fralktowaniem dzieci znajdujacych sie w podobnej sytuacji. Burmistrz terminowo
ustalit i upublicznit harmonocgram postepowania rekrutacyjinego. W sposdb
przystepny przekazano najbardziej istotne informacje o zasadach, terminach
i kryteriach ubiegania sie o migjsce w publicznych placéwkach przedszkolnych.

W  Urzedzie dokenywano biezacych analiz  dotyczacych liczby  dzieci
przewidywanych do objecia opieka przedszkolng. Nie analizowano natomiast
zapotrzebowania na takq opieke w nastepnych latach {w kilkuletniej perspekiywie),
a dokumenty strategiczne Miasta nie' uwzglednialy problematyki zapewnienia
i rozwoju opieki przedszkolng] na jego terenie.

Sprawowany nadzor nad organizacjg i realizacjg procesu rekrutacji nie zapewnit
w peini  prawidlowego jego przebiegu, bowiem stwierdzono nieprawidiowosci
polegajgce m.in. na: wprowadzeniu losowania, jako dodatkowego etapu
postepewania rekrutacyjnego, blednym okreslaniu najnizsze] liczby punktow
uprawniajacej do przyjecia lub niezamieszczaniu jej na listach kandydatow oraz
niewtasciwym sporzadzeniu list dzieci zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych.

Miasto zapewnito prawidiowe warunki realizacji opieki przedszkolngj, w tym opieke
w grupach jednolitych wiekowo (z zapewnieniem prawidiowe] liczebnosci oddzialdow
przedszkolnych), moZliwosé korzystania z opieki w szerokim zakresie godzin oraz
dostep do placow zabaw. Placéwki przedszkolne spelnialy wymogi bezpieczenstwa
sanitarnego i przeciwpozarowego.,

2 Najwyzsza lzba Kontroli farmuluje oceng ogéling jako ovene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych
placéwek wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich
mieszkancéw gminy

W latach 2017 - 2018 Miasto prowadzito* cztery przedszkola i oddziaty
przedszkolne w trzech szkotach podstawowychs. W tym okresie na terenie Miasta
funkcjonowato  jedno przedszkole niepubliczne® oraz  terapeutyczny punkt
przedszkolny?. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 (wedlug stanu
na 30 wrzesnia) opieka przedszkolng objetych bylo odpowiednio 794 i 816 dzieci
{z tego odpowiednio 93,5 % i 88,7 % w przedszkolach publicznych).

(akta kontroli str. 733-734)

Stosownie do postanowien § 7 regulaminu organizacyjnego Urzedu8, sprawowanie
hadzoru nad dziatalnoscig statutowa w zakresie spraw nalezgeych do organu
prowadzacego przedszkola nalezalo do zadan Glownego Specjalisty do Spraw
Oéwiaty. Bezposredni nadzér nad jego dzialalnoscia sprawowat Sekretarz Miasta.
(akta kontroli str, 727-732)

1.1. Na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019, Burmistrz ustalit zarzadzeniami®
harmonogramy czynnosci w postepowaniu rekrutacyjniym i uzupetniajgcym
do przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych w szkolach podstawowych,
prowadzonych przez Miastc. Zarzgdzenia byly wydane w terminach okreslonych
odpowiednio w art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oSwiatowe'® oraz w art. 154 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe'.

Czynnosci rekrutacyjne okradlone w harmonogramach rekrutacji obowigzujacych
w latach szkolnych 2017/2018 | 2018/2019 obejmowaly: [1] zlozenie wniosku
o przyjecie do przedszkola wraz z dokumentami potwierdzajgcymi spetnianie
warunkéw lub kryteridw branych ped uwage'?, [2] weryfikacje przez komisjg
rekrutacyjng wnioskéw wraz ze ztozonymi dokumentami'3, [3] podanie do publicznej
wiadomosci listy kandydatow zakwalifikowanych | niezakwalifikowanych?,
4] potwierdzenie przez rodzicow woli przyjecia w posiaci  pisemnego

5 Qceny czastkowe 1o oceny dziatainoscl w poszczegdinych obszarach badan kontroinych. Qcena czastkowa moze byé
sfarmutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formis opisowej.

4 Prredszkola dysponowaly 18 oddzialami w roku szkolnym 201772018 i 20182019, Nie byly utworzone oddziaty
integracyjne.

5 Szkoly podstawowe dysponowaly 15 oddziatami w roku szkolnym 2017/2018 i 14 eddziatami w roku szkolnym 2018/2019.
Nig byly utworzone oddzialy integracyine.

8 Niepubliczne Przedszkole nr 1 Akademia Dobrego Starfu dysponujace w roku szkalnym 2017/2018 3 oddzialami, a w roku
szkolnym 2018/2019 5 oddzlafam?.

7 Terapeutyczny Punkt Przedszkolny Mifowy Krok dysponujacy jednym oddzialem w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019.

8 Regulamin organizacyjny Urzedu nadany zarzagzeniem Burmistrza nr 329/16 z dnia 16 wrzesnia 2016 r., zmieniony
zarzadzeniem nr 51517 z 26 wrzednia 2017 r.

¢ Zarzadzeniem nr 394/17 z 27 lutego 2017 1. 1 zarzadzenism nr 5569/18 z 25 stycznia 2018 .

Dz, U, z 2017 r. poz. 6.

11 Dz U. z 2018 r. poz. 996 ze zm. Ustawa zwana dalsj Prawem oiwiatowym”.

12 W reknutaci podstawowsj na rok szkolny 2017/2018 — od 13 do 31 marca 2017 r. oraz na rok szkolny 2018/2018 — od 14

do 28 Iutego 2018 r. oraz w rekrutacii uzupelniajgos] odpowiednio ad 28 kwietnfa do @ maja 2017 r. i od 19 marca do 3

kwietnia 2018 r.

W rekrutacji podstawowej na ok szkolny 2017/2016 do 7 kwietnia 2017 r. i na rok szkolny 2018/2019 do 7 marca 2018 r.

oraz w rekrutaci uzupeiajace] odpowiednio do 12 maja 2017 r. i do 10 kwietnia 2018 r.

W rekrutag)i podstawowej na rok szkolny 2017/2018 — 20 kwietnia 2017 r. i na rok szkolny 201872018 — 9 marca 2018 1,

oraz w rekrutacii uzupetniajgee] odpowiednio 9 czerwea 2017 1. i 12 kwietnia 2015 r.
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oswiadczenia', [5] podanie do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng
listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych?s, {akta kontroli str. 12-17)

W ustalonych przez Burmistrza harmonogramach postepowania rekrutacyjnego
nalata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 termin zloZenia wnicsku w rekrutaci
uzupetniajacej uptywat po 11 dniach (9 maja 2017 r.) i po 15 dniach (3 kwietnia
2018r.) od podania do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy
kandydatow przyjetych i nieprzyjetych (odpowiednio 28 kwietnia 2017 r. i 19 marca
2018 r.). Tym samym, rekrutacja uzupehiajgca rozpoczynata sie gdy mogly jeszcze
byé nierozpatrzone odwotania od wynikow | etapu rekrutacji. Moglo to rowniez
utrudni¢ realizacje uprawnienia do postepowania odwotawczego, przewidzianego
art. 158 ust. 6 - 9 Prawa oswiatowego.

Burmistrz wyjasnit, ze ,Naszym zdaniem terminy okredlone w Zarzadzeniach
nie kolidujg z procedurg odwofawcza, poniewaz to, Ze rozpoczyna sie rekrutacfa
uzupeiniajaca nie wstrzymuje biegu postepowania odwotawczego. To, Ze rodzic
ziozyt w dangj placowce odwolanie nie oznacza, Ze nie moze uczestniczyC
w posfepowaniu  uzupelniaigcym w innef placowce. Przy ustalaniu  ferminéw
poszczegdinych etapdw postepowania uzupefniajgcego kierowaliSmy sie polfrzebg
fak najszybszego zapswnienia migjsca w placéwee. Naszym zdaniem powodowalo
fo mniej sytuacji stresujacych rodzicéw, ponfewaZ? w sposéh plynny mogli zfozy¢
wniosek do innej placowki. Ponadic dyreltor ma czas na sporzadzenie arkusza
organizacyjnego placdéwiki na kolejny rok szkoiny oraz na podejmowanfe czynnosci
ztego wynikajgcych (np. zwalnianie, zaltrudnianie lub zmisne warunkow pracy
natczyciel))". {akta kentroli str. 12-17, 64, 711-719)

Rada Miasta Grajewo (zwana dalej ,Radg Miasta”) okredlita — uchwatg z 22 lutego
2017 1.7 — kryteria i dokumenty pctwierdzajace ich speinianie oraz liczbe punkiow
odpowiadajgca  poszezegdlnym  kryteriom  obowiazujacym na  drugim  etapie
postepowania rekrutacyjnego i w postepowaniu uzupeiajgeym do publicznych
przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w  szkotach  podstawowych.
Byly to nastepujace kryteria i liczby punktow im odpowiadajace: '
a) samotny rodzic pracujacy lub uczacy sig w systemie dziennym — 19 pkt;

b) dziecko obojga rodzicow pracujgcych — 19 pkt;

¢) dziecko, ktdrego rodzenstwo uczeszeza do danego przedszkola / oddzialu

przedszkolnego w szkole podstawowe] — 15 pkt;

d)} liczba zadeklarowanych godzin pobytu dziecka w przedszkolu ponad podstawe
programowag — za kazda rozpoczeta godzine powyzej 5 godzin — 3 pkl;

e) dziecko, kitdrego rodzenstwo rowniez ubiega sie o przyjecie do tego samego
przedszkola / cddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej — 15 pkt.

Jedno z tych kryteriow (d) szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekgji

LStwierdzone nieprawidtowosei”. {akfa kontroli str. 11)

Dokumentami potwierdzajgcymi spemianie pierwszych czterech kryteridw byly
odwiadczenia rodzicdw / opiekunéw, za$ pigtege kryterium — wnioski ¢ przyjecie
dzleci. Burmistrz nie skorzystal z — przewidziangj art. 152 Prawa oswiatowego —
mozliwosci okreslenia wzoru wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola

8 W rekeutacii podstawowej na rok szkolny 201772018 — od 20 do 27 kwietnia 2017 r. i na rok szkelny 20182019 —od 9
do 15 marca 2018 r. oraz w rekrutacji uzupelniajacej odpowiednio od 12 da 16 czerwca 2017 1, i od 12 do 17 kwietnia
2018r.

# W rekrutacji podstawowej na rok szkelny 2017/2018 - 28 kwietnia 2017 r. i na rok szkolny 2018/2019 — 19 marca 2018 ¢
oraz w rekrutacji uzupetniajace] odpowiednio 19 czerwea 2047 1.1 19 kwietnia 2018 r,

7 Uchwata nr XXXI1254/1178.
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[ub oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej. Wzory® takich
wnioskow | oswiadczen byly opracowane przez dyrekiordw placowek wychowania
przedszkolnego. Zawieraty one m.in. imie i nazwisko, adres zamieszkania dziecka
oraz rodzicéw oraz wskazanie kolgjnosci wybranych publicznych placdwek
wychowania przedszkolnego, 1. elemenly wymagane art. 150 ust. 1 Prawa
oSwiatowego. Zapewniono mozliwoesé skiadania wnioskéw do nie wiecej niz trzech
wybranych placowek wychowania przedszkolnego wraz z uwzglednieniem ich
kolejnosci, zgodnie z art. 156 Prawa oSwiatowego. Dokumenty | dane wymagane
od rodzicow byly zgodne z wymienionymi w art. 150 Prawa oswiatowego
iniezbedne do potwierdzenia kryteridw rekrufacyjnych. Nie wprowadzono
nadmiernego sformalizowania dekumentowania spemignia ustalonych kryteriow.
Nawzorach oéwiadcze umieszczono klauzule o fresci Jjesfem Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ziozenie fafszywego oswiadczenia’, w brzmieniu
zgodnym z okredlonym w art. 150 usl. 6 powolanej ustawy.

{akta kontroli str. 11, 64, 89-101, 149-157)

Rada Miasla ustalita — uchwatg z 28 grudnia 2016 r. — oplaly za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dziec! do lat 5'%, a nasiepnie uchwalg z 23 maja
2018r. dia dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
kalendarzowego, w ktérym korczg 6 lat®. W pierwszej uchwale okreslono,
ze zapewnia sig bezplaine nauczanie, wychowanie i opieke w wymiarze 5 godzin
dziennie dzieciom w wieku do & lat, za§ za korzystanie z wychowania -
przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ten wymiar pobiera sie apfate
w wysokoscl 1 zt za kazdg rozpoczetg godzine. Zgodnie z art. 14 ust. 5a ustawy
zdnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oéwiaty?! wysokosé oplaty nie mozZze byé
wyzsza hiz 1 zt za godzine zajeé. W drugie] uchwale okreslono natomiast, ze optata
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w wymiarze ponad 5 gedzin wynosi
1 zi za kazdg godzing zajeé. (akta kontroli sir. 450-454)

1.2. Urzad informowat mieszkahncdw o© zasadach ubiegania sie o miejsce
w placowkach  wychowania  przedszkolnego.  Harmonogramy — czynhosci
w postepowaniu rekrutacyjnym oraz uzupelniajgcym zostaly terminowo podane
do publicznej wiadomosci i byly kompletne. Ponadlo podawane byly informacje
o: kryteriach rekrutacji, terminach skfadania deklaracji o kontynuowaniu wychowania
przedszkolnego, niezbednych dokumentach, warunkach odplatnosci za opieke oraz
o mozliwosci realizacji obowigzkowego rocznego wychowania przedszkolnego
zardwno w przedszkolach, jak i w oddziatach przedszkolnych w szkotach. Placdwki
wychowania przedszkolnego udostepnialy rowniez dans o godzinach pracy,
oferowanych dodatkowych zajeciach, sposchie odwotania sie od decyzji komisji
rekrutacyjnych oraz o liczbie wolnych migjsc. Informowanc o wymiarze bezptatnej
opieki oraz wysckosci oplat za kaidg godzing powyiej tegoe wymiaru oraz
nie stawiano warunku dodatkowych cptat. (akta kontroli str. 67-G8)
Miasto w sposdb przystepny informowalo o zasadach rekrutacji i warunkach

zapewnienia wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019,
wykorzystujac dostepne kanaty informacyjne: sfrong internetowa Urzedu22, Biuletyn

=

Na podstawie analizy dokumentacii czterech placdwek wychowania przedszkolnego. Przedszkola mialy opracowany taki
sam wniosek, wniosek do oddzialow przedszkolnych w szkole zawieral dodatkowsg informacje czy rodzie wninskuje
o przyigcie do oddzialu pleciegodzinnego czy dzissieciogadzinnego.

Uchwata nr XXX/232/16 Rady Miasta Grajewo z 28 grudnia 2016 r. w sprawle ustalenia oplat za korzystanie z wychowania
przedszkalnego dzieci w wieku do lat 5 w przedszkolach publicznych prowadzonych przez miasto Grajewo.

2 chwala nr LI/389/18 Rady Miasta Grajewo z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki w przedszkolach publicznyeh | oddzislach przedszkonych w publicznych szkolach podstawowych
miasta Grajewo oraz olredlenia wysokoSci oplat za korzystanie z wychowanla przedszkolnege ucznidw obijgtych
wychowaniem przedszkelnym do kefica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat.

Dz.). z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie odwialy”.

2 hitp:dfwww.gminagrajewo plf
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Informacji Publiczngj2?, strony internetowe przedszkoli i szkél, prase lokalng
(bezplatne wydanie Gazety Grajewskiej)?4, cgodlnodostepna strone internetowg?s,
(akta kontroli str. 44-4G, 67-68)

Informacje publikowane przez Urzad oraz placdwki wychowania przedszkolnego nie
byly pelne, bowiem nie zawieraly danych dotyczacych: liczby miejsc
w poszczegblnych placéwkach wychowania przedszkolnego, w tym w rozbiciu
nagrupy wickowe, informacji o mozliwosci tworzenia grup miedzywiekowych,
mozliwosci korzystania z wyzywienia (w tym dla dzieci cierpigcych na alergie
pokarmows, wymagajacych wyeliminowania czesci produktdow spozywezych
lub chorobe wymagajaca stosowania indywidualne] diely zgodnie z zaleceniami
lekarza), oferowanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, sposobu organizagi
dowozu dzieci (jesli zachodzitaby taka potrzeba). Rodzicow nie informowano
o mozliwosci zasiegania przez przewodniczacych komisji rekrutacyjnych —
na podstawie arf. 150 ust. 7 Prawa oSwiatowege — informacji o okolicznosciach
potwierdzajgcych informacje podane przez nich w o$wiadczeniach, Burmistrz
wyjasnit, 2e Informacje dofyczaoe warunkdw opieki, warunkéw odpfaincsei
za te opieks, godzinach pracy placéwek, ofsrowanych zajeciach dodatkowych
tmmieszczane sg na stronach internstowyeh | tablicach ogloszeri w placdwkach
oswiatowych. Ponadio informacje takie przedstawiane sg na pierwszych zebraniach
z rodzicami. Redzice we wnioskach o przyjecie do przedszkola mafjg mozliwosé
poinformowac o wysfepujacych u dzieci alergiach pokarmowych. Takie przypadki
uwzglednia sig odpowiednic w codziennef diecie dziecka. Dyrekforzy jednostek

_oswiatowych informujg na zebraniach z rodzicami o moziiwosci uzyskania pormocy

psychologiczno — pedagogiczne). Pracownicy Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej sq zapraszani na spotkania z rodzicami”,
{akta kontroli str. 44-49, 67-68)

W  dziatalnoéci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyZzej] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawldtowosé:

Przyjete w Miescie jedno z pigciu kryteriow obowigzujacych na drugim etapie
postepowania rekrutacyjneqo i uzupehizjaceac nie bylo mozliwe do zweryfikowania
na etapie rekrutacji i moglc skutkowad odmiennym traktowaniem dzieci
znajdujgcych sie w podobnej sytuacjizé. Bowiem zgodnie z tym kryterium punkty
przydzielano za kazdg zadeklarowana, dodatkows godzing pobytu dziecka
w przedszkolu ponad podstawe programowg (fj. powyzej 5 godzin, po 3 za kazdg
godzine}, natomiast redzice mogli okreslic tylko przewidywany czas korzystania
Z opieki, a samo ztozenie o$wiadczenia nie dawalc pewnosci, ze zachowajg sie tak
w przyszlodci. W roku szkolnym 2018/2019, w liczba punktbw moZliwa
do przyznania za fo kryterium wynosita do 15 punktow, a w konsekwencji jego
niezastosowania, np. w oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej nr 4 jedno
z 33 przyjetych dzieci otrzymaloby O punktow i nie zostaloby przyjete do tej
placowki.

Burmistrz wyjasnil, ze ,Owszem kryterium to nie jest mozliwe do zweryfikowania,
ale przeciez nfe premiufe ono Zadnego uczestnika postepowania. Kazdy

2

=

Zamieszezano m.in. uchwaly Rady Miasta, odwolania do stron intemetowych plactwek wychowania przedszkolnego:

Przedszkola Misjskiego nr 2 i 4 oraz $zkoly Podstawowej nr 1, 2 i 4 oraz statuty wszystkich przedszkali,

Zamieszozano m.in. informacje o postepowaniu rekrutacyjnym, postepowaniu  uzupelniajgcym oraz o dodatkowych

zajeciach oferowanych w placéwkach.

= hitp:e-grajewo.pll Zamieszczano m.in. informacje o postepowaniu rekrutacyjnym i uzupednigjacym, w tym wolnych
migjscach, terminach skladania dokumentéw.

% Na laky syluacjg wskazuje rozstrzygniecie nadzorcze wojewody Slaskiego NR NPIL4131.1.285.2017 {Dz. Urz. Dz. Urz,

Woj. Slasklege z 2017 r. poz. 3456) stwierdzajace nlewaznosé uchwaly Rady Migskie] w Pszczynie, w kidre] jako jedno

z kryleriéw przyjeto deklarowany czas pobytu dziscka w placdwce wychowania przedszkolnego (minimum 8 godzin).

Wolewoda uznal, ze przyznanie punktdw za samo tylko zloZenie odwiadozenia wskazujacego, Zze dany podmiot zechowa

sie w przyszfosci w okresfony sposoh nie daje pewnosci inrym uczestnikom rekrutacyi.

2

2

7



OGENA GZASTKOWA

OBSZAR

QOpis stanu
faktycznego

wnioskodawca ma bowiem prawo wpisaé odpowiednig jego zdaniem ifosé godzin,
Nalezy takze podkreslié, ze organ nadzoru Wojewoda Podlaski nie zakwestionowaf
zgodnosci z prawem przepisoéw ww. uchwaly’'. {akta kontroli str. 11, 711-719)

QOdnoszag sie do wyjasnienia, podniest nalezy, ze kryterium to stwarzalo mozliwosé
uzyskania dodatkowych punktéw za sam fakt deklaracji, ktorej realizacja nie hyla
mozliwa do zweryfikowania na etapie rekrutacji.

Prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjecia do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego, na lata szkolne 2017/2018 i 2016/2019 oraz
ferminowo ustalono harmonogram postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajacege.
Mieszkacow rzetelnie poinfermowano o zasadach, kryteriach i terminach
postepowan rekrutacyjnych, wykorzystujgc de tego celu dostepne Kkanaty
informacyjne {prase lokalng oraz strony internetowe). Okreslone przez Rade Miasta,
dodatkowe kryteria, wykorzystane na drugim etapie rekrutacji, w czierech
przypadkach uwzglednialy zapewnienie jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka
ijego rodziny oraz lokalng syluacje spoteczna. Natomiast jedno z kryteriw
stwarzaio mozliwosé uzyskania dodatkowych punktow za sam fakt deklaracii, kiorej
realizacja nie byta mozliwa do zweryfikowania na etapie rekrutacji oraz mogto
skutkowad edmiennym traktowaniem dzieci znajdujgcych sie@ w podobnej sytuagii,

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1. W przyjetym przez Rade Miasla Programie Rozwoju Miasia Grajewo na lata
2016-20237 ujeto dane demograficzne? z lat 2011 ~ 2014 uwzgledniajgce strukturg
wiekowg mieszkancow Miasta, saldo migracji, przyrost naturalny, gestosé
zaludnienia, stan edukacji w tym liczbe przedszkeli | szkdt z cddziatami
przedszkolnymi, liczbe dzieci przyjetych do przedszkoli w latach szkolnych
201212013 i 2013/2014, poziom zaspckojenia potrzeb wychowania przedszkolnego
(dla dzieci szeScio- | piecioletnich 100%, czteroletnich 79,91%, dla trzylatkow
66,67%). Program ten nie obejmowal rozpoznania problemdw, analizy
funkcjonowania | planowanych kierunkéw rozwoju publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego. Uchwalony przez Rade Miasta Migjski Program
Wespierania Rodziny w Miescie Grajewo na lata 2016-2018%° nie odnosit sie
do problematyki wychowania przedszkolnego w Miescie.

W dokumentach tych nie okreslono, dla jskiej liczby dzieci gmina bedzie
zobowigzana przygotowaé miejsca w placdwkach wychowania przedszkolnego
w poszczegblnych latach {do 2023 roku), w jakich dzielnicach miasta rodziny tych
dzieci mieszkajg ani nie uwzgledniono grup dzieci o specjalnych potrzebach
(rp. zapewnienia opieki dzieciom z niepetnosprawnosciami). Nie zidentyfikowano
rowniez barier rozwoju opieki przedszkolnej oraz nie zatozono wzrostu wskaZnika
upowszechnienia wychowania przedszkolnego, Nie okreslono strafegii”
zapewnienia opieki przedszkolnej] w Miescie, ktora - przy uwzglednieniu
uwarunkowan lokalnych — moglaby okreslic: role i znaczenie rozwoju placowek
wychowaria przedszkolnego prowadzonych przez gming, zakres korzystania
z fakich niepublicznych placéwek (mogacych stanowié ,uzupetnienie” ewentualnych
brakow w sieci placowek gminnych) albo plany ograniczenia liczby migjsc
w placdwkach publicznych, na rzecz placdwek nigpublicznych.

{akta konfroli str, 18-35)

7 Wprowadzony uchwatg nr X)XX/240/17 z dnia 25 stycznia 207 1. w sprawia Przyjgcia Programu Rozwoju Miasta Grajewo
na lata 2016-2023. Program zwany dalej: ,Programem rozwoju”.

2 Ma podstawie danych Glownege Urzedu Statystycznego.

B Uchwata nr XXI11181/2016 Rady Miasta Grajewo z dnia 25 maja 2016 r.
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Burmistrz wyjasnil, ze Program Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2016-2023
w sposéh ogolny opisuje kwestie wychowania przedszkolnego. Przy uchwalaniu
tego programu Rada Miasta nie uznata, Ze jest fo zagadnienie, na ktdre neleZy
szczegbinie zwrocic uwage”. {akta kontroli str. 711-719)

2.2, Planujac liczbe dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wykorzystywano dane z ewidencii
ludnosci o liczbie dzieci zameldowanych na stale i czasowo na terenie Miasta
{z uwzglednieniem ich grup wiekowych), ktére mogg korzystaé z wychowania
przedszkolnego. Uwzgledniano przy tym rozklad przestrzenny oraz liczbe migjsc
w niepublicznych przedszkolach | niepublicznych innych formach wychowania
przedszkolnego funkcjonujacych na terenie Miasta. Podezas przygotowywania
Programu Rozwoju przeprowadzono rozpoznanie potrzeb wsréd mieszkancow,
wtym na podstawie ankiet, a nastepnie podejmowano dziatania w celu
dostosowania opieki przedszkolne] do potrzeb z uwzglednieniem migjsc
w placowkach niepublicznych (co szerzej opisano w pkt. 3.2 wystapienia).

Liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat, zameldowanych {przewidywanych do objecia
wychowaniem przedszkolnym) w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wynosila
odpowiednio 825 i 788. Liczba oddziatdw i miejsc w przedszkolach wynosita
odpowiednic 18 i 429 w obu fych latach, a liczba oddziatdw | miejsc w oddzialach
przedszkolnych w szkolach podstawowych — 151 375 w roku szkolnym 2017/2018,
aw roku szkolnym 2018/2019 — 14 i 350. Wynikalo z tego, Zze — bez uwzglednienia
miejsc w placéwkach niepublicznych — w pierwszym roku szkalnym przewidywano
niedobdr 21 miejsc, a w drugim — niedob6r dziewieciu miejsc.

(akta kontroli str. 4-6, 50-51)

Burmistrz wyjasnil, ze ,podstawg planowania naboru [..] byla liczba dzieci
zameldowanych na ferenie Miasta Grajewo, Dodatkowo pod uwage brane byfy
wyniki rekrutacji z poprzedniego roku szkolnego, tf. liczba wnioskow wplywajacych
do poszczegbinych placowek przedszkolnych i liczba dzieci nieprzyjetych w tych
placéwkach, Miasto pod wzgledern ,rozkladu przestrzennego” moina podzielic
na dwie czedcl, w kazdej z nich znajduje sie duze osiedle zfoZzone z blokéw oraz
doméw jednorodzinnych. W jednej czesci znajdujg sie dwie szkoly podstawowe
z oddziatami przedszkoinymi i dwa przedszkola. Natomiast w drugief czesci znajduje
sie jedna szkola podstawowa z oddziatami przedszkolnymi | dwa przedszkola”.

{akta koniroli str. 711-719)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzone nieprawidlowosci,

W Urzedzie dokonywano biezgcych analiz  dotyczacych liczby  dzieci
przewidywanych do objacia opiekg przedszkeling w poszczegdlnych latach
szkolnych. Nie analizowano zapotrzebowznia na liczbe miejsc w przedszkolach
w kolejnych latach, a w opracowanych dokumentach strategicznych Miasta
nie uwzgledniono  problematyki zapewnienia opieki przedszkolngj dzieciom
zamigszkatym na jego terenie.

3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolnej

3.1. Rada Miasta, stosownie do wymogdw art. 14a ust. 11 1a ustawy o systemie
oSwiaty, ustalita — w drodze uchwaly — sieé prowadzonych przez Miasto przedszkoli
publicznych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. W okresie
objetym kontrolg sie¢ tych placéwek byta aktualna, bowiem nie byly likwidowane
badz tworzone nowe placowki wychowania przedszkolnego, W uchwale ujeto cztery

¥ Uchwata Rady Miasta Grajewo nr XVIIM05/04 z dnia 28 kwietnia 2004 r. zmieniona uchwalgq Rady Miasta Grajewo -

nr XOCKVIN226/00 2 dnia 28 pazdziemika 2009 .
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przedszkola miejskie oraz oddzialy przedszkolne w trzech szkotach podstawowych.
Siet uzupetiat — utworzony w 2009 roku®!, ale niefunkcjonujgcy w okresie objetym
kontralg — Zespél Wychowania Przedszkolnego, dysponujacy 30 migjscami (nie byt
do niege prowadzony nabér) oraz dwie placowki niepubliczne: Akademia Dobrego
Startu dysponujaca 85 miejscami i Terapeutyczny Punkt Przedszkolny Milowy Krok
z 10 migjscami. Ponadtc Miasto bylo strong porozumienia z Powiatem Grajewskim
dotyczgcego zatozenia i prowadzeniz przez Powiat Grajewski specjalnego oddziatu
przedszkolnego. Oddziat ten znajdowal sie w Wojewcdzinie, 2 Miaslo dowozito
do niego po czterech ucznidw w obu badanych latach szkolnych.

(akta kontroli str. 36-43, 52-57, 733-734)

[stniejaca w Miescie sie¢ placowek wychowania przedszkeolnego byia adekwatna
do potrzeb spclecznych, bowiem miejsca w placdowkach publicznych mogly byé
zapewnione dla 97,5% - 98,9% dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem
przedszkolnym?32. Sieé obejmowata cziery przedszkola z facznie 429 migjscami
w obu latach szkolnych oraz trzy szkoly podstawowe, w ktdrych utworzono oddziaty
przedszkolne z 375 migjscami w roku szkolnym 2017/2018 i 350 miejscami
w kolejnym roku. (akta kontroli sir. 5-6)

Roczne przygotowanie przedszkolne bylo realizowane w 13 oddziatach (z 267
miejscami) w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych przy szkofach
podstawowych. Dzieci z niepelnosprawnosciami  korzystaly z wychowania
przedszkolnego w publicznej placowce® oraz w placowce niepubliczngj Mifowy
Krok. (akta kontroli str. 8-10, 52-64, 733-734)

3.2. Rekrutacji do placéwek wychowania przedszkolnego nie prowadzono w formie
elektroniczne]. W 2017 roku nie zidentyfikowano — w ramach kontroli zarzadecze] -
ryzyka nieprawidlowego prowadzenia naboru przez placowki wychowania
przedszkolnego (w fym niestosowania przyjetych w gminie kryteridw i terminarza
haboru)®, natomiast w 2018 roku zidentyfikowano takie ryzyko (,ryzyko zwigzane
ze zbyt duzg liczbg chetnych do przedszkoll | oddziafdw przedszikolnych w szkolach
podstawowych”). Do 20 listopada 2018 r. Urzad nie przeprowadzit w Zzadnegj
placéwce wychowania przedszkolnego kontroli zakresie prawidtowosci naboru
nowych kandydatdw do placdwek przedszkolnych.  {akta kontroli str. 64, 705-708)

Przed planowanymi terminami naboru, na oba badane lata szkolne, zorganizowano
w Urzedzie zebrania dyrektordw placoéwek wychowania przedszkolnego w celu
przekazania im informacji dotyszgcych naboru oraz przekazano pisemne informacje
dotyczace zasad i termindw rekrutacji w celu ich udostepnienia w placowkach.

(akta kontroli str. 64, 85-88)

Liczha zZiozonych wnioskdw o przyjecie do czterech placowek wychowania
przedszkolnego byla mniejsza, badz réwna liczbie wolnych miegjsc, natomiast
do trzech byta wigksza. | tak:

w roku szkolnym 2017/2018 do Przedszkola Miejskiego nr 2 byto ztozonych
wigcej wnioskow o 39 niz wolnych migjsc, do Przedszkola Miejskiege nr 4 o 5
i Przedszkola Miejskiego nr 6 o 35;

— w roku szkolnym 2018/2019 do Przedszkola Migjskiego nr 2 byto zlozonych
wiecej ¢ 29 wnioskow niz wolnych miejse, do Przedszkola Miejskiego nr 6 o 18,
a do Szkoty Podstawowej nr4 o 11.

Uchwalg nr x3CAVII227/09 Rady Miasta Grajewo z dnia 28 pazdziemika 2009 r,

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolinego w wojewddziwie podlaskine wynosit 79,5% w 2018 roku.

Ma podstawie perozumienia zawartego przez Miasto Grajews z Powiatem Grajewskim w sprawie zalofenia i prowadzenia
oddzialu przedszkolnego specjalnego w Wojewodzinie.

¥ W 2015 roku, w Urzedzie przeprowadzona byla kontrola NIK, w wyniku ktdrej sformulowano wniosek dotyczacy
zapewnienia rzetelnego nadzon nad przedszkelami publicznymi w zakresie reloutac]i. Burmistrz Grajewa poinformowat
o realizacji wniosku.

oRe
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Burmistrz wyjasnit, 7e ,dzieje sie tak diatego, iz placowki te pofozone sg w centrum
najwiekszego w miescie osiedla blokéw mieszkalnych, dochodza do fego jeszocze
domy jednorodzinne. {...] Aktualnie nie ma Zadnych mozliwosci zwickszenia miejsc
w ww. placowkach dialego w Szkole Podstawowej nr 1 w Grajewie, kidra lezy
w niedalekiej odleglosci od wspomnianych placéwek przeksztalcono prawie
wszystkie oddzialy 5-godzinne w 10-godzinne”, (akta kontroli str. 10, 711-719)

W toku procesu rekrutacji nie przeprowadzano zmian organizacyjnych,
by dostosowszg liczbe i rozkiad przestrzenny miejsc w placdwkach, ktére nie mogly
przyjat wszystkich dzieci, nie ogtaszano rowniez otwartych konkurséw ofert
dla przedszkoli niepublicznych. Natomiast w latach 2016-2017 Miasto podejmowato
dzialania zmierzajgce do utworzenia wickszej liczby oddziatow dziesieciogodzinnych
w szkotach (w szczegdlnosci w miejsce istnigjacych pieciogodzinnych).
[ tak: w szkolach podstawowych, w roku szkolnym 2015/2016 bylo lacznie 10
oddziatéw pieciogodzinnych i jeden dziesieciogodzinny, natomiast w roku szkolnym
20182019 bylo 11 oddzialow dziesieciogodzinnych i trzy oddzialy pieciogodzinne.
Zmiany wynikaty z analizy zapotrzebowania zgtaszanego przez mieszkaricow
Miasta, w tym z wynikdw przeprowadzonych ankiet, danych z ewidencji ludnosci,
analizy przestrzennej dotyczacej zapewnienia migjsc w placowkach,

(akta kontroli str. 10, 50-51, 711-719)

Na podstawie analizy dokumentaciji okreslajacej zasady rekrutacii i wynikéw naboru
do czterech placowek wychowania przedszkolnego3? ustalono, Ze:

— rodzice nie sktadali odwolan od decyzji komisji rekrutacyjnych, nie byly réwniez
sktadane skargi oraz wnioski zwigzane z postepowaniem rekrutacyjnym;

— w obu badanych latach szkolnych rekrutacja byta przeprowadzona w terminach
zgodnych z wyznaczonymi przez Burmistrza;

— w trzech przedszkolach w zasadach rekrutacji obowigzujacych w obu badanych
latach szkolnych wprowadzone ,frzeci etap” polegajgcy na losowaniu, co bylo
niezgodne z art. 131 ust. 2 i 4 Prawa o$wiatowego3é; '

— na listach dzieci zakwalifikowanych i przyjelych nie zamieszczano badz
nieprawidlowo ckreslono najnizszg ficzbe punkidéw uprawniajgcych do przyjecia,

— nieprawidlowo sporzadzano listy kandydatow zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych, tj. przed przyznaniem im punktow za poszczegbine
kryteria (ujeto na nich wszystkie dzieci, ktdre zamieszkiwaly na terenie Miasta
i osiggnely odpowiedni wigk) natomiast listy te powinny by¢ sporzadzone
po przeprowadzeniu pierwszej czesci rekrutacii do przedszkol (obsjmujacs)
['i I etap) dotyczacej dzieci zamieszkalych na terenie Miasta.

Prowadzony przez Burmisfrza nadzér — nad organizacjg, procesu rekrutacji (w tym

robocze spotkania organizowane z dyrektorami placéwek) i jego realizacjg przez

placowki wychowania przedszkolnego — nie zapewnil w pehi prawidlowego
przebiegu tego procesu, co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego, w sekeji , Stwierdzone nieprawidlowoser”,

(akta kontroli str. 102-129, 159-173, 186-200)

3.3. Miasto zapewnilo bad? wskazalo wolne migjsca w placéwkach przedszkolnych
wszystkim  dzieciom zamieszkalym na fterenie gminy, ktdrych rodzice
o fo wnioskowali (w tym wszystkim uprawnionym dzieciom migjsca realizacji
rocznego przygotowania przedszkolnego). Po uzyskaniu od dyrektoréw placowek
wychowania przedszkolnego wykazu dzieci nieprzyjetych — w roku szkolnym

 Analiza objgto dokumentacje rekrutacyjng do najbardziej obleganych placdwel wychowanla przedszkolnego wroku
szkolnym 2018/2049, w tym trzech Przedszkeli Misjskich {nr 2, 41 8) | Szkoly Podstawowej nr 4.
= Wyrok w tej sprawie wydal Wojewdodzki Sad Administracyjny w Olsztynie 1 pazdziemika 2015 r. sygn. akt || SA/CE 662115,

l



2017/2018 po postepowaniu uzupeliajacym, a w roku szkelnym 2018/2019 przed
jego rozpoczeciem — Burmistrz Miasta pisemnie wskazat rodzicom inne placdwki
wychowania przedszkolnego. W roku szkolnym 2017/2018 dotyczylo to siedmiorga
dzieci, a w roku szkclnym 2018/2019 - 18. Czas pracy wskazanych przez
Burmistrza placowek wychowania przedszkolnege byt taki sam (badz zblizony),
jak czas pracy placowek, do ktdrych nie przyjeto dzieci, a wéréd tych placowek byty
takie, ktore znajdowaly sie w niedalekiej odlegtosci (od 1,7 do 2,7 km)* od placdwek
o przyjecie, do ktérych wnioskowali rodzice, zgednie z art. 31 ust. 10 i 11 Prawa
o$wiatowego. Rodzice pigciorga z 25 dzieci, skorzystali z miejsc w placowkach
wskazanych przez Burmistrza. Natomiast w zakresie pozostatych 20 dzieci, Urzad
nie dysponowat wiedzg czy np. znalazly miejsce w niepublicznych placowkach
wychowania przedszkolnego. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
nie wystepowaly placowki, w kiorych wykorzystano mniej niz 70% dostgpnych
migjsc. {akta kentroli str, 8-9, 74-75, 724-726)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego (z uwzglednieniem placowek
niepublicznych i dzieci dowoZonych z innych gmin) w latach szkolnych 201772018
i 2018/2019 wynosit odpowiednio: dla dzieci trzyletnich 74,8% i 87,9%, dla dzieci
czteroletnich 101,1% i 89%, dla dzieci pigcioletnich 99,5% i 112,6%, dla dzieci
szesciolstnich 100% i 106,5%3%. Sredni poziom upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w Mieécie wynosit 93,9% i 99%, natomiast w wojewddztwie
podlaskim wediug danych z 2016 roku 79,5%.

Wskaznik ten — z pominieciem dzieci z innych gmin {uczeszczajgeych glbwnie
do przedszkola niepublicznego i uwzglednieniem dzieci zameldowanych w Miescie
a uczeszozajacych do przedszkoli w innych gminach) — wynosit odpowiednio:
dla dzleci trzyletnich — 70,8% i 84,6%, dla dzieci czteroletnich — 94,2% | 82,8%,
dla dzieci piecioletnich — 94,4% i 100%, dla dzieci szescioletnich®® — 91,7% i 100%.
Sredni poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Miescie wynosil
87,8% 1 91,2%. (akia kentroli str. 733-734)

Przewodniczacy kemisji rekrutacyjnych z poddanych analizie trzech przedszkoli oraz
szkoly podstawowe] nie wykorzystywali — przewidzianej art. 150 ust. 7 Prawa
oSwiatowego — mozliwosci zadania dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci
zawarte w oéwiadczeniach sktadanych w trakcie procesu rekrutacji i nie wystepowali
do Urzedu o ich potwierdzenie. Do Urzedu nie byly kierowane, wnioski
o potwierdzenie okolicznesci zawartych w oéwiadczeniach rowniez z pozostatych
placowek wychowania przedszkolnego. (akta kontroli str. 64)

3.4. Miasto zapewnilo prawidlowe warunki crganizacyjne i bezpieczenstwa realizacii
opieki przedszkolnej. We wszystkich placowkach zapswniono;

— opieke w grupach jednclitych wiekowo, w ktorych liczebnoéé nie przekraczata 25,
zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
17 marca 2017 r. w sprawie szczegdlowej organizacji publicznych szkoh
i publicznych przedszkoli4,

— mozliwosé korzystania z opieki w szerokim zakresie czasowym, w przedszkolach
od godziny 6.00 do 16.00, a w oddziatach przedszkolnych w szkolach
podstawowych od 6.30 do 16.30 oraz opieke w dyzurujacych placowkach
w okresie wakacyjnym (w roku szkolnym 2017/2018 dyzur w lipcu pelnity

w
2

Ustalono na podstawie strony Intemetowe] https:/fwww.googla.com/maps.

# Wskaznik powyzej 100% wynika z tego, ze podczas jego obliczania uwzglednione zostaly placowki niepubliczne, | dzieci
dowozonych z innych migjscowosci, oraz dziecl uczeszozajace do placdwek wychowania przedszkolnego zamieszkate
na terenie miasta Grajewo {nie zas wylgcenie zameldowane).

Przy wyliczeniu wskaznika dla dzieci szescioletnich, w roku szkolnym 2017/2018 nie uwzgledniono odpowiednio 18 dzieci,
ktdre rozpoczely naukg w | klasie szkoly podstawowej.

Dz.U. 22017 r. poz. 649 ze zm, Rozporzadzenie zwane dalej rozporzgoizeniom w sprawie organizacii przedszkoll”.

&

&

=
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Przedszkola nr 1, 2 craz Szkota Podstawowa nr 2, w sierpriu Przedszkola nr 4
i 6 oraz Szkola Pedstawowa nr 4, w roku szkolnym 2018/2019 dyZzur w miesigcu
lipcu Przedszkola nr 2, 4 i Szkola Podstawowa nr 1, w sierpniu Przedszkole nr 1
i 6 oraz Szkola Podstawowa nr 2),

— mozliwosé korzystania, z co najmnigj pigciogodzinne] bezplatne] opieki
przedszkolnej, ktérej ramy czasowe nie zostaly ,szfywno” okieslone, z wyjatkiem
trzech oddziatdw pieciogodzinnych w szkotach podstawowych (w godzinach —
5.00-13.00),

— dostep do placow zabaw,

— odpowiednie warunki lokalowe do realizagji podstawy programowsj wychowania
przedszkolnego,

— mozliwosd¢ korzystania z wyywienia (trzech positkbw w przedszkaolach
i w cddziatach przedszkolnych).

Wedtug informacji  dyrektorow przedszkoli, w latach szkolnych 2017/2018
12018/2019 nie bylo przypadkéw, hy droga dziecka piecicletniego badz
szescioletniego z domu do najblizszej placowki przedszkolnej przekraczata 3 km.
Tym samym Miasto nie bylo zobowigzane do zapewnienia bezptatnego transportu
i opieki nad tymi dzieémi w czasle przejazdu lub dokonywania zwrotu kosztow
przejazdu dziecka i opiekuna, o kidrym mowa w art. 32 ust. 5 Prawa o$wiatowego.
Miasto — zgodnie z art. 32 ust, 6 powotangj ustawy — zapewnito bezptainy transport
czworce dzieci niepetnosprawnych (w obu latach szkolnych) korzystajgcym z opieki
przedszkolnej w placoéwce w Wojewodzinie. (akta kontroli str. 8-9, 733-734)

W obu latach szkolnych funkcjonowaty trzy oddzialy pieciogodzinne w szkolach
podstawowych®. Uczeszczalo do nich 10% wszystkich dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym 2017/2018, a w roku szkolnym
20182019 - 9%*2. (akta kontroli str. 8-9)

Na podstawie analizy dokumentacji dwbch przedszkoli miejskich oraz dwach szkot
podstawowych?® stwierdzono, Ze:

— we wszystkich tych placodwkach byly przeprowadzane kontrole okresowe roczne
stanu technicznego budynkow oraz przeglady 5-letnie stanu sprawnosci
technicznej i wartosci uzytkowe] (art. 62 ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane#d), w rezultacie ktérych nie stwierdzono nieprawidiowosci,

— dyrektorzy w wszystkich placdwek zapewnili przeprowadzenie konfroli
Zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow,
obejmujace réwniez place zabaw (§ 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacii
Narodowej | Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?s), a w jednej plactwee
byla przeprowadzona, przez Panstwowa Straz Pozarna, konfrola w zakresie
spetniania  wymagan ochrony przeciwpozarowej, kiora nie wykazata
nieprawidtowosaei,

— Burmistrz Miasta nie dokonywat, w okresie objetym kontrola sprawdzenia stanu
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow4s,

=

W Szkole Podstawowe] nr i byly cziery oddzialy dziesigciogodzinne oraz jeden oddziat plgclogodzinny, aw Sikole
Podstawowej nr 4 odpowiednio cztery i dwa.

‘¢ W oddziatach tych, w przypadku konieczno$ci zapewniono opieks po chowigzkowych zajeclach.

% Analiza objeto cztery placéwki najmnigj oblegane, §. w kidrych pozostalo najwigcej wolnych miejsc.

# Dz U z 2048 poz. 1202 ze zm.

% Dz U z2003r. Nr6, poz. 69 ze zm.

% Burmistrz byl informowany o przeprowadzenych w placowkach o$wiatowych kontrolach muin. ofrzymywat protokoty
pokontroine oraz wnioski dyrektoréw o srodkl niezbedne na realizagie m.n. remontéw zwigzanych zwnioskami
pokontrolnymi, gromadzit informacje na potrzeby sporzgdzania informacji odwiatowych.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Panstwowy Powialowy Inspektor Sanitarny w wyniku kontroli przeprowadzonej
w Szkole Podstawowe] nr 2 w roku szkelnym 2016/2017 nakazat m.in. zapewnié
wiasciwe warunki pobytu dzieci przedszkolnych w trzech salach (stwierdzono
nieprawidtows wysoko$¢ pomieszczen, poziomy podidg znajdowaly sie ponizej
terenu urzgdzonego przy budynku. Termin realizacji zalecenn wyznaczony
na 31 sierpnia 2017 r. — na wniosek Dyrektora Szkoly — zostal on przesuniety
do 1wrzesnia 2018 r. W uzasadnieniu wskazanc potrzebe skompletowania
dokumentaciji technicznej niezbednej do przeprowadzenia inwestycji, koniecznoscia
zaplanowania $rodkow na ten cel. Ponadio w wyniku kontroli przeprowadzong;
w roku szkolnym 2017/2018 wydane byly zalecenia dotyczace w szczegdlnosc
doprowadzenia do wilasciwego stanu sanitarno-technicznego tazienek oraz sali
zabaw (do 1 wrzesnia 2018 r.), co zrealizowano w ferminie.

W pozostalych trzech placéwkach kontrole {akie nie wykazaly nieprawidiowosci (fym
samym nie byly wydane zalecenia pokontrolne). (akta kontroli str. 278-340})

W dzialalnoSci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym  wyZej zakresie
stwierdzono nastepujacy nieprawidtowose:

Sprawowany przez Burmistrza Miasta nadzdr nad organizacjg i prowadzeniem
procesu rekrutacji do placdwek wychowania przedszkolnego, w latach szkolnych
201712018 i 2018/2019, nie zapewnit w pelni prawidiowego przebiegu tego procesu,
bowiem na podstawie analizy dokumentacji rekrutacyjnej czterech placowek
wychowania przedszkolnego stwierdzono, ze:

[A]W trzech przedszkolach miejskich w zasadach rekrufacji wprowadzono ,frzeci
etap” polegajacy na losowaniu, co bylo sprzeczne z przepisami art. 131 ust. 21 4
Prawa o$wiatowego. Skutkowsato to nieprzyjeciem do wybranych przez rodzicow
placowek wychowania przedszkolnego pigciorga dzieci w roku szkolnym
2017/2018 pomimo uzyskania takiej samej liczby punkiow, jak dzieci przyjete
w postepowaniu rekrutacyjnym. Ostatecznie dzieci te znalazly miejsca w innych
przedszkolach publicznych. Burmistrz wyjasdnit, ze ,w przypadku uzyskania przez
kitku kandydatow fakisf samej liczby punkiéw | jednoczesnie wysigpowania
ograniczongj liczby mieisc nie nalezy fego lrakiowaé jako trzeciego etapu
rekrutacfi, Jest fo dalaj postepowanie w drugim elapie rekrutaci. W sytuacii gdy
kandydaci majq faka samg ficzbe punktéw, fo tylko na podstawie losowania
mozna wyloni¢ dzieci do przyjecia”.

{akia kontroli str. 112-113, 141-143, 176-178, 192-193, 711-719)

[B] Nieprawidtowo okreslono najnizszg liczbe punktow uprawniajacych do przyjecia
(zamiast 34 1 9 podano 371 i 3) na listach kandydatéw zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 w Przedszkolu
nr 2 oraz nie zamieszczano najnizszej liczby punktéw uprawniajgcej do przyjecia
na listach kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz przyjgtych
i nieprzyjetych w obu badanych latach szkolnych w Przedszkolu nr 4 i Szkole
Podstawowej nr 4, a takze na listach kandydatdw zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych w Przedszkolu nr 6. Wymdg zamieszczania najnizszej
liczby punkidw nz wymienionych listach wynika z arl. 158 ust. 4 Prawa
oSwiatowego. Burmistrz wyjasnit, ze ,Organy miasta podjely szereg dziafart aby
proces rekrutacii byl prowadzony w sposéb prawidfowy. Podczas fej frwania
pracownik odpowiedziainy za sprawy odwiaty by w ciggfym konlakcie
7 dyrektorami jednostek oswiatowych. Przed rozpoczeciem rekrutacji jak i w jef
frakcie odbywaly sie spotkania w Urzedzie w celu biezacego wyjasniania
watpliwosci pojawigjgcych sie w toku rekrutacji”.

(akta kontroli str. 108-125, 711-719)



OCENA GZASTKOWA

[C]Nieprawidlowo byly sporzadzane listy kandydatéw zakwalifikowanych -
i niezakwalifikowanych, bowiem nie zawieraty one wynikow rekrutacji. Ujmowano
na nich wszystkie dzieci posiadajgce odpowiedni wiek i zamieszkujgce na terenie
Miasta.

Natomiast zgodnie z art. 158 ust. 1 Prawa oswiatowego wyniki postepowania
rekrutacyjnego podaje sie do publicznej wiadomosci w formie listy kandydatow
zakwalifikowanych i kandydatéw niezakwalifikowanych, zawierajacej imiona
i nazwiska  kandydatébw oraz informacje o  zakwalifikowaniu  albo
hiezakwalifikowaniu kandydata. Tym samym lista ta powinna by¢ sporzadzona
po przeprowadzeniu pierwszej czesci rekrutacji do przedszkoli (obejmujacej etap
1i11), a przed skladaniem przez rodzicow plsemnego potwierdzeniz woli przyjecia
ich dziecka do placowki,

W zwigzku z takim prowadzeniem rekrutacii rodzice skiadali pisemne
potwierdzenia woli przyjecia nie znajac wynikow rekrutacji, tj. nie wiedzac,
czy ich dziecko uzyskato liczbe punktow uprawniajacg do przyjecia (zostato
zakwalifikowane). Skutkowalo to, w roku szkolnym 2017/2018, nieprzyjeciem
jednego dziecka do zadnego z dwdch przedszkoli, do ktdrych wnioskowali
rodzice. Pisemne o$wiadczenie woli przyjecia zostalo przez nich zoZzone
w przedszkolu, do kibrego uzyskana przez dziecko liczba punktow nie byla
wystarczajaca do przyjecia. Natomiast w drugim przedszkolu nie Ziozyli tego
potwierdzenia, mimo, Ze dziecko uzyskalo minimalng ficzbe punkiow
uprawniajgcs do przyjecia,

Burmistrz wyjasnit, ze komisje rekiutacyine kwalifikujgc wnioski (...) brafy pod
uwage, ze do przedszkola, oddziafu przedsziolnego w publficzriej szkole
przyjimuje sle  kandydatéw zamieszkalych na obszarze danef gminy,
a wychowaniem przedszkoinym obejmuje sie dzieci w wisku do 3 fat
a w uzasadnionych przypadkach w wieku 2,5 roku, W dalszej kofeinosel
weryfikowano wnjoski pod wzgledem speiniania krylerfow  wynikajacych
Z przepisow ustawy | uchwaty”. (akta kontroli str. 104-128, 711-719)

Miasto zapewnilo, dzieciom zamieszkalym na jego terenis, migjsca w placowkach
przedszkolnych | wuzyskalo wyZzszy, niz Sredni dla wojewddziwa, poziom
upowszechnienia wychowania przedszkolnego. Rozmieszczenie tych migjsc
nie petni odpowiadalo jednak oczekiwaniom rodzicow, bowiem w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 odpowiednic siedmioro i 18 dzieci nie zostato przyjetych
do placowek przedszkolnych wybranych przez rodzicow. W  przypadkach,
gdy zachodzita konieczno$¢ wskazania innej placowki, zapswniono migjsce
w placéwee odpowiadajace] potrzebom dziecka i jege radziny (pod wzgledem czasu
pracy oraz polozenia), mimo to rodzice 20 z tych 25 dzieci nie skorzystali z migjsc
wskazanych przez Burmistrza.

Sprawowany przez Burmistrza nadzdr nad organizacjg i realizacja rekrutacii,
nie zapewnit prawidtowego jege przebiegu. Stwierdzono (w czesci placdwek
wychowania przedszkolnego) nieprawldlowosci polegajace na  wprowadzeniu
w zasadach rekrutacji ,frzeciego efapu” polegajacego na losowaniu, nieprawidiowym
okredlaniu, badz nie umieszczaniu najnizszej liczby punkidw uprawniajacych
do przyjecia na listach kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych
oraz przyjetych i nieprzyjetych, a fakize nieprawidlowym sporzadzaniu fist
kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych.

W MieScie zapewniono prawidtowe warunki realizacji opieki przedszkolnej
i wladciwg liczebnos¢ oddziatdw. Placdwki wychowania przedszkolnego speiniaty
wymogi bezpieczenstwa sanitarnego i przeciwpozarowego, byly takze wiasciwie
wyposazohe.
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4, Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek
przedszkolnych

W latach 2017 — 2018 Miasto nie dokonywalo wyboru dodatkowych placowek
przedszkolnych, w drodze otwartego konkursu ofert, {akta kontroli str. 6)

Najwyzsza [zba Kontroli, w zwigzku z niedokonywaniem wybcru przez Miasto
dodatkowych placowek przedszkolnych, odstepuje od cceny w tym zakresie.

IV. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjgcie dziatah w celu ustalenia kryleridw rekrutaci  mozliwych
do zweryfikowania na etapie rekrutacji.

2. Sprawcwanie nadzoru nad organizacjq i przeprowadzaniem procesu rekrutacii
W sposob zapewniajacy jego prawidiowy przebieg.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrclowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystgpienia pokontrolnegao
Zmienionego zgodnie z frescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg I1zbg Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystgpienia pokonirolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeti w catosci lub zmienionego wystgpienia pokonirolnege.

Bialystok, 18 grudnia 2018 .

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Beata Palinowska Najwyzszej lzby Kontroli w Biafymstoku
Starszy inspektor k. p. z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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