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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Suwatkach, ul. Mickiewicza 1, 16-400 Suwalki dalej: ,Urzgd”

Czestaw Renkiewicz, Prezydent Suwatk od 6 grudnia 2010 .

1. Ustalanie zasad i warunkdéw przyjmowania dzieci do publicznych placdwek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancow gminy.

2. Diagnozowanie polrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolngj.
3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolnej.
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do 26 listopada 2018 r. (nabor na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art, 2 ust. 2 ustawy z dria 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

NajwyZsza izba Konfroli Delegatura w Bialymstoku

upowaznienie do kontroli
(akia kontroli str.1-2)

Piotr Jurkin, specjalista kontroli parstwowsj,
nr LB1/153/2018 z 26 pazdziernika 2018 .

1Dz, U z2017 1. poz. 524 ze zm, Ustawa zwana dalej , ustawa o NIK".
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OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Suwalki (zwane dalej ,Miastem”) zapewnito dosiepno$é opieki przedszkolngj
w latach szkolnych 2011772018 1 2018/2019, przy czym dziatania do tego prowadzace
nie byly w pelni prawidiowe.

W latach iych opieka przedszkolng objeto 79,6% i 86,6% dzieci zameldowanych na
terenie  Miasta, uzyskujgc wyZzszy niz Sredni dla  wojewédziwa poziom
upowszechnienia wychowania przedszkolnego. Dzieciom zamieszkatym na jego
terenie — w wigkszosci przypadkow — zapewnicno miejsce w placdwkach, do kidrych
wnioskowali ich rodzice, Wyjatkiem bylo 20 kandydatow?, ktorych rodzice nie
wyrazili zainteresowania pobytem dziecka w inngj placdwce,

W Urzedzie ustalono zasady i warunki przyjmowania do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego. Trzy sposrdd szesciu przyjetych w Miescie kryteridw
nie zapewnialy jednak jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny,
co nie czynito zado$é wymogom art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r, -
Prawo o$wiatowe®. Terminowo ustalono harmonogram  postepowania
rekrutacyjnego.  Mieszkaficom zapewniono najbardziej isiotne informacje
¢ zasadach, terminach i kryteriach ubiegania sig o migjsce w placowkach
wychowania przedszkolnego. Zakres udostepnionych informacji obejmowat
m.in. tryb postepowania w sytuacji nieprzyjecia dziecka do placowki, do kidrej
wnioskowali rodzice, liczbe wolnych miejsc w publicznych placowkach wychowania
przedszkolnego, warunki opieki i odptatnosci w tych placéwkach, co umoziiwialo
rodzicom wybdr odpowiadajacej potrzebom dziecka i jego rodziny placowki.

W Urzedzie na biezgco analizowano potrzeby w zakresie zapewnienia opieki
przedszkolnej dzieciom zamieszkalym na terenie Miasta. Nie dysponowano
natomiast analizami strategicznymi obejmujacymi te kwestie. Miasto dysponowato
adekwaing do zdiagnozowanych potrzeb siecig publicznych placdwek opieki
przedszkolnej.

Miasto zapewnito prawidtowe warunki realizacji opieki przedszkolnej w czterech
objetych analiza placéwkach. Sprawowany nadzdr nad organizacjg i procesem
rekrutacji zapewniat jgj prawidiowy przebisg, a stwierdzone uchybienie polegajace
na niezamieszczeniu na listach kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych — w dwéch
(z czterech analizowanych) placéwkach — najnizszej liczby punktdw uprawniajacych
do przyjecia, nie miatlo wplywu na proces rekrutacji do tych jednostek.

? Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogding jake oceng pozytywna, ocene negatywna albc oceng w formie
opisowej. i

3 Z ogdtem 72 kandydatow, ktdrzy nie dostali sig do wybranych placoéwek przedszkolnych.

4 Dz U.z2018 . poz. 896 ze zm, Ustawa zwana dalej , Prawem cdwiafowym’”.
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QOpis stanu
faktycznego

[l.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci
do publicznych placowek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy

1.1. W latach 2017/2018 i 2018/2019 Miasto prowadzito 10 przedszkoli®, w fym
jedno specjalne” oraz oddzialy przedszkolne odpowiednio w osmiu i siedmiu
szkotach podstawowychs, W tym okresie na terenie Miasta funkcjonowato
odpowiednio 12 i 14 przedszkoli niepublicznych? craz — od roku szkolnego
2018/2019 — punkt przedszkolny!®. W obu latach szkolnych {(wedlug stanu na
30 wrzesnia) opieka przedszkolng objetych bylo odpowiednio 2.34¢ i 2.680 dzeci
(z tego odpowiednio 1.870 i 1.973 — odpowiednio 79,6% i 73,6% — w placowkach
publicznych).

Stosownie do § 29 Regulaminu organizacyjnego Urzedu't, wykonywanie czynnosci
w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem przedszkoli nalezacych do organu
prowadzacego przypisano do zadan Wydzialu Oswiaty, Wychowania 1 Sportu
Urzedu Miejskiego w Suwatkach. Bezposredni nadzér nad jego dziatalnoscig
sprawowala Zastepca Prezydenta Miasta Suwatk. (akta kontroli str. 4-13)

Na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019, Prezydent ustalit'2 terminy przeprowadzania
postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupelniajgcego do  przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktdrych organem
prowadzonym byto Miasto. Nastapito to w terminach okres$lonych odpowigdnio w art,
204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo odwiatowe' oraz w art. 154 ust. 1 pkt 1 Prawa oswialowego. Czynnosci
rekrutacyjne okreslone w harmonogramach rekrutacfi obowigzujacych w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 obejmowaly: [1] skiadanie wnioskéw o przyjecie
do placowek przedszkolnych wraz z dokumentami potwierdzajacymi spehianie
warunkow lub kryteriow branych pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym?,
[2] weryfikacje przez komisje rekrutacyjng wnioskéw o przyjecie do placéwki wraz
ze zlozonymi  dokumentami potwierdzajgcymi  spelnianie przez kandydatow

& Dceny czastkowe 1o oceny dzialalnosci w poszezegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna alba coena w formie opisowej.

& Przedszkola publiczne dysponowaly odpowiednio 62 i 70 oddzistami w latach szkelnym 2017/2018
oraz 2018/201¢.

7 Przedszkole Specjalne Nr 9 w Suwatkach dysponowalo 9 oddziatami do kiorych w okresie objetym kontrolg
uczeszczato ogdtem odpowiednio 38 | 35 dzied {w obu latach szkolnych liczha miejsc w placéwes wynosita
38}. Ponadto w Przedszkolu Nr 8 piet — z szeéciu oddzialow bylo integracyjnymi.

& Szkoly podstawowe dysponowaly 18 oddziafami w roku szkolnym 2017/2018 i 20 oddziatami w roku szkolnym
2018/2019,

® Niepubliczne przedszkola w latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 dysponowaly odpowiednio
31 48 oddziatami.

10 Do punktu przedszkolnego uczeszezato 24 dzieci ! jeden oddziat.

1 Regulamin organizacyiny Urzedu nadany zarzadzeniem Nr 116/2015 Prezydenta Miasta Suwalk z dnia
26 marca 2018 r., zmieniony zarzadzeniem nr 181/2018 z 25 maja 2018 .

12 Pisma Nr 0.4424.28.76.2016 z 22 marca 2017 r. i Nr 0.4424,11.1.2018 z 18 slycznia 2018 r.
13Dz, U, z 2017 r. poz. 0.

144 postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2017/2018 - od 4 do 18 kwletnia 2017 r., a w nasigpnym —
od 6 do 29 marca 2018 r. craz w postepowaniu uzupelniajgeym odpowiednic od 8 do 17 maja 2017 r. i od
12 do 19 kwietnia 2018 1.
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warunkow i kryteriéw branych pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym?s,
[3] pedanie do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych'®, [4] potwierdzenie przez rodzicow woli
przyjecia w postaci pisemnego oswiadczenia lub podpisania umowy o $wiadczenie
ustug przez dane przedszkole', [5] podanie do publicznej wiadomosci przez
komisje rekrutacyjna listy kandydatéw przyjetych i nieprzyjetychia.

Sposdb ustalenia terminéw w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupehiajacym — w obu
latach szkolnych — mogt utrudniaé realizacje uprawnienia do postepowania
odwolawczego, przewidzianego w art. 158 ust. 8- Prawa o$wiatowego. Przy tym,
w lerminie rozpoczecia rekrutacji uzupetniajacej mogla byé nisznana ostateczna
liczba wolnych miejsc w placdwee. Ustalony howiem termin zlozenia wniosku
w rekrutacji uzupemiajacej uptywat odpowiednio po 10 dniach (8 maja 2017 r)
ipo 13 dniach {12 kwietnia 2018 r.} od podania do publicznej wiadomosci przez
komisje rekrutacyjng listy kandydatdw przyjetych i nisprzyjetych, odpowiednio
28 kwietnia 2017 r. i 5 kwietnia 2018 r. Zgodnie z powolanymi przepisami Prawa
oSwiatowego, terminy przewidziane dla czynnosci w postepowaniu odwolawczym
wynoszg: dla wystapienia do komisji rekrutacyjnej o uzasadnienie nieprzyjecia
dziecka — siedem dni od daty ogloszenia wynikdw rekrutacji, dla sporzadzenia
ww. uzasadnienia — pie¢ dni, dla wniesienia odwolania do dyrektora — siedem dni
od otrzymania uzasadnienia, dla rozpatrzenia odwotania przez dyrektora — siedem
dni od jego otrzymania {facznie 26 dni). Naczelnik Wydzialu Oéwiaty, Wychowania
i Sporfu wyjasnita, ze: ...} W art. 158 ust. 6 — 9 usfawy Prawo odwiatowe
ustawodawca okresla mozliwo$é odwolania sie rodzica od decyzji nigprzyjecia
dziecka do oddzialy przedszkolnego. Z rzeczonego przepisu prawa wynika, e czas
frwania procesu odwolawczego wynosi 26 dni, po tym okresie w przypadku
niesalysfakcjonujgacego rodzica rozstizygniecia dyrektora na decyzije komisji
kwalifikacyjnej o nieprzyfeciti dziecka do oddziafu przedszkolnego, rodzic ma
mozliwosé zfozenia skargi do sadu administracyinego. Zgodnie z art. 41a § 1 ustawy
prawo o ustrofu sgddw powszechnych, skargi | wnioski rozpalruje sie bez zbadngj
zwloki, nie pdznief jednak niz w terminie miesigca od daty ich wpfywu. Wobec tego
sgd administracyjny ma czas do 30 dni na wydanie rozstrzygniecia w przedmiotowej
sprawie. Ogdfem proces odwofawczy moze frwac 56 dni. NaleZy podkreslic, Ze ait.
161 ust. 1 ww. ustawy lrakluje, Ze jezeli po przeprowadzeniu postopowania
rekrutacyjnego publiczne przedszkole lub oddziat przedszkolny w publicznej szkole
podstawowef nadal dysponuje wolnymi migjscarmi, dyrekfor przedszkola lub szkoly
przeprowadza postepowanie uzupetniajgce. Przepis fen nie nakazuje przerwy do 56
dni pomiedzy postepowaniem rekrutacyjnym, a postepowaniem uzupefniajgcym na
wolne migjsca. Jednoczesnie nalely podkreslic, Ze rodzic moze réwnolegle
rozpoczgl proces odwolawczy | braé udzial w postepowaniu uzupeiniajgcym
na wolne migjsca w oddziafach przedszkolnych. Nalezy podkreslic, 7ze rodzic
réwniez moZe odwofad sie od decyzfi nicprzyjecia dziecka do oddziafu

W postepowaniu rekrutacyjnymn na rok szkelny 2017/2018 od 19 do 24 kwietnia 2017 ., a na rok szkolny
20182019 od 20 do 26 marca 2018 r. oraz w rekrutac)i uzupelniajace] odpowiednio od 18 do 24 maja 2017 r.
i od 20 do 25 kwietnia 2018 r.

W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2017/2018 — 27 kwistnia 2017 r. ¢ godz. 8.00 i na rok szkolny
2018/2019 — 27 marca 2018 r. o godz. 8.00 oraz w rekrutacji uzupetniajace] odpowiednio 25 maja 2017 r.
0 godz.8.00 i 26 kwietnia 2018 r. ¢ godz. 8.00.

W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2017/2018 — od 25 godz. 9.00 do 28 kwietnia 2017 1. godz.
14.00 i na rok szkoiny 2018/2019 - od 27 marca godz. 8.00 do 5 kwietnia 20H8 r, godz. 14,00 craz w rekrutacii
uzupetniaigeej odpowiednic od 25 majz godz. 9.00 do 1 czerwca 2017 r. godz. 15.00 i od 26 kwistnia g. .00
do 7 maja 2018 r. godz. 16.00.

BW postepowaniu rekrutacyjnym na rck szkolny 2017/2018 — 28 kwietnia 2017 godz. 15.00 r. i na rok szkolny
2018/2019 - 5 kwistnia 2018 r. godz. 15.00 oraz w rekrutacji uzupeinigjace] odpowiednio 2 czerwca 2017 .
gotdz, 8.001 8 maja 2018 1. godz. 8.00.



przedszkolnego w przedszkolu lub szkole podstawowej, w kidrej nie bedzie
prowadzone postopowanie uzupeiniajace, ze wzgledu na to, iz nie bedzie
w jednosice  wolnych misjsc, Kkiére zostaly zajele przez dzleci przyjete
w postepowaniu rekrutacyjnym i jezeli na koricowym elapie procesu odwolawezego
sgd administracyjny nakaZe przyjecie dziecka, fo nie bedzie fo moZifwe ze wzgledow
organizacyjnych danego przedszkola lub szkoly podstawowej. Rekrutacja na rok
szkolny 2018/2019 do oddziatdw przedszkolnych w przedszkolach | szkofach
podstawowych rozpoczela sie w marcu, a zakoficzyla w kwietniu, ze wzgledow
organizacyjnych, poniewa? organy prowadzace publiczne przedsziola i szkoly mialy
obowigzek przekazat kuratorowi oswiaty, w terminie nie pdzniejszym niz do 4 maja
2618 r. arkusz organizacfi, zaopiniowany przez rade pedagogiczng | zakladowe
organizacje zwigzkowe, na kolgjny rok szkoilny. Projekt arkusza organizacji
przedszkola fub szkoly okredfa m. in. liczbe oddziatéw oraz Kezbe dzieci przyjetych
do tych oddziatow. (...) Ponadio nalezy zaznaczyd, ze samorzgdy w Polsce nie
stostjg zasady przerwy 56 dni pomigdzy postepowaniem  rekrutacyinym,
a postepowaniem uzupelniajacym, poniewaz nie wynika o z przepiséw prawa.
Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze rowniez Podlaski Kurator O$wiaty
wprowadzajac zarzgdzenle w sprawie okreSlenia termindw przeprowadzenia
postepowania rekrufacyjinego | postepowania uzupetiajacego, w tym terminow
skiadania dokumentéw na rok szkolny 2017/2018 i 2016/2018 w wojewddziwie
podiaskim do: publicznych szkét podstawowych dia dorostych, klas [ publicznych
szkot ponadgimnazjalnych, klasy | publicznej branzowej szkoly | sfopnia
i na semestr pierwszy kias I publicznych szkot policealnych, nie zachowuje 56 dni
na praces odwolawezy w zwiazku z decyzia komisji o nieprzyjeciu tcznia do szkofy,
a proces odwolawezy jest identyczny, wynikajacy z tych samych przepisow prawa,
jak w przypadku oddziatow przedszkolnych w przedszkolach | szkotach
podstawowych. W naborze na rok szkolny 2017/2018 postepowanie rekrutacyjne
koneczy sie z dniem 17.07.2017 r, a w dniv 20.07.2017 r. rozpoczyna
sig postepowanie uzupelniajgce (3 dni), natomiast w na rok szkolny 2018/2019
postepowanie rekrutacyjne koficzy sie z dniem 11.07.2018 ., a w dniu 20.07.2018 1.
rozpoczyna sie postepowanie uzupeiniajace (9 dni)”. (akta kontroli str. 14-28, 84-89)

Rada Miejska w Suwatkach (zwana dalej ,Radg Migjskg”) okredlita — uchwaty

z 22 lutego 2017 r.1® — kryteria i odpowiadajace im liczby punktéw dla przedszkoli

i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto

na drugim etapie postepowania rekrutacyjnege i uzupetniajgcego oraz dokumenty

potwierdzajace ich spelnianie. Byly to nastopujgce kryteria i liczby punkiow

im odpowiadajgce:

a} dziecko, ktore w danym roku szkolnym jest objete chowigzkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego — 60 pkt.

b} dziecko rodzica odprowadzajacego podatek dochodowy na rzecz Miasta Suwalk
— 50 pkt.

¢) dziecko, obojga rodzicow pracujgcych lub studiujacych w systemie dziennym —
40 pkt.

d) rodzenstwo uczeszczajgce przedszkola / szkoly pierwszege wyboru w biszacym
roku szkelnym — 30 pkt.

e) dziecko korzystajgce z peingj oferty przedszkola (3 godziny i wigeej ponad
pieciogodzinng bezplatng podstawe programowa) — 20 pkt.

f) dziecko, uczeszczajace do ztobka w biezacym roku szkolnym — 10 pki.

18 | chwala Nr 3({¢¥/358/2017, opublikowana 28 lutego 2017 r, w Dz Urz. Wolewddziwa Podlaskiego poz. 837.
]



Trzy z ww. kryteritw {(a, ¢ i e) szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekgji
JStwierdzone nieprawidfowoser”. (akta kontroli str. 29-30)

Dokumentami  potwierdzajacymi spetnianie wszystkich ww. kryteriow byly
o$wiadczenia rodzicdw / opiekundw. Siosownie do moZliwesci przewidzianej
art. 182 Prawa o$wiatowego, w Urzedzie okreslono wzdr wniosku o przyjecie
do publicznego przedszkola lub cddziatu przedszkolnego w publiczngj szkole
podstawowe]. Natomiast wzory o$wiadczen skladanych przez rodzicow/opiekundw
w celu potwierdzenia poszczegdlnych kryteridw zostaly opracowane przez
dyrektordw placdwek wychowania przedszkolnego. Dokumenty te oraz dane
wymagane od rodzicow byly zgodne z wymienionymi w art. 150 ustawy — Prawo
oswiatowe i niezbedne do potwierdzenia kryteridéw rekrutacyjnych. Nie wprowadzonoc
nadmiernego sformalizowania dckumentowania spelnienia ustalonych kryteritw,
Na wzorach o$wiadczen umieszezono klauzule o tresci jestem $Swiadomy/Swiadoma
odpowiedzialnosci karnej za zloZenie falszywego oswiadczenia”, w brzmieniu
zgodnym z okreslonym w art. 150 ust. 6 powolanej ustawy. (akta kontroli sfr. 31-39)

Rada Miejska uchwatg z 25 stycznia 2017 r. ustalila oplaty za $wiadczenia udzielane
przez przedszkola prowadzone przez Miasto dla dzieci w wieku do lat 520,
W uchwale okresleno, ze zapewnia sie bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke
w wymizrze 5 godzin dziennie dzieciom w wieku do 5 lat, zas za korzystanie
z wychowania przaedszkolnego w czasie przekraczajacym ten wymiar pobiera sie
oplate w wysokosci 1 zt za kazdg godzine korzystania przez dziecko ze Swiadczen.
Z optat byli zwolnleni rodzice / opiekunowie dzieci posiadajgcych orzeczenie
o poirzebie ksziatcenia specjalnego oraz spetniajgcych tacznie nastepujace kryteria
1] oboje rodzicéw/ opiekunéw prawnych dziecka nie ukoriczylo 35 rok Zycia,
2] sa mieszkancami Suwatk, 3] odprowadzajg podatek deochodowy na terenie
Miasta. W uchwale zmieniajacej (z 25 pazdziernika 2017 r.2') wykreslono punkt
dotyczacy kryterium wiskowego rodzicdw / opiekundw prawnych dziecka.

Od 1 wrzeénia 2018 r. — uchwalg Rady Miejskiej z 27 czerwca 2018 r.22 — ustalono
optaty za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez
Miasto w wysckosdci 1 zl za kazdg rozpoczetay godzing korzystania dziecka
ze Swiadczen. Natomiast zgodnie 2 art. 14 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r,
0 systemie oswiaty?? wysokos¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing
zajgt. Z oplat zwolniono rodzicow posiadajacych Suwalskg Karle Mieszkanca?,
Po zmianie uchwatg Nr XLVIII/604/2018 z dnia 25 lipca 2018 r. zapis dotyczacy
przedmiotowych oplat ofrzymat brzmienie: ,Opfata za kazda godzing korzystania
przez dziecko ze Swiadczedi {...) wynosi 1 24", {akta kantroli str. 40-48)

1.2, Urzad informowat mieszkancdéw o© zaszdach ubiegania sig o misjsce
w placowkach wychowania przedszkolnego. Przygotowano i udostepniono
{na stronie intemetowe] Urzedu) — m.in. informacje skierowana do rodzicéw /
opiekunéw dzieci na temat rekrutacji do przedszkoli i oddziatdw przedszkelnych
w szkolach podstawowych, w ktdrej] m.in. przedstawiono kryteria rekrutacj,
wyjasniono sposOb i zasady jej przeprowadzania, wystepujace pojecia oraz
definicje, wskazano skad pozyskaé ,Wniosek ¢ przyjecie kandydata do przedszkola

A Uchwata Nr XXIX/348/2017 Rady Miejskiej w Suwsatkach z 28 stycznia 2017 r.

2 Uchwata Nr XXXVII/45717 Rady Miejskiej w Suwatkach z 28 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawle ustalenia optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto
Suwalki dla dzieci w wisku do lat 5 z maca obowigzujgcg od 1 stycznia 2018 1.

22 chwala Nr XLVII/589/2018 Rady Migjskie] w Suwalkach z 27 czerwca 2018 r,
2BDz.U. z 2004 r. Nr 286, poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Ustawg ¢ systemie odwialy”,

# Suwalska Karta Mieszkalica jest dokumentem wydawanym — na wniosek — bezplalnie mieszkaricom Miasla,
umozliwiajacym uzyskanie znizek i preferenci, m.in. tafszych biletéw na przejazdy komunikacjg miejska,
znizek przy zakupie biletdw wstepu do aquaparku i innych obiektdw sportowych.
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/ oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej” oraz opisano zasady jego
wypelnienia. Przedstawiono w nigf kompletne harmonogramy czynnosci
W postepowaniu rekrutacyjnym oraz uzupehiajgcym. Podane réwnieZ informacie
o terminach sktadania deklzracji o kontynuowaniu wychowania przedszkelnego,
warunki odplatno$ci za opieke oraz podmioty z niej zwolnione czy informacje
o mozliwoéci realizacji obowlazkowego rocznego wychowania przedszkolnego
zardbwno w przedszkolach jak i w oddzialach przedszkolnych w szkolach
podstawowych. Analiza stron internetowych oraz dokumentow rekrutacyjnych
czterech wytypowanych placdwek wychowania przedszkolnegc®s wykazata,
?e jednostki te, oprocz ww. informacji, udostgpnialy réwniez dane o godzinach
pracy, oferowanych dodatkowych zajeciach, sposobie odwolania sie od decyzji
komisji rekrutacyjnych, liczbie wolnych miejsc czy oferowanych zajgciach i terapiach
dodatkowych, w tym pomocy psycholegiczne]. W Zzadnym przypadku nie stawiano
warunku dodatkowych oplat. Rodzicdw / opiekundw prawnych poinformowano takze
o mozliwosci  zasiegania przez przewodniczacych poszezegélnych  komisji
rekrutacyjnych — na podstawie art. 150 ust. 7 Prawa oswiatowego — informadcji
o okolicznoéciach  potwierdzajgcych  informacje  podane  przez  nich
w oswiadczeniach. {(akta kontroli str. 47-79)

Stosowane przez Miasto sposoby informowania o zasadach rekrutacji i warunkach
zapewnienia wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019
zapewnialy dostepnosé tych informacji. Przedmiotowe informacje dostepne byly
m.in. poprzez. dedykowang zaktadke na stronie internstowej Urzedu?, Biuletyn
Informacji Publicznej??, strony internetowe przedszkeli i szkét, prase lokalng?®.

{akta kontroli str. 47-61, 69-71)

Informacje publikowane przez Urzad oraz cztery placowki objgte analizg nie byly
pemne, bowiem informcwano wprawdzie o liczbie miejsc przeznaczonych do naboru
w poszczegdinych jednostkach, ale bez wyodrebnienia w rozbiciu na grupy wigkowe
¢zy poinformowania o mozliwosci tworzenia grup  miedzywiekowych.
Nie zamieszczano takze informacji  dotyczacych mozliwosci  korzystania
z wyzywienia dla dzieci cierpigcych na alergie pokarmowe, wymagajacych
wyeliminowania czesci  produktow spozywczych Iub  chorobe wymagajacy
stosowania diety zgodnie z zaleceniami lekarza (a jedynie o zapewnieniu
podopiecznym calodziennege wyzZzywienia). W opracowanym wzorze wniosku
0 przyjecie dziecka do placowki rodzic/opiekun mial mozliwosé przekazania
dia dyrektora istotnych danych o stanie zdrowia dziecka, w tym stosowanej diecie.
Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Wychowania i Sportu wyjasnita, ze: W ofercie
przedszkoli i szk6f podstawowysh podczas naboru na rok szkolny 2018/2019 nie
zawarto informacji dotyczacej moZliwodci korzystania z wyzywienia dla dzieci
ciermpigeych na  alergle pokarmows, ponfewaZ kazde przedszkole | szkofa
podstawowa po uzyskaniu informacji od rodzica dziecka oraz przedfozeniu przez
mego sftosownego zaswiadczenia lekarskiego stosuje sle do zaleceri lekarza.
We wniosku o przyjecie dziecka do oddziatu przedszkolnego rodzic dobrowolnie
przekazuje informacje wynikajace z art. 155 ustawy Prawo o$wiafowe, w {ym m. in.
o stosowanej diecie. Obowigzkiem przedszkola lub szkoly jest przyjac dziecko, kidre
ma zalecong diete pokarmowa, Taka prakiyka jest stosowana we wszystkich

2 Przedszkola publiczne Nr 1, 4, 7 oraz Szkoty Podstawowej Nr 7.

% Zamieszczano kompletne informacje ¢ postepowaniu rekrutacyjnym | uzupelnizjacym, w tym wolnych
miejscach, terminach skiadania dokumentow itp.

7 Zamieszczano m.in. uchwaly Rady Miasta, odwolanla do stron internetowych poszczegdinych placowek
wychowania przedszkolnego.

2W Dwutygodniku Suwalskim zamieszozono muin. informacje o pestepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajgcym,
wolnych migjscach w poszezegdinych placéwkach czy przyjetych harmenogramach nabaru.
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Stwierdzone
nieprawidlowosc

suwalskich przedszkolach | szkolach podstawowych, dla ktdrych organem
prowadzgcym jest Miasto Suwaiki, Faki nie zawarcia fakigj informacji w ofercie
wynika z tego, Ze ustawodawca w sposdb oczywisty nakreslit przepis, kibry daje
mozliwosé rodzicom dziecka cierpigcego na alergie pokarmowsg Zzapisanie
do oddzialu przedszkolnego oraz stosowanie przez przedszkole lub szkofe zalecen
pokarmowych zawarfych w zaswiadczeniu fekarskim”,

{akla kontroli str, 47-48, 80-83)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Ustalone Uchwalg Rady Miasta trzy z szeSciu kryteriow postepowania
rekrutacyjnego mogly nie zapewniaé jak najpeiniejszej realizacji potrzeb dziecka
i jego rodziny, bowiem punkty przydziglanc:

— dziecku (80 pkt.), ktore w danym roku szkclnym bylo objete obowigzkiem
rocznego przygotowania przedszkolnego, mimo, Ze Prawo oswizslowe nie
premiuje w zaden sposdb dzieci, kidre sg obowigzane odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne. Wprowadzenie do kryteridw  rekrutacyjnych
przestanki wieku dziecka, wyrazsjacej sie w odniesieniu do obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego, nie znajduje umocowania w ustawowej
przestance ,zapewnienia jak najpeiniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego
rodziny, zwifaszcza pofrzeb rodziny, w kiref rodzice albo rodzic samotnie
wychowujgoy kandydata muszg pogodzié obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spofecznych'. Zaden przepis obowigzujacego
prawa nie daje szczegolnych preferencji szegcioletnim kandydaiom, czy tez
kandydatom w innym, okreslonym wisku,

— kandydatom (40 pkt.} obojga rodzicow pracuigcych lub studiujacych w systemie
dziennym, natomiast pomijano dzieci wychowywane w rodzinach niepelnych
wefekcle czego nie uwzgledniano potrzeb | sytuacji rodzicow / opiekundw
samotnie wychowujacych dziecko, co sprzyjato nieréwnamu ich traktowaniu;

— za zadeklarowanie korzystania z peinej oferty przedszkola — 20 pkt. (3 godziny
i wiecej ponad pieciogodzinng bezptatng podstawe programowa), co bylo
kryterium, ktdrege spetnienhie nie bylo mozliwe do zweryfikowania na etapie
rekrutacji (rodzice mogli okredli¢ tylko przewidywany czas korzystania z opieki,
asamo zlozenie os$wiadczenia nie dawalo pewnoSci, ze zachowajg sie tak
w przysziosci). (akta kontroli str. 29-30)

Naczelnik Wydzialu Oswiaty, Wychowania i Sportu wyjasnita, ze: (..}
ustawodawca nie wskazuje granic organowi prowadzacemu co do okreSlania
rodzaju kryleriow, wskazufe jedynie, ze przy usfalaniu  kryteriow organ
prowadzacy powinien zapewnic najpeinigjsza realizacje pofrzeh, szczegolnie
rodziny, w ktbrej rodzice musza pogodzic chowigzki zawodowe z rodzinmymi
oraz lokalnymi potrzebami. Dlatego ez, kryferium ,dziecko obojga rodzicow
pracujgeych fub  studiujgcych w systemie dziennym” | kryterium dziecko
korzystajace z peiniej oferty przedszkola (frzy godziny | wiecej ponad
pieciogodzinng bezpiatng podstawe programowsg)” sg kryteriami wychodzgcymi
naprzeciw pofrzebom rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym i pozwalajg na
zaspokojenie poirzeb rodzicow w zakresie opieki | wychowania przedszkolnego
oraz majfg za zadanie, zgodnie z ustawg, zaspokoi¢ lokalne potrzeby spoteczne.
Nalezy rowniez podkrestic, ze kryterium ,dziecko obojga rodzicow practjgcych
lub studiujgcych w systemie dziennym" nie moze stanowic ograniczenia dostepu
do oddzialdw przedszkolnych poprzez nieuwzglednienie potrzeb | sytuacji
rodzica samotnie wychowtjgcego dziecko, poniewaz zgodnie z arf, 131 ust. 2 pkf
6 ustawy Prawo oéwiatowe, jest fo krylerium ustawowe | juz na | etapie
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postepowania  rekrutacyjnego  dziecko  rodzica  samwolnego  zoslaje
zakwalifikowane do oddziafu przedszkolnego ze wzgledu na fo, Ze olrzymuje on
najwyzszg liczbe punktéw (w przypadku Miasta Suwalk jest to 220 pkl). Zasada
punkfacii za poszczegdine kryieria jest skonsiruowana w faki sposob, zeby
rodzice spefnfajacy kryteria ustawowe byli przyjeci juz na I etapie postepowania
rekrutacyjnego, w fym rodzice samatnie wychowujacy dziecko, zakwalifikowali
sie do oddziaty przedszkolnego, a suma punktéw za kryleria ustalone przez
organ prowadzgcy byta nizsza (w przypadku Miasta Suwalk jest fo 210 pki) niz
suma punktéw za kryteria ustawowe, Ponadto planowane jest przedstawienie
Radzie Migjskiej w Suwatkach nowsj propozycji kryteriow naboru do publicznych
oddzialow przedszkolnych w przedszkolach i szkolach podstawowych, nastapi
wykredlenie kryterium dziecko korzystajace z petnief oferty przedszkola f(trzy
godziny i wiecef ponad pieciogodzinng bezpfaing podstawe programowg)”,
ze wzgledu na fakf, Iz rodzice dzieci uczeszezajgcych do oddziatow
przedszkolnych sg zwolnieni z oplaly za godziny ponad bezpfaina
pleciogodzinng  podstawe  programowg. Nowe  kryteria  naboru  bedg
obowigzywaly juz w postepowaniu rekrutacyjinym na rok szkolny 201972020
Natomiast w zakresie kryterium dotyczacego preferowania dziecka, kidre
w danym roku szkclnym ma byé objete obowigzkiem rocznego przygotowania
przedszkolnego dodata, ze: ,Zgodnie z arl. 31 ust. 4 Prawo o$wiafowe dziecko
wwicku 6 lat jest obowigzane odbyé roczne przygotowanie przedszkoine
w przedszkolu, oddziale przedszkoinym w szkole podstawowej iub w innej formie
wychowania przedszkolnego, natomiast ust. 6 rzeczonego arfykufu frakiuje,
iz dzieci w wieku 3-5 Jat majgq prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowef
{ub innej formie wychowania przedszkolnego. Jak wynika z wyzef przytoczonych
przepiséw prawa ustawodawca rozdziela kwestie rocznego przygotowania
przedszkolnego i prawa do wychowania przedszkolnego, stawiajge ha plerwszym
misjscu spefnianie rocznego przygotowania przedszkolnego. Ponadio art, 42 ust.
1 ww. ustawy zaznacza, 2e niespeinianie m. in. obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnege podiega  egzekucii w  fryble  przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Nie stosuje takiego przepisu
wober dzieci, kidre majg prawo do wychowania przedszkolnego. Wobec
powyzszego w mysl wwv. przepisOw prawa spathianie przez dziecko obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego jest elementem wazniejszym niz prawo
dzieci do wychowania przedszkolnego, mimo fego Ze zapewnienie warunkow
do spefniania obowiazku przez dziscl 6 — letnie oraz realizacii prawa
do wychowania przedszkolnego przez dzieci w wigku 3 — b ial, jest zadaniem
wlasnym gminy. (...} Zgodnie z arf. 131 ust. 4 ustawy Prawo odwiatowe
na drugim efapie postepowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria
okrelone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak
najpeiniejszej realizacji pofrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb
rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowtljacy kandydata muszg
pogodzié obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokainych
potrzeb spolscznych. (...) organ prowadzacy moZe okresiic nie wiecef niz
6 kryteriow w oparciu o najpelniejszq realizacje poifrzeb dziecka i fego rodziny,
zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktdref rodzice albo rodzic samotnie wychowufgcy
kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z ahawigzkami radzinnymi,
oraz lokalnych pofrzeb spofecznych. Tak tez byfo w przypadku okreslania przez
organ prowadzacy kryteridw do suwalskich przedszkoli, aby nie dochodzito
do sytuacji w kidrej dzieci 6 - lelnie nie byly przyjmowane do oddziatow
przedszioinych, a rodzice fych dzieci ze wzgledu na brak migjsc podiegali
obowigzku egzekucyjnemu, co powodowalohby konsekwencje prawne w sfosunkt
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do nich. {...) Jednoczednie nalezy zaznaczyé, ze planowane jest przedstawienic
Radzie Miejskiej w Suwafkach nowej propozycii kryteriow naboru do publicznych
oddziatdow przedszkoinych w przedszkolach i szkotach podstawowych i kryterium
Jdziecko, kitre w danym roku szkolnym jest objete obowiazkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego”, nie bedzie kryterium za ktére rodzice kandydata
ofrzymafg najwiekszg liczbe punkidw (..). Nowe kryleria naboru bedg
obowigzywaly juz w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2019/2020”.,
{akta konfroli str. 29-30, 47-48, 80-89, 247-248)

Odnoszac sie do wyjasnien, pednie$é nalezy, iz w przypadku pierwszego
z kwestionowanych kryteriéw, Prawo oswiatowe w Zaden sposob nie premiuje
dzieci, ktore sa obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne (takie
stancwisko jest prezeniowane w orzecznictwie sadowym?). Stosowanie kolejnego
moze sprzyja¢ nierdwnemu traktowaniu oséb samofnie wychowujacych dzieci.
Ponadto art. 131 ust. 4 Prawa oswiatowego wyraznie wskazuje, ze ustanowione
przez organ prowadzacy kryteria majg zapewnic jak najpetniejsza realizacje potrzeb
dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w kiorej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujgey kandydata musza pogodzic obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz Ickalnych potrzeb spotecznych. Natomiast ostatnie
z ww. kryteridw stwarzato moZliwoéé uzyskania dodatkowych punktow za sam fakt
deklaracii, ktérej realizacja nie byta mozliwa do zweryfikowania na etapie rekrutacii.

Prawidlowo ustalono zasady i warunki przyjecia do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem okreslenia trzech (z szesciu) kryteriow, t].:
[1] dziecka, ktdére w danym roku szkolnym bylo objete obowigzkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego, [2] dziscka obojgz rodzichw pracujacych lub
studiujacych w systemie dziennym oraz [3] zadeklarowanie korzystania z peingj
oferty przedszkola (3 godziny i wiecej ponad piecicgodzinng bezplatng podstawe
programowa), ktore mogly mieé wplyw na nieréwne traktowanie kandydatow
w postepowaniu rekrutacyjnym na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019. Przyjecie
takich kryteridw nie zapewniato jak najpehniejszej realizacji pofrzeb dziecka i jego
rodzingy. Terminowo natomiast okredlono  harmonogram  postepowania
rekrutacyjnego i uzupetiajgcego na te lats, w tym terminy skiadania dokumentdw
oraz podano do publicznej wiadomosci wzmiankowane kryteria. Mieszkancow
rzetelnie informowano o zasadach i kryteriach postepowania rekrutacyjnego,
wykorzysiujge do tego celu dostepne kanaly informacyjne (prase lokalng oraz strony
internetowe).

W nieprawomocnym wyrcku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 17 wrzesnia 2018 r. sygn.
akt. 1V SA/GI 582/18 (LEX Nr 2863758). Sad uznal, Ze tredé art, 31 ust. 1,2, 3,4, 5,61 8 ustawy z 2016 r. —
Prawo oSwiatowe nie premiuje w Zaden sposéb dziec!, ktéra sz obowlgzane odbyé roczne przygotowanie
przedszkolne. W zwlazku z fym wprowadzenie do kryteridw rekrutacyjnych przestanki wieku dziecka,
wyrazajgce] slg w odnlesieniu do obowlazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego lub odroczonego
obowigzku szkelnego, nie znajduje umocowania w ustawowe] przeslance ,zapewnienia jak najpelisjszef
realizacii potrzeb dziecka | jego rodziny, zwiaszcza pofizeb rodziny, w kitrej rodzice albo rodzic samoinie
wychowufacy kandydata muszg pogodzié obowlqzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, orez lokalnych
potrzeh spofecznyeh”. Zaden przepis obowigzujacego prawa nie daje szczegdinych preferencii szescioletmim
kandydatom, czy fez kandydatom w innym, okredlonym wieku. [anymi stowy, wszyscy uprawnieni kandydaci
powinni by¢ fraktowani niezaleznie od ich wigku, Brzmienie art. 31 ust, 4 i 5 ustawy z 2016 r. - Prawo
ofwiatowe nakfadajac na szedciolatkdw obowigzek odbycia rocznege przygotowaniz przedszkolnego
w przedszkolu nie daje podstaw do szczegdinego fraktowania cmawiane] grupy adresatéw podczas rekrutacii
do gminnych przedszkoli. Uzaleznianie przyznania lub odmowy przyznania punktow w procesis rekrutacii
doprzedszkoli od spelnienia kwestionowansge kryterium wieku, jest naruszeniem zasady rdwnosd,
Zagadnienie fo zostato podjgle iakie w prawomocnym wyrcku WojewoOdzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z 19 wrzesnia 2017 r. IV SA/GI 537/17 oraz w rozsirzygnigciach nadzorczych wojewodow.
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Cpis stanu
faktycznego

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1. Problematyke wychowania przedszkolnego ujeto w ,Strategii Odwiaty Miasta
Suwatk do 2015 r.” przyjetej uchwatg Nr V1I1/48/2011 Rady Miejskie] w Suwalkach
z dnia 30 marca 2011 r. Wediug danych zawartych w tym dokumencie, liczba dzieci
rodzacych sie i zamieszkujacych w Suwatkach bedzie systematycznie spadata.
W konsekwencji tego procesu przewidywano zmniejszanie sie w kolejnych latach
zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach. Prace nad opracowaniem kolejnej
Strategii C$wiaty Miasta Suwatki do 2024 roku zostaly zainicjowane w 2018 roku,
ale nie zakofczone®, Zastepca Prezydenta Miasta w trakcie spotkania (7 marca
2018 r) z przedstawicielami Rad Rodzicéw placowek oswiatowych, dla ktdrych
Miasto jest organem prowadzacym stwierdzita, ze prace nad nowa Strategig
wstrzymano z uwagi na wprowadzane reformy i dynamiczne zmiany w systemie
szkolnictwa,

Z kolei w zaktualizowanej ,Strategii Zréwnowazonego Rozwofu Miasta Suwafki
do roku 2020 {przyjetej uchwalg Nr LI/563/2014 Rady Miejskiej z 30 lipca 2014 r.),
w odniesieniv do planéw rozwoju i funkcjonowania placowek wychowania
przedszkolnego zatozono jedynie objecie programem edukacji przedszkoln ‘j jak
najwigkszej grupy dzieci, a takze organizacje zajg¢ dodatkowych, co p ZWoli
na wlasciwe przygotowanie dzieci do kolejnego etapu edukacji w .szkotach
podstawowych. W Dokumencie Implementacyjnym tej Strategii (przyj@tyﬁ uchwatg
Rady Miejskiej Nr 108/2015 z 18 marca 2015 r.) opisano sze$¢ zadan
przewidzianych do realizacji do konca 2020 roku, w tym dwa inwestycyjne®
w zakresie wspierania procesu edukacji przedszkolnej i opieki nad dzieckiem.

Oba opisane dokumenty nie zawieraly diagnozy ani analizy sytuacji w zakresie
rozwoju | funkcjonowania placowek przedszkolnych dla kiorych miasto Suwatki jest
organem prowadzacym. Nie rozpoznawano w nich takze ewentualnych probleméw
spolecznych oraz nie planowano kierunkow rozwoju opieki przedszkolne;.

(akta kontrali str. 90-101)

2.2. Planujag liczbe dzieci przewidywanych do cbjecia wychowaniem przedszkalnym
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wykorzystywano dane z ewidencji
ludnosci o liczbie dzieci zameldowanych na state | czasowo na terenie Miasta
(z uwzglednieniem ich grup wiekowych), ktore mogg korzysta¢ z wychowania
przedszkolnego oraz kontynuujacych wychowanie przedszkolne. Uwzgledniano przy
tym rozktad przestizenny oraz liczbe migjsc w niepublicznych przedszkolach.
Zagadnienia te omawiano w trakcie posiedzen? na Kolegium Prezydenta Miasta,
na ktorych rozpatrywano zapotrzebowanie na opieke przedszkolng w Miescie
i przygotowywano zalozenia do planowanych rekrutacji. W efekcie tych spotkan,
w roku szkolnym 2017/2018 — przy planowanych ogétem 704 wolnych miejscach
w publicznych placowkach i szacowanym zaintsresowaniu rodzicéw na objecie
ich dzieci wychowaniem przedszkolnym (przewidywano zloZenie ponad 750
whioskéw 0 przyjecie) - zatozono gotowosé utworzenia przy szkotach
podstawowych do czterech oddzialow przedszkolnych33,

30 0o dnia rozpoczecia kontroli NIK, odbyly sig trzy spotkania zespotu ds. edukacji przedszkolnej, wychowania,
opleki | bezpieczenstwa {6 | 15 marca oraz 6 kwietnia 2018 r.), na kiérym omawiano m.in. cele strategiczne
i zaloZenia, a takze realizacjg poszezeglinych zadan czastkowych.

% Rozbudowa jednege z przedszkoli oraz adaptacja budynku przy ul. Kamedulskie) na potrzeby Ztobka
miejskiega.

3 Przedmictowe posiedzenia przeprowadzeno m.in. w dniach: 28 listopada 2016 r. 6 czerwca 2017 r. oraz
26 czerwcz 2018 1. )

33\ frakcie postepowania uzupelniajgcego w roku szkelnym 201772018 przy szkolach podstawowych Nr2, 7, 10
i 11 utworzeno po jednym oddziale przedszkolnym.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OGENA CZASTKOWA

W roku szkolnym 2018/2019 w trakcie przedmiotowych spotkan szacowano,
ze ogotem uprawnionych do opieki przedszkolnej bedzie dodatkowo okolo 755
dzieci. Przy szacowanych 845 wolnych miejscach w publicznych placéwkach oraz
dodatkowych 1103 w niepublicznych placowkach wychowania przedszkolnego
izwickszonym zainteresowaniu rodzicow placéwkami publicznymi  zalozono
mozliwossé utworzenia dwoéch dodatkowych oddzialdw  przedszkolnych3s,
Zagadnienie to ombwiono lakze w pkl. 3.2 ninigjszego wystgpienia.

Ogdlem liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat, zameldowanych (przewidywanych
do cbjecia  wychowaniem przedszkolnym) w latach szkelnych 2017/2018
i 2018/20192 wynosita odpowiednio 2.866 i 2.896%. Liczba oddzialow i miejsc
w przedszkolach publicznych wynosita odpowiednio 69 i 1.489 w roku szkolnym
2017/2018, a w kolgjnym odpowiednio 70 i 1.523. Natomiast liczba cddziatow
i migjsc w oddziatach przedszkelnych utworzonych przy szkotach podstawowych —
18 i 440 w roku szkolnym 2017/2018, a w kolejnym odpowiednio — 20 i 500.
Do placéwek niepublicznych w okresie objetym kontrolg uczeszczatlo ogélem
odpowiednio 479 i 683 dzieci. Wynikalo z tego, ze w pierwszym roku szkolnym —
przy uwzglednieniu misjsc w placowkach publicznych — przewidywany niedobdr
wynosit 449 misjsc, a w kolejnym 1980 migjsc. Naczelnik Wydzialu Oswiaty,
Wychowania i Sportu wyjasnita, ze: , (...) Miasto Suwalki corocznie dokonuje analizy
zapolrzebowania na migjsca w przedszkolach. Przy planowaniu na kolginy rok
szkolny naboru do oddziatdow przedszkoinych Miasto Suwalki brefo pod uwage
liczhe dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych na terenfe Miasta, liczbe
dzieci niechjelych wychowaniem przedszkolnym oraz liczbe wolnych migfsc
Z uwzglednieniem deklaracfi o kontynuacji wychowania przedszkolnego. Liczba
dzieci zameldowanych (...} jest czynnikiem zasadniczym przy planowaniu naboru,
poniewaz Miasto Suwafki jest zobowigzane zapewnié wszystkim dzieciom prawo
do realizacji wychowania przedszkolnego fub obowigzku odbycia rocznego
przygolowania przedszkolnego. Przedmiotowa rdznica miedzy liczhg dzieci
przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym, a liczbg woinych miejsc
wynika z tego, ze w trakcie naboru do oddziatdw przedszkolnych rodzice dzieci
spoza Miasta Suwafk, szczegdinie Gminy Suwatki, dokonujg przemeldowania
na czas postepowania rekrutacyjnego, aby system elekironiczny przyjat ich dziecko.
Natomiast po zakonczeniv postepowania  rekrutacyjinego  cze$té  rodzicow
nie podpisywala umoéw o swiadczenie usiug wychowania przedszkolnego, a czesé,
szczegolinie we wrzesniu danego roku rezygnowalo z wychowania przedszkolnego”.

(akta kontroli str. 102-143, 203-204)

W dzigtalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W Urzedzie na biezaco monitorowano i analizowanc potrzeby w zakresie
wychowania przedszkolnego na lerenie Miasta i reagowano na wynikte poirzeby.
Odbywalo sie to w formie corocznych spotkan z  dyrektorami  placdwek
przedszkolnych i dokonywanych na Kolegium Prezydenta analiz liczby dziec
przewidywanych do objecia opiekg przedszkolna, uwzgledniajgcych dane
pochodzgee m.in. z ewidencji ludnosci i liczbie migjsc w niepublicznych placowkach
przedszkolnych. Nie prowadzono natomiast udokumentowanych  analiz
chejmujacych  Kilkuletnig  perspektywe czasowg w  zakresie wychowania

3% W tym roku szkolnym powstaty dwa niepubliczne przedszkola oraz jeden punkt przedszkoiny. Ogdlem w tych
placdwlach planowano powstanie okolo 110 nowych miejsc.

35W trakcie postgpowania uzupeiniajacege w roku szkolnym 2018/2019 przy szkole podstawowe] nr 7 craz
Przedszkolu Publicznym Nr 1 utworzono po jednym oddziale.

3 Dana na dzien 30 wrzesnia 2017 1 2018 r.
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przedszkalnego i rozwoju sieci placowek przedszkolnych. Problematyki tej nie
obsjmowaly opracowane dokumenty strategiczne.

3. Realizacja przez gminge zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

3.1. Rada Miejska Suwatk, stosownie do wymogdéw art. 14a ust. 1 i 1a ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie oswialy®” ustalita — w drodze uchwaly — sie
prowadzonych przez Miasto przedszkoli publicznych i oddziatdw przedszkolnych
prowadzonych w szkolach podstawowych®. W obu przypadkach Podlaski Kurator
Oswiaty pozytywnie zaopiniowat przediozone projekty uchwat. W okresie objetym
kontrolg sie tych placowek byla akiualna {nie byty likwidowane badz tworzcne
nowe placowki wychowania przedszkolnego). W uchwale ujeto 10 przedszkoli
miejskich (w tym jedno specjalne) i osiem szkdt podstawowych, przy kidrych
utworzono oddzialy przedszkolne. W okresie objetym kontrolg Miasto nie tworzyto
oddziatow zamiejscowych placowek wychowania przedszkelnego.

{akta kontroli str. 47-48, 144-149)

Istniejaca w Miescie siet placdwek wychowania przedszkolnego byta adekwatna
do potrzeb spotecznych, bowiem miejsca w tych placowkach megly by€ zapewnione
w obu latach szkolnych objetych kontrolg dla ponad 80% dzieci przewidywanych
do objecia wychowaniem przedszkolnym39. Sie¢ obejmowala dziesieé przedszkoli
(wtym jedno specjalne) z tacznie w odpowiednio — 1.499 i 1.523 migjscami
oraz oémioma’® szkolami podstawowymi, w kidrych utworzono oddziaty
przedszkolne z 440 miejscami w roku szkolnym 2017/2018 i 500 migjscami
w kolejnym roku. Na terenie Miasta w tym okresie funkcjonowato odpowiednio 12
i 14 niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego, dysponujacych 31 { 48
oddziatami4!. W ckresie objetym kontrolg opieka przedszkolng w placowkach
niepublicznych objetych byto odpowiednio 479 i 683 dzieci. Dane dotyczace muin.
liczby przedszkoli i oddzialow przedszkolnych utworzenych przy szkotach
podstawowych oraz liczebnoéci dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego
byly. uigte winformacji o stanie realizacji zadan oéwialowych na rok szkolny
2017/2018. ' (akta kontroli str. 4-8, 142-149, 256-308)

W latach objetych konfrolg roczne przygolowanie przedszkolne w placowkach
publicznych hylo realizowane odpowiednio w 29 i 32 oddzialach z 578 i 665
migjscami. Dzieci z orzeczeniami o potrzebie kszfatcenia specjalnego byly
dowozone do Przedszkola Specjalnego Nr 9 oraz korzystaly z wychowania
przedszkolnego w pieciu oddziatach Przedszkola Nr &.

(akia kontroli str. 150, 203-204)

3.2. Rekrutacja do placdwek wychowania przedszkolnego w okresie objetym
kontrola byla przeprowadzana w formie elektronicznej. Rekrutacie uzupetniajacg

¥ Dzl z 2018 1. poz. 1457, ze zm. Ustawa zwana dalej ,usltawg o systemie odwiaty’”.

¥ Uchwala Nr XVII/179/2016 Rady Misjskie] w Suwalkach z dnia 24 lutego 2016 r. zmieniona uchwalg
Nr XLV/562/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. Przedmiotowa zmiana zwigzana byta jedynie z dostosowaniem
siedziby jednej z placowki do zmiany nazwy ulicy (Przedszkola Nr 1) oraz zmiany nazwy Przedszkola Nr 9.
Ohie uchwaty opublikowano w Dz. Urz. Wojewbdziwa Podlaskiego.

3 Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w wojewddziwie podlaskim wynosil 78,6% w 2016
roku. W latach szkelnych 2017/2018 i 2018/2019 liczba dzieci uczeszczajacych do placowek wychowania
przedszkolnego (niepublicznych i publicznych, bez dziedi spoza Miasta Suwatki) wynosila odpowiednio 2.281
2508, a liczba migjsc w placéwkach publicznych wynosita 1.939 i 2.023, co zapewnicno objgdcie
wychowaniem przedszkolnym odpowiednic 85% i 80,6% dzieci zameldowanych na terenle Miasta (wg. danych
na 30 wrzesnia 201712018 1.},

40W roku szkolnym 2018/2012 nie utworzono oddzialtw przedszkalnych przy Szkele Podstawowej Nr €.

4 Dodatkowo w dniu 1 wrzeénia 2018 1. na terenie Suwalk powstal jeden niepubliczny punkt przedszkolny,
dysponujacy jednym oddzialem de kiérego uczeszczalo 24 dzieci.
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przeprowadzano w formie papierowej. W 2017 roku, w ramach kontroli zarzadcze,
nie zidentyfikowano ryzyka nieprawidiowego prowadzenia naboru przez placowki
wychowania przedszkolnego (w tym niestosowania przyjetych przez Miasto
kryteribw i terminarza naboru), natomiast w 2018 roku zidentyfikowano ryzyko
zwigzane z przygotowaniem w przedszkolach migjsc dzieciom majacym prawo do
edukacji przedszkelnej, dotyczace ,zwigkszenia zapotrzebowania po zakonczeniu
rekrutacii na takie miejsca”. W latach 2017 — 2018 Urzad przeprowadzit po dwis
kantrale w przedszkolach publicznych (odpowiednio Przedszkola publiczne Nr 5 i 4
oraz Nr 2 10) w zakresie rekrutacji do placéwek. Nieprawidiowosci nie stwierdzono,

: (akta kontroli str. 151-166, 203-204)

Przed planowanymi ferminami naboru, na oba badane lata szkolne, Urzad
zarganizowat spotkania m.in. z dyrektorami placéwek wychowania przedszkolnego
w celu omdwienia naboru do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Miasto*2, Pismami, odpowiednio z 22 marca 2017 r.
i 19 stycznia 2018 r., przekazano poszczegdlnym placéwkom pisemne informacje
dotyczgce zasad i termindw rekrutacji z poleceniem ich udostepnienia.

(akta kontroli str. 14-28, 167-174)

W roku szkelnym 2017/2018 liczba zlozonych wnioskéw o przyjecie do wszystkich
dziesieciu publicznych przedszkoli byla wieksza od liczby wolnych miejsc. Natomiast
do osmiu oddziatow przedszkolnych utworzonych przy szkolach podstawowych bylo
mniej wnioskéw niz liczba migjsc (z wyjgtkiem Szkoly Podstawows] Nr 9, gdzie
do oddziafu przedszkolnego aplikowato 19 kandydatoéw na wolnych 17 migjsc).
Wroku szkofnym 2018/2019 liczba wnioskow do poszczegblnych przedszkoli
publicznych przewyzszata liczbe wolnych migjsc, za$ od oddziatow przedszkolnych
utworzonych przy szkolach podstawowych chetnych bylo mnigj niz takich migjsc.
Ogdtem w roku szkolnym 2017/2018 do publicznych placowek wychowania
przedszkolnege wptyneto 755 wnioskow (na 660 walnych migjsc), zas w nastepnym
roku szkolnym na 628 wolnych migjsc aplikowalo 740 kandydatow. MNaczelnik
Wydziatu Oswiaty, Wychowania i Sportu wyjasnita, ze ,Wynikato fo z tego,
Ze rodzice dzieci spoza Suwafk, szczeglinie z terenu Gminy Suwalki, dokonujg
przemeldowania na czas postgpowania rekrutfacyjnego, aby system slektroniczny
przyjat ich dziecko. Obecnie problem ten zostal wyeliminowany, bowiem od tego
roku szkolnego aby uzyska¢ zwolnienfe z opfat za korzystanie z publicznych
przedszkoli nalezy legitymowac sie Suwalskg Karta Mieszkafica, kibra aby wyrobi¢
nalezy przedstawi¢ w Urzedzie Miejskim pierwszg strone dekiaracfi podatkowef PIT.
Podkresfam, 2e w przypadku zwiekszonego zainferesowania wychowaniem
przedszkolnym, Prezydent Miasta Suwatk podigt decyzie o ufworzeniu
4 dodatkowych oddziatdw przedszkolnych na rok szkolny 2017/2018 i 2 oddziatéw
przedszkolnych na rok szkoly 2018/2019”, {(akta kontroli str. 143, 176-177)

W wyniku stwierdzonego zwigkszenego zapotrzebowania na opieke przedszkolng
wroku szkolnym 201772018, w trakcie postepowania uzupelhigjacego utworzono
po jednym oddziale przedszkolnym przy czterech szkotach podstawowych (Nr 2, 7,
10 i 11). Analogicznie w kolejnym roku szkolnym utworzono dodatkowo po jednym
takim oddziale przy Szkole Podstawowej Nr 7 i w Przedszkolu Nr 1. W okresie
objetym kontrola, nie oglaszano otwartych konkursdéw ofert dla przedszkoli
niepublicznych. (zkta kontroli str. 203-204)

42 Spotkania zorganizowano w dniach 17 listopada 2016 r. oraz 17 listopada 2017 roku.
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Na podstawie analizy dokumentacji okreslajgcej zasady rekrutacji craz wynikow
naboru do czterech placéwek wychowania przedszkolnego?3 ustalono, ze:

[A] W rocku szkolnym 2017/2018 do Przedszkola Nr 7 wplynelo siedem pism
odwolujacych sie od wynikdw naboru, kibre potraktowano jako wnioski
0 sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydatéw do placowki.
We wszystkich przypadkach w terminie przewidzianym w art 158 ust. 7 Prawa
o$wiatowego udzielono odpowiedzi, ktre zawieraly elementy wymienicne
wtym przepisie. Jeden z rodzicow odwotal sie od rozstrzygnigcia komisji
rekrutacyjne] do Dyrektor placowki, ktora utrzymata je w mocy*+. Nie sktadano
odwolaf w trzech placéwkach (Przedszkolu Nr 1 4 oraz Szkole Podstawowej
Nr 7).

[B] W roku szkolnym 2018/2019 wplynelo jedno pismo odwolujgce sig
od rozstrzygniet  komisji rekrutacyjnej (w Przedszkola Nr 1) w zakresie
nieprzyjecia kandydatdw do placdéwki (z 30 marca 2018 r.). Zostalo one
potrakiowane jako wnicsek o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia
kandydata do przedszkola. Odpowiedz przewodniczacej komisji rekrutacyjne
z 4 kwietnia 2018 r. zawierala wszystkie elementy wymienione w arf. 158 ust. 7
Prawa oswiatowego. Opiekunowie / rodzice kandydata nie wniesli do Dyrektora
placéwki cdwolania od rozstrzygnie¢ komisji rekrutacyjnej.

[C] Do Urzedu nie wplynety zadne skargi oraz wnioski zwigzane z postgpowaniem
rekrutacyjnym w okresie objetym kontrola.

D] W obu badanych latach szkalnych rekrutacja byta przeprowadzona w terminach
zgodnych z wyznaczonymi przez Prezydenta Miasta.

[E] W Zzadnym przypadku nie stwierdzono wprowadzenia frzeciego efapu”
rekrutacji polegajacego na losowaniu.

[F] W postepowaniu uzupelniajagcym na rok szkolny 2017/2018 do oddziatow
przedszkolnych utworzonych przy Szkole Podstawowej Nr 7 na listach
kandydatow przyjetych i nie przyjetych nie podanc informacji o najnizszegj
liczbie punktow uprawniajgcych do przyjecia do placdwki. Identyczna sytuacja
miata miejsce w nastepnym roku szkolnym w postepowaniu rekrutacyjnym
w Przedszkolu Nr 7.

Prowadzony przez Urzad nadzor nad postgpowaniem rekrutacyjnym byl
zadowalajacy, a brak w dwoéch analizowanych placéwkach informacji na listach
kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych o najnizszej liczbie punktdw uprawniajacych
do przyjecia, nie mial wplywu na proces rekrutacj do tych jednostek. Naczelnik
Wydziatu O$wiaty Wychowania i Sportu wyjasnita, ze: ,Brak najnizszej liczby
punkiéw uprawniajacej do przyjecia na liscie kandydatow przyjetych w naborze
uzupetniajgeym na rok szkolny 2017/2018 w Zespole Szkéf r 7 w Suwatkach oraz na
liscie kandydatéw nieprzyjetych w roku szkolnym 2018/2019 w Przedszkolu
Nr 7 w Suwatkach wynika prawdopodobnie z przeoczenia przez przewodniczacg
komisji rekrutacyjnej. Niepodanie ww. informacji nie miafc wplywu na wynik
postepowania rekiutacyinego. Nalezy jednak zaznaczyl, Ze powolana przez
dyrektora komisja rekrutacyjna, a w szczegbinoSci przewodniczacy komisfi, ma
zadania | chowigzki okre$lone w przepisach prawa, ktére powinny zostac wykonane.
Zgodnie z ar. 158 ust. 5 ustawy Prawo oswiatowe ww. listy, podaje do publicznej
wiadomosci komisja rekrutacyjna, a dzien podania do publicznej wiadomosci ww. list

*3 Analizg obigto dokumentacje rekrutacyjng do najbardziej obleganych placdwek wychowania przedszkolnego
w latach szkolnych 2017/2018 1 2018/2019, 1. trzach Przedszkeli {Nr 1, 41 7} oraz Szkoly Podstawowej Nr 7,

4 Pismo do przedszkola wptynelo z 10 maja 2017 r., a edpowiedzi udzielono dzieh pdznig).
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Jest okredlany w formie adnotacii umieszczonej na tej liscie, opafrzonej podpisem
przewodniczacego komisji rekrutacyjne)”. (akta kontroli str. 178-201)

3.3. W roku szkolnym 2017/2018 Miasto zapewnilo bad? wskazaio wolne miejsca
w placdwkach przedszkolnych wszystkim  rodzicom/opiekunom  kandydatow
biorgcych udziat w rekrutacji, w tym wszystkim uprawnionym dzieciom miejsca
realizacji rocznego przygotowania przedszkolnego, Sposrdd 113 takich wskazan
81 rodzicow nie skorzystalo z propozycji przedstawions] przez Miasto. Natomiast
wroku szkolnym 2018/2019 w wyniku postepowania rekrutacyinego ogdiem
do wybranych placéwek pizedszkolnych nie dostalo sie 72 kandydatow. Prezydent
Miasta pismami z 23 maja 2018 r. wystapil z prosbg do wszystkich 72 opiekundw /
rodzicdw dzieci, ktdre nie zostaly zakwalifikowane do zadnej placdwki przedszkolnej
— o kontakt z Urzedem, celem wskazania najbardziej optymalng] lokalizacji misjsca
dla dziecka w oddziale przedszkolnym. W efekcie do Urzedu zglosito sie
52 rodzicow / opiekundw, z ktdérym! uzgodniono i wskazano im koenkretng placowke
przedszkolng, Mimo uzgodnienia, jedna osoba nie skorzystata z przedstawiongj
propozycji. Natomiast rodzicom 20 kandydatéw, kidrzy nie zglosili sie do Urzedu
celem uzgodnienia miejsca w oddziale przedszkolnym, nie dokonano wskazania
innej placowki, co szerzej opisano w dalszej czedci wystapienia pokontrelnego,
w sekeji ,Stwierdzone nigprawidtowosci”. (akta kontroli str. 202-211)

Analiza 30 wskazan, ktérych rodzice / opiekunowie nie skorzystali z propozycii
Urzedu wykazata, ze czas pracy peleconych placdwek wychowania przedszkolnego
byt taki sam (badZ zblizony), jak czas pracy placéwek, do ktérych nie przyjeto dzieci.
W 26 przypadkach wskazane placowki znajdowaty sie w niedalekiej odieglosci
{od 180 m do 2,7 km)# od migjsca pierwotnie wybranej placowki, zgodnie z art. 31
ust. 10 i 11 Prawa oSwiatowego, za$ w pozostalych czterech przypadkach#s
odlegtos¢ te wahaly sie od 36 do 4,5 km. W latach szkoinych 2017/2018
i 2018/2019 nie wystepowaly placdwki publiczne wychowania przedszkolnego,
w ktdrych wykorzystana mniej niz 70% destepnych migjsc.

Pcziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w latach szkolnych
2017/2018 oraz 2018/2019 wynosit odpowiednio: dla dzieci trzyletnich 65,58%
[ 78,77%, dla dzieci czteroletnich 76,60% i 82,72%, dla dzieci piecioletnich 87,63%
i89,17%, dla dzieci szecioletnich 87,08% i 9508%. Sredni poziom
upowszechnienia wychowania przedszkclnego w MieScie wynids! odpowiednio
79,69% i 86,60%, natomiast w wojewddztwie podlaskim wedlug danych z 2016 roku
79,5%. (akta kontroli str. 4-8, 203-204, 212-214)

Z dokumentdw czterech analizowanych publicznych placowek wychowania
przedszkolnego wynikalo, Zs przewodniczacy komisji rekrutacyjnych, nie
wykorzystywali w odniesieniu do  kryteridbw ustanowionych przez Miasto -
przewidziangj art. 150 ust. 7 Prawa o$wiatowego — mozliwoéci zadania dokumentow
potwierdzajacych okolicznosci zawarte w oswiadczeniach sktadanych w trakcie
procesu rekrutacji i nie wystepowali do Urzedu o ich potwierdzenie.

(akta kontroli str. 292-214)

3.4. Miasto zapewnito prawidlowe warunki organizacyjne i bezpieczenstwa realizacii
opieki przedszkolnej w czterech objetych analiza placowkach. We wszystkich
przypadkach zapewniono;

— opieke w grupach jednolitych wickowo lub mieszanych zblizonych wiekowo (5-6
latki), w kibrych liczebnod¢ nie przekraczata 25, zgodnie z § 5 ust 1
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie

4% Ustalono na podsfawie strony internetowsj https: /iwww.google.com/maps
46 Dotyczylo fo wylgeznle dziect w wieku trzech lat.
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szczegotowe] organizacji  publicznych szkét i publicznych  przedszkoli®?,
aw oddziatach integracyjnych ~ 20, zgodnie z § 6 usi. 1 powotanego
rozporzadzenia.

— mozliwosé korzystania z opieki w szerokim zakresie czasowym, w przedszkolach
od godziny 6.00 do 17.00, a w oddziale przedszkolnym utworzonym przy Szkole
Podstawowe] Nr 5 od 8.0C do 15.00 oraz opieke w dyzurujacych placéwkach
w okresie wakacyjnym,

— mozliwos¢ korzystania, z ponad pigciogodzinnej bezptatnej opieki przedszkolne;j,
kidrej ramy czasowe nie byly ,szfywno” okreSlone,

— dostep do placow zabaw,

— odpowiednie warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego bez koniecznosci ponoszenia przez rodzicdw dodatkowych oplat
na ten cel,

— mozliwosé korzystania z wyzywienia (trzech positkéw w przedszkolach
i w oddzialach przedszkolnych).

Analiza 30 wskazan przez Prezydenta innych jednostek, w kidrych dzieci moglyby
realizowaé wychowanie przedszkolne z lat szkolnych 2017/2018 | 2018/2019
wykazala, ze nie bylo przypadkéw, by droga dziecka pigcioletriego badz
szescioletniego z domu do najblizszej placowki przedszkolnej przekraczata 3 km.
Wtym okresie Miasto nie ponositc wydatkow zwigzanych z zapewnieniem
bezplatnego fransportu i opieki nad tymi dzietmi w czasie przejazdu
lub dokonywania zwrotu kosztdw przejazdu dziecka i opickuna, o ktdrym mowa
wart. 32 ust. 5 Prawa oéwiatowego. Miasto — zgodnie z art. 32 ust. 6 powolanej
ustawy — zapewnito bezptatny transpori dzieciom niepetnosprawnym
uczeszczajacym do Przedszkola Specjalnego Nr 9.

{akta kontroli str. 203-204, 212-220, 246)

W abu latach szkalnych wszystkie placéwki wychowania przedszkolnego dla ktorych
organem prowadzgcym byto Miasto zapewnialy opieke w wymiarze wigkszym niz
hezphatna pieciogcdzinna podstawa programowa. (akla kontroli str. 203-204)

Ma podstawie analizy dokumentagii trzech przadszkoli publicznych {Nr 5, 6 i 8) oraz
Szkoty Podstawowej Nr 54 stwierdzono, ze:

[A] We wszystkich tych placowkach przeprowadzano coroczne kontrole stanu
technicznege budynkéw i przeglady 5-letnie stanu sprawnosci technicznej
i wartosci uzytkowej (art. 62 ust 1 pkt 112 ustawy z dnia 7 lipca 1984 r. Prawo
budowlane®®), w rezultacie ktorych w trzech placéwkach nie stwierdzono
nieprawidlowosci, zas w Szkole Podstawowej Nr 5 (protokdl rocznego
przegladu z 28 maja 2018 r.) stwierdzono zagrozenia dla zdrowia osdb
korzystajacych z dwoch konstrukcji na placu zabaw. Przeprowadzone w dniu
13 listopada 2018 r. ogledziny wykazaly, Ze oba elementy (drabina sko$na
podwaéjna oraz hustawka) zostaly zdemontowane.

[B] Dyrektorzy wszystkich placowek zapewnili przeprowadzenie kontroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obicktow,

Dz U. z 2017 1. poz. 649 ze zm. Rozporzgdzenie zwane dalej ,rozporzadzenfem w sprawle organizacii
przedszkolf’,

% Dyrektorzy  poszezegdlnych  placdwek  zarzadzeniami  ustalall  realizacig  podstawy  programows
w poszczegdlnych latach szkolnych.

8 Analiza abjeto cztery placGwki najmniej oblegane, 4. w ktorych pezostalo najwigeej wolnych migjsc.
0Dz, U. 22018 poz. 1202 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

. obejmujace réwniez place zabaw (§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowsj i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach?1, Keontrole nie wykazaly
hieprawidlowosci, :

[C] Kontrole z zakresu: 1] przegladu i konserwacji hydrantéw oraz urzgdzen
przeciwpozarowych, 2] przewoddw kominowych | wenlylacyjnych oraz
urzadzen pomacniczo-kominowych, 3] instalacji elektrycznej — nie wykazaly
nieprawidiowosci,

D] Urzgd nie dokonywat, w okresie cbjetym kontrolg, sprawdzenia stanu
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw w  placdwkach
przedszkolnych.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w wyniku przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej Nr 6 w dniu 25 wrzes$nia 2018 r. kontroli stwierdzit popekana terakote
w jednej z tazienek. Decyzja Nr 2 z 16 pazdziemika 2018 r. wydano zalecenie
zobowigzujace dyrektora placowki do doprowadzenia do wilasciwego stanu
sanitarnego tego pomieszczenia do 31 grudnia 2019 r. W pozostalych trzech
placoéwkach kontrole takie nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 221-233)

W placdwkach wychowania przedszkolnego dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto nauczyciele i zatrudniony personel nie podawali dzieciem lekdw, ani nie
okreslono zasad ich podawania. {(akta kontroli str. 241-242)

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W roku szkolnym 2018/2019 w wyniku postepowania rekrufacyjnege rodzicom
20 kandydatows?, kidrzy nie dostali sie do wybranych placéwek wychowania
przedszkolnego, Prezydent Miasta nie wskazat placowki, w kiorej dzieci moglyby
byé objete wychowaniem przedszkolnym, co naruszato art, 31 ust. 10 Prawa
oswiatowego. Naczelnik Wydzialu Oswiaty, Wychowania i Sportu  wyjasnita,
ze: w {...) rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 przed wskazaniem przez Prezydenta
miejsca dia dzieci nieprzyjetych do przedszkola, do 72 rodzicow tych dzieci wysfano,
za polwierdzeniern odbioru, zaproszenie w celu uzgodnienia oplymainie
najdogadnisjszego miejsca w oddziale przedszkolnym dia dziecka. Z 72 rodzicow
zglosifo sie 52, jak mozna domniemywac byli to rodzice, ktérym przyjecie dziecka
do oddziatu przedszkolnego w celu realizacfi wychowania przedszkolnego byio
wartoscla  nadrzedng.  Pozostafych 20 rodzicow nie  potwierdzifo  odbioru
przedmictowego zaproszenia lub potwierdzito | nie zglosifo sig. Po uzgodnieniach
Z rodzicami Prezydent wskazat (zgodnie z wolg rodzicow) wolne migjsca
dla 52 dzieci (...} do uprzednio uzgodnionego oddzialu przedszkolnego. Decyzja
taka byia podjeta po licznych telefonicznych prosbach rodzicow dzieci nieprzyjetych
do przedszkoli{...)" (akta kontroli str. 202-204, 234-238)

Powyzszy przepis prawa nie uzaleznia zaproponowania innego miejsca kandydatom
nieprzyjetym do danych placowek wychowania przedszkolnege od przeprowadzenia
konsultacji / uzgodnien. W przypadku gdy liczba dzieci w danym przedszkolu
przewyzszy liczbe miejsc, organ prowadzacy jest obowigzany pisemnie wskazad
wszystkim rodzicom dzieci nieprzyjetych do danej jednostki, inng publiczng
placowke wychowania przedszkolnego, w ktdrej dziecko mogltoby realizowac
wychowanie przedszkolne.

5Dz U z2003 1 Nr6, poz. 69 ze zm.
&2 Rodzicom 52 spodrod 72 kandydatéw dokonano wskazania innsj placowki.
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Miasto zapewnilo dzieciom zamieszkalym na jego terenie miejsce w placéwkach
wychowania przedszkolnego, uzyskujac wyzszy niz sredni dla wojewddztwa poziom
upowszechnienia  wychowania  przedszkolnego.  Dzleciom  nigprzyjetym
do wybranych przez rodzicow placowek, w wickszosci zapewnicno miejsce w inngj
placowce odpowiadajacej potrzebom dziecka i jego rodziny (pod wzgledem czasu
pracy oraz potozenia). Jednak w przypadku 20 z 72 kandydatdw, kiérzy nie dostali
sie do wybranych placéwek przedszkolnych w roku szkolnym 2018/2019, Prezydent
Miasta nie zastosowat ustawowej w art. 31 ust. 10 Prawa o$wiatowego procedury
pisemnego wskazania innych jednostek, w ktdrych dzieci moglyby realizowad
wychowanie przedszkolne.

W czterech objetych analizg placowkach zapewniono prawidfowe warunki realizacji
opieki przedszkolnej i wiasciwg liczebnosd oddziatdw. Spelniaty one takze wymogi
m.in. bezpieczenstwa sanitarmmego | przeciwpozarowege. Sprawowany nadzor
nad organizacjg i procesem rekrutacji zapewniat jej prawidiowy przebieg,
a stwierdzone uchybienie polegajace na niezamieszczeniu na listach kandydatow
przyjetych i nieprzyjetych — w dwéch (z czterech analizowanych) placowkach —
najnizszej liczby punktow uprawniajacych do przyjecia, nie miato wplywu na proces
rekrutaciji do tych jednostek.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placéwek przedszkolnych

W latach 2017 — 2018 Miaslo nie dckonywato wyboru dodatkowych placéwek
przedszkolnych, w drodze otwartego konkursu ofert. {akta kontroli str. 203-204)

Najwyzsza |zba Kentroli, w zwiazku z niedokonywaniem wyboru przez Miasto
dodatkowych placowek przedszkolnych, odstepuje od oceny w tym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NajwyZsza lzba Kontroli, '
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu ustalenia kryteridw rekrutacji mozliwych do
zweryfikowania na etapie rekrutacji oraz zapewniajacych jak najpelnigjsze
zrealizowanie potrzeb dzieci i ich rodzin.

2. Realizowanie obowiazku wynikajacege z art. 31 ust. 10 Prawa cSwiatowego
wobec rodzicaw wszystkich dzieci, kiore nie dostaly sie do wybranych placowek
wychowania przedszkolnego w procesie rekrutacii.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzagdzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kentrolowanej, drugi do akt kontroll.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kentrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokonirolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kantroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokaontrelnege, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokonirolnego.

Bialystok, 27 grudnia 2018 r.

Kontroler PYREKTOR DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej Izby Kontrali w Biatymstoku

Specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
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