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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Augustowie, ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustow dalej: ,Urzgd”

Mirosfaw Korolczuk, Burmistrz Augustowa od 19 listopada 2018 r,

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Wojciech
Wawulik, Burmistrz Augustowa od 2 grudnia 2014 r. do 19 listopada 2018 r.

1. Ustalanie zasad i warunkdw przyjmowania dzieci de publicznych placowek wychowania
przedszkolinego oraz informowanié ¢ nich mieszkancow gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej.
3. Realizacja przez gming zadah w zakresie opleki przedszkolng;.
4. Dakonywanie wyhoru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych,

Qd 1 marca 2017 r. do 30 listopada 2018 r. {nabér na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019})
z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy one zwigzek
z przedmictem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1984 r. o Najwyzszej [zbie Kentroli?

NajwyZsza |zba Kentroli Delegatura w Bialymstoku

1. Piotr Jurkin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kordroli Nr LBI/162/2018
z 19 listopada 2018 r.

2. Wojciech Zambrzycki, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LBI1178/2018 z 5 grudnia 2018 .

3. Dominika Jocz, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli Nr LBI/158/2018
z 7 listopada 2018 r. (akta kontroli str. 1-6)

1 Dz U. z2017 1. poz. 524 ze zm. Ustawa zwana dale] ,usfawg o NIK”,
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QCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny agong

Il. Ocena ogdbina? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Augustéw (zwane dalej ,Miasfem™) zapewnito dostepnosé opieki przedszkolngj
w latach szkolnych 20172018 i 2018/2019, przy czym dziatania do fego prowadzace
nie zawsze byly prawidtowe.

W obu latach szkolnych Miasto zapewnilo adekwatng do zdiagnozowanych potrzeb sieé
publicznych placowek wychowania przedszkolnego i liczhe miejsc w fych placdwkach,
uzyskujgc przy tym wyzszy niz Sredni dla wojewddztwa poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego. W roku szkolnym 2017/2018 przyjeto wszystkich kandydatow.
Matomiast w roku szkolnym 2018/2019 rodzice osmiorga dzieci nieprzyjetych do wybranych
przez siebie placdwek, nie skorzystali z rekrutacji uzupetiajacej ani z — wskazanych przez
Burmistrza — wolnych miejsc w innych placéwkach, odpowiadajacych potrzebom dziecka
i jego rodziny (pod wzgledem czasu pracy i potozenia). Stosunkowo niewielka liczba takich
przypadkow, wskazuje, ze lokalizacja udostepnionych miejsc przedszkolnych byla zblizona
do oczekiwanh rodzicdw w tym zakresie.

Zasady i warunki przyjecia do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego ustalono
niewlasciwie, bowiem na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego na rok szkelny
20172018 dwa z szesciu kryteridw i a w kolgjnym roku szkolnym trzy z szesciu kryteriow
okreslono w sposotb, ktory nie zapewnial jak najpsinisjszej realizacji potrzeb dziecka i jego
rodziny. Nie czynifo to zatem zadod¢ wymogom art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe?®. Przy tym jedno z kryteridw rekrutacji na rok szkalny 2018/2019
zZmieniono w trakcie przyjmowania wnioskéw kandydatéw. Burmistrz terminowo ustalit
i upublicznit harmonogram postepowania rekrutacyjnego. Mieszkancoéw  informowanao
ozasadach i kryteriach rekrutacji oraz warunkach realizacji opieki przedszkolng,
wykorzystujac do lego celu dostepne kanaly informacyjne. Informacje te nie byly petne i nie
zgromadzene ich w jednym miejscu, a uzyskanie kempletu danych wymagato przesledzenia
stron intermmetowych Urzedu, poszczegdéinych przedszkoli i Biuletynu Informacji Publicznej.

W Urzedzie dokonywano biezacych analiz liczby dzieci przewidywanych do objecia opieks
przedszkelng, Nie analizowano natomiast zapotrzebowania na taka opleke w nastepnych
latach {w kilkuletniej perspektywie), a dokumenty strategiczne Miasta nie uwzglednialy
problematyki zapewnienia i rozwoju cpieki przedszkolnej na jego terenie.

Nadzér sprawowany nad organizacjg i realizacjg procesu rekrutacji nie zapewnil w pelni
prawidtowego jego przebiegu. Stwierdzone nieprawidlowosci, m.in. dopuszczenie
mozliwosci przeprowadzenia ,irzeciego efapu” rekrutacii w przypadku réwnorzednych
wynikdw uzyskanych na drugim efapie postepowania’, braki niektérych wymaganych
danych na listach kandydatdw zakwalifikowanych i niezakwaliflkowanych oraz przyjetych
i nieprzyjetych, nie byty na biezaco eliminowans i mogly miet wplyw na proces rekrutacii,
Miasto zapewnita — w czterech objgtych analizg placdéwkach — prawidiowe warunki realizacii
opieki przedszkolnej (w tym opieke w grupach jednalitych wiekowo, prawidlowg liczebnosc
oddziatow przedszkolnych, moZliwosé korzystanta z opieki w godzinach odpowiadajacych
poirzebom radzicow, dostep do placoéw zabaw). Speinialy one tez wymogi bezpieczenstwa
sanitamego i przeciwpozarawego.

? Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng og6ing jako oceng pozytywng, oceng negatywng albc oceng
w formle opisowe;].
3 Dz. U. z 2018 r. poz. 996 ze zm. Ustawa zwana dale] ,Prawem odwiatowyn”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéow przyjmowania dzieci
do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy

1.1. W latach 2017 - 2018 Miasto prowadzito pie¢ przedszkoli, funkcjonowalo tez 10,
aod 2018 roku — 11 niepublicznych przedszkoli i niepuklicznych innych form wychowania
przedszkolnego. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 (wedtug stanu na 30 wrzesnia)
opieky przedszkalng, objetych bylo adpowiednio 1.188 i 1.272 dzieci {z tego odpowiednio
57,7 % 156,8 % w przedszkolach publicznych).

Stosownie do postanowiefi regulaminu organizacyjnego Urzeduf, wykaonywanie zadan
zwigzanych z naborem m.in. do przedszkoli, nalezalo do zakresu dziatania Wydzialu
Edukacji i Sportu’. Bezposredni nadzér nad jego dziatalnoscia sprawowal Zastgpca
Burmistrza, a przed 30 listopada 2018 r. — Burmistrz. (akta kontroli str. 263-266)

Na lata szkolne 201772018 i 2018/2019, Burmistrz zarzgdzeniami® ustalit harmonogramy
czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupemiajgcym do przedszkoli prowadzonych
przez Miasto. Zarzadzenia byly wydane w terminach okre$lonych w art. 204 ust. 1 pki 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe® —
dla roku szkolnego 2017/2018 i w art. 154 ust. 1 pkt 1 Prawa oSwiatowego — dla roku
szkolnego 2018/2019.

Czynno&ci  rekrutacyjne okreslone .w  harmonogramach  rekrutacji  obowigzujacych
w powyzszych szkolnych obejmowaty: [1] zlozenie wniosku o przyjecie do przedszkola wraz
z dokumentami potwierdzajacymi spetianie warunkow (ub kryteridw branych pod uwagg!,
[2] weryfikacje przez komisje rekrutacyjng whioskéw wraz ze zlozonymi dokumentamil’,
[3]podanie do publicznej wiadomasci  listy  kandydatdw  zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych'2, [4] potwierdzenie przez rodzicow woli przyjgcia w postaci
pisemnege oéwiadczenia'?, [5] podanie do publiczne] wiadomosci listy kandydatow
przyjetych i nieprzyjetych'®. Harmonogramy nie zawieraly terminow skiadania deklaracji
o kontynuacji uczgszczania dziecka do przedszkola w kolejnym roku, wynikat on wprost
z arf. 153 ust. 2 Prawa oéwiatowego. {akta kontroli str. 8-13)

W ustalonych przez Burmistrza harmoncgramach postepowania rekrutacyjnego na lata
szkolne 2017/2018 i 2018/2019, termin zloZzenia wniosku w rekrutacii uzupehiajacej uptywal
odpowiednio po trzech i dwdch dniach (24 kwietnia 2017 r. 1 24 kwistnia 2018 1) od podania

&

Ocany czastkows to oceny dziatalnoéci w poszezegoinych obszarach badan kentrolnych. Ocena czastkowa

moze byé sfarmutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

Przedszkola dysponowaly 29 oddziatami w roku szkolnym 2017/2018 1 31 oddzialami w roku szkolnym

2018/2019. Oddzialy integracyjne byly iworzone w Przedszkolu Misjskim Nr 3 a ich liczba byta uzalezniona

od potrzeb.

Regulamin organizacyjny Urzedu nadany zarzadzeniem Burmistrza Nr 1220/18 z dnia 30 listopada 2018 r.

Wezesniej funkcjonowaly regulaminy nadane zarzadzeniami Nr 1150/18 z 31 sierpnia 2018 r., 971118 z 26

lutego 2016 1. 1607/17 2 6 lutego 2017 1.

§ 31 pkt 9 regulaminu z 30 listopada 2018 r., § 31 pkt 9 regulaminu z 31 sierpnia 2018 r., § 29 pkt 9

regulaminu z 26 utego 2018 r. i § 34 pkt @ regulaminu z 6 lutego 2017 1.

Zarzadzeniem Nr 615/17 z 17 lutego 2017 r. 1933/18 z 17 stycznia 2018 1.

¢ Dz U.z 2017 1. poz. 60.

10 rekrutac)i podstawowej na rok szkolny 2017/2018 — od 1 do 31 marca 2017 r. oraz na rok szkolny
2018/2019 — od 1 do 30 marca 2018 1. craz w rekrutaci uzupehiajacej odpowiednio od 24 kwietnia
da 15 maja 2017 r. | od 23 kwietnia do 15 maja 2018 1.

MW rekrutacii podstawows] na rok szkolny 2017/2018 do 7 kwietnia 2047 1. i na rok szkolny 2018/2019
do B kwietnia 2048 r. oraz w rekrutacji uzupeiniajace] odpowiednio do 22 maja 2017 1. i do 22 maja 2018 1.

12 rekrutacji podstawowej na rok szkolny 2017/2018 — 10 kwietnia 2017 r. i na rok szkolny 2018/2019 -
3 kwielnia 2018 1. oraz w rekrufagji uzupelniajace] odpowiednio 23 maja 2017 r. i 23 maja 2018 r.

13W rekrutacji podstewowej na rok szkolny 2017/2018 — do 18 kwietnia 2017 r. | na rok szkolny 201872019 ~
do 17 kwietnia 2018 r. oraz w rekrutacji uzupelniajgesj odpowiadnio 31 maja 2017 r. i do 30 maja 2018 1.

14y rekrutacji podstawowe] na rok szkolny 2017/2018 — 28 kwietnia 2017 r. i na rok szkelny 2018/201% -

19 marca 2018 r. oraz w rekrutacj uzupetniajace] odpowiednio 19 czerwea 2017 1. i 19 kwietnia 2018 r.
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do publiczne] wiadomosci przez komisje rekrutacyjna listy kandydatow przyjetych
i nisprzyjetych (odpowiednio 21 kwietnia 2017 r. i 20 kwietnia 2018 r.). Tym samym,
rekrutacja uzupetniajgca rozpoczynata sie gdy mogly jeszcze byé nierozpatrzone odwolania
od wynikéw rekrutac]i podstawowsj. Maglo to rowniez utrudnié realizacie uprawnienia
do postepowania odwolawczego, przewidzianego art. 158 ust. 6 — 9 Prawa oSwiatowego.
Pelnigca obowiazki kierownika Wydzialu Edukacji i Sportu wyjaénita, Zze nie uczestniczyla
w procesie ustalania tych termindw i redagowania tresci zarzadzen, ale w kolejnych latach
zwrdei uwage Burmistrzowi na uwzglednianie czasu na ewentualne odwotania od wynikéw
rekrutacji podstawowej. Dodata jednak, 2e ,nalezy mieé na uwadze, ze do 21 kwietnia
dyrekiorzy przedszkolf zohowigzani sg przygotfowad | przedstawié organowi prowadzacemu
projekty arkuszy organizacyinych szkét | przedszkoli na kolejny rok szkolny. Przed tym
terminem dyrekloizy muszg uzyskad rowniez opinie zakiadowych organizacii zwigzkowych
do projekiu arkusza. Organizacje zwigzkows maja 10 dni roboczych na wydanie swoich
opinlf, zatem juZ okolo 8-9 kwietnia dyrektorzy przedszkoli zobowigzani sg przedstawic
zwigzkom zawodowym fen projekt. To determinufe terminy rekrutaci do przedszkoli i moze
okazaC sig, ze aby pozostawic odpowisdnio ditigi czas na skiadanie i rozpatrywanie
odwotari od wynikow rekrutaci podsfawowey, proces rekrutacii nalezatohy rozpoczynad juz
w sfyczni, aby f{erminowo przedsiawié organowi prowadzgcemu projekt arkusza
organizacyjnego. W styczniu rodzice raczef feszcze nie myslg o zapewnieniu dziecku
migjsca w przedszkolu na rok szkolny rozpoczynajgey sie we wrzesniu”.

. (2kta kontreli str. 8-13, 533, 534)

Rada Miejska w Augustowie (zwana dalej ,Radg Miejskq”) okreslita — uchwalg z 21 lutego

2017 r'5 — kryteria i dokumenty pofwierdzajgce ich spemnianie oraz liczbe punktow

odpowiadajacy poszozegllnym kryteriom obowligzujgcym na drugim etapie postepowania

rekrutacyjnego i w postepowaniu  uzupehiajacym do publicznych przedszkoli. Byly

to nastepujace kryteria i liczby punktdéw im odpowiadajace:

a) dziecko majgce ustawowe prawe w danym roku rekrutacyjnym do wychowania
przedszkolnego — 20 pkt.

b} dziecke ohojga rodzicdw pracujecych lub uczacych sie w trybie dziennym — 10 pkt.
c} dziecke korzystajace z pelnej oferty przedszkola tj. trzy godziny i wiecej ponad czas
realizacji podstawy programowe] — 8 pkt.

d) uczeszczanie rodzenstwa kandydata do tego nrzedszkola — 5 pkt.

e) dzieci z rodziny objgte] nadzorem kuratorskim, wsparciem asystenta rodziny lub pomoca,
socjalng — & pkt. .

fi dzieci, ktorych rodzice (prawni opiekuncwie) preferujg dane przedszkole jako plerwszy
wybdr w skladanym wniosku zgtoszeniowym — 2 pkt.

Dwa kryteria (b i ¢) szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowoscl. {(akta kontraoli str. 14, 17-18)

W kolejnym roku Rada Miejska podigta 16 stycznia 2018 r. uchwalg®, w ktorej zachowala
powyzsze kryteria i odpowiadajgce im liczby punktéw, zas 28 marca 2018 r. kolejng
uchwate??, w kidre] jedno z kryteridw zostalo zmienione. Usunigto kryterium dotyczgce
dziecl majacych ustawowe prawo w danym roku rekrutacyjnym do  wychowania
przedszkolnego (a). W jego miejsce ustalono kryterium o brzmieniu: ,dziecko objefe
obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkoinym — 20 pkt”. Premiowane Kryterium
stanowilo warunki ograniczajgce dostgp do placdwek wychowania przedszkolnege,
co zostalo opisane w dalsze] czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.
Opisano tam réwniez zmiang przedmiotowe] uchwaly z uchybieniem terminu wskazanego
w art. 154 ust. 3 Prawa c$wiatowego. {akta kontrofi sfr. 15-16, 19-22)

5 Uchwata Nr 0041/28817. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskisgo
28 lutego 2017 r. po pozycja 829.

18 Uchwata Nr XLIV/419/18. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego
18 stycznia 2018 1. po pozyciq 397.

7 Uchwata Nr XLV1/451/18. Uchwala zostata cpublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego
13 kwietnia 2018 r. po pozycja 1747.
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Dokumentami  potwierdzajacymi  spelnianie  wszystkich powyzszych  kryteribw  byly
oSwiadczenia rodzicow f opiekunow. Burmistrz nie skorzystat z — przewidzianej art. 152
Prawa oswiatowego — mozliwoscel okredlenia wzoru wniosku o przyjecie do publicznego
przedszkola lub oddzialu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowsj. Wzory takich
wnioskow ustalali dyrektorzy przedszkoli, Zawieraly one m.n. imie i nazwisko, adres
zamieszkania dziecka oraz rodzicdw oraz wskazanie kolsjnosci wybranych publicznych
placowek wychowania przedszkolnego, . elementy wymagane art. 150 ust. 1 ustawy —
Prawo o$wiatowe. Zapewniono mozliwosé skiadania wnioskéw do nie wigcej niz frzech
wybranych placowek wychowania przedszkolnege wraz z uwzglgdnieniem ich kolejnodci,
zgodnie z art. 156 ustawy — Prawo oswiatowe. Bokumenty i dane wymagane od rodzicow
byty zgodne z wymienionymi w art. 150 ustawy — Prawo oswiatowe i niezbgdne
do potwierdzenia kryteriow rekrutacyjnych. Nie wprowadzono nadmiemego sformalizowania
dokumentowania spetnienia ustalonych kryteridw. Na wzorach oSwiadczen umieszczono
kKlauzule o tresci Jestern Swiadomy odpowiedzialnosci kamef za zfozenie falszywego
o$wiadczenia®, w brzmieniu zgodnym z okreslonym w art. 150 ust. 6 powolanej ustawy,

Cztery przadszkola (Nr 1, 2, 3, 4) miaty opracowany taki sam wzor wniosku, za$ wniosek
jednego (Nr 6) rdznit sie wizualnie od pozostalych. Wniosek ten zawieral dodatkowa
informacie, czy rodzic wnioskuje o przyjgcie dziecka deo oddziatu pigeiogodzinnego
czy dziesieclogodzinnego, co  powinno  znsjdowaté sie  wylacznie we  wnioskach
rekruiacyjnych do oddziatow przedszkalnych w szkole. Miasto nie prowadzilo za$ takich
oddziatow przedszkoinych. Dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 6 wyjasnita, 2e podawanie
takich danych shuzylo jedynie dokonaniu wewnetrznej symulacji o liczbie dziec
uczeszezajgcych wnowym roku szkolnym dla wskazang] liczby godzin  pobyly,
co uszczegbtawiane byte dopiere w pdzniejszym terminie, pe podpisaniu przez rodzicow
potwierdzef woli przylecia dziecka do przedszkola. Uzyskiwanie takich informacji, wedlug
Dyrektor Przedszkola Migjskiego Nr B, nie wplywalo na wynik rekrutacjii, bo o tym
decydowalty kryteria obowigzkowe i dodatkowe. Zdaniem NIK, opracowanie wspdinego
wzoru wniosku dla wszystkich przedszkoli — na podstawle art. 152 Prawa oswiatowego —
zapobiegat moze w przyszlosci tworzeniem wiasnych, niewladciwych wzordw tych
formularzy przez dyrektoréw przedszkoli.

{akta kontroli str. 80, 374-378, 437-439, 494-497, 528-530, 533)

Rada Miejska ustalita — uchwatg z 29 grudnia 2016 r. — wysokoSé oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci do lat 5%, a nastepnie uchwatg z 18 stycznia 2018 r.
dla dzieci objetych wychowaniem przedszkelnym do korica roku kalendarzowego, w ktdrym
koficza 6 lat!®. W pierwszej uchwale okredlono, e obowigzkiem oplaty objete sg zajgcia
wykraczajace poza bezplatng podstawe programowa w wymiarze pigciu godzin dziennie
dla dzieci w wieku do pigciu lat. Wysokosé oplaty ustalono na 1 zt za kazda rozpoczety
godzing. W drugiej uchwale okreslono natomiast, ze oplata w takiej wysokodei dotyczy
dzieci do szesciu lat. Zgadnie z art. 14 ust. 5a ustawy z dnia wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty® oraz art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych?!, wysako$t oplaty nie moze byt wyzsza niz 1 zl za godzing zajed.

(akta kontroli str. 23-28)

1.2. Na stronie internetowe] Urzedu#, w zwigzku z rekrutacjiami na lata szkclne objete
kontrolg, zamieszezane byly informacje o rozpoczetysh procesach naboru. Zamieszezano
je przed lub na poczatku procesu rekrutacyjnego (w tym uzupetnigjacego). Informacje
te zawleraly m.in. ogding charakterystyke placéwek, godziny pracy, oferowane zajgcia
dodatkowe, wysokosci optat za pobyt dziecka ponad podstawg programows, a w przypadku
rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 roéwniez informacje o mozliwosci skorzystania
z wyzywienia. Najwyzsza 1zba Kontroli zwraca uwagg, ze przekazanie opisu warunkow

18 Uchwata Nr XX04/278/16. Uchwata zostala opublikawana w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Podlaskiego
29 grudnia 2016 r. pod pozycjq 4946,

19 Ughwata Nr XLIV/421/18. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowyin Wojewddztwa Podlaskiego
18 stycznia 2018 r. pod pozygja 399.

2Dz U, z 2008 r. poz.1457 ze zm. Przepis obowigzywat do 1 stycznia 2018 r. Ustawa zwana dalej ,ustawg
o gysfemie oswiaty”.

21 Dz. U. poz. 2203, ze zm.

22 http:iurzad.augustow.pl
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realizacji wychowania przedszkolnego w poszezegdlnych placdwkach moze pozwolié
rodzicom wybraé placowkg, kidra najbardziej odpowiada potrzebom dziecka i jego rodziny,
a pelna informacja o zasadach rekrutacjii powinna takze zawieraé instrukcje dotyczage
dziatan, kidre mogg byt podejmowane jesli dziecko nie zostanie przyjete do przedszkola.
Opublikowane przez Urzad na jego stronie infernstowej komunikaty nie byty jednak
kompletne, nie zawieraly takich danych jak liczba miejsc w poszczegolnych placdwkach,
wtym roéwniez w rozbiciu na grupy wiekowe, mozliwosé dowozu dzieci w przypadku
okolicznosci  przewidzianych przepisami  prawa, informacji o mozliwosci realizacji
obowigzkowego racznego wychowania przedszkolnego, a harmenogram naboru na tej
stronie zostal podany do wiadomosci tylko w rekrutacii na rok szkolny 2018/2019 (dla obu
lat zostal terminowo zakomunikowany na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej:
LBIPY) Urzedu® w sekci Zarzadzenia Burmistrza). Informacie o mozliwoéci dowozu
zamieszczono rowniez na stronie BIP Urzedu. W celu zdobycia kompletnej informacii
0 procesie naboru, rodzic musiat zatem wykorzystywad czedciowe dane prezentowana na
rdznych portalach internetowych. (akta kontroli str. 29-72)

Peinigca obowigzki kierownika Wydzialu Edukacji i Sportu wyjasnita, Ze w jej opinii
informagcje byly wystarczajace. W kolejnych latach przygotujemy Informator dia rodzicow
zawisrajqoy duzo wigcef kompleinych danych o przedszkolach i procesie rekrutacii”,

(akia kontroli str. 534)

Poza tym, informacje o procesach rekrutacji zamieszczano na migjskim portalu
informacyjnym? i sfronach poszczegolnych placdwek. Na stronach internetowych
przedszkoli — poza ogoblnymi informacjami je charakteryzujacymi i o realizowanych
programach dodatkowych — zamieszczano tez wzory wnioskow lub informacje gdzie mozna
je uzyskat w wersji papierows], a takze terminy ich przyjmowania, reguiamin rekrutacji
i punkiacje poszczegolnych kryteridw. {akta kontroli str. 28-72)

Z okazanych dokumentéw nie wynikate za$, ze w przedszkolach (poza Przedszkolem
Miejskim Nr 4} informacje o rozpoczeciu proceséw naboru byly wywieszane w placowkach,
w ogolnodostepnych miejscach {np. na tablicach ogloszen). Szerzej ta kwestia zostata
omowiona w dalszej czesci wystapienia, w kontekécie nadzoru Miasta nad procesem
rekrutaciji do przedszkoli.

W drzialalnosci kontrclowane] jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono
nastepujace hieprawidiowosc;

1. Niektére kryteria obowigzujace na drugim etapie postepowania rekrutacyinego
i uzupeiajacego nie byly spojne z zatozeniem z art. 131 ust. 4 Prawa ofwiatowego,
wmysl ktorego, kryteria te powinny zostaé okreslone ,z uwzglednieriem zapewnisnia
Jak najpeiniejszej realizacji polrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza polrzab redziny,
wktdref rodzice albo rodzic samofnie wychowujgcy kandydata muszg pogodzic
obowigzki zawodowe z obowlgzkari redzinnymi”, | tak:

[A] W rekrutacjach na lata szkotne 2017/2018 i 2018/2019 dotyczylo to dwdch z szedciu
przyjetych w Miescie® kryteriow. Jedno z nich premiowato 10 punktami dziecko
obojga rodzicow pracujacych lub uczacych sie w trybie dziennym. Nie ustanowiono
za$ systemu uwzgledniajgcego potrzeby i sytuacje rodzica samotnie wychowujacego
dziecko oraz rodzicow sktywnie poszukujacych pracy. Kolejne kryterium pramiowalo
zas odmioma punktami deklaracje rodzica, ze dziecko bedzie korzystalo z petne]
oferty przedszkola, 4. trzy godziny i wigcej ponad czas realizacii podstawy
programowej (ponad piec godzin). Spelnienie tegc kryterlum nie byl mozliwe
do zweryflkowania na etapie rekrutacji (rodzice mogli okreslic tylko przewidywany
czas korzystania z opieki, a samo zloZenie o$wizdczenia nie dawalo pewnosci,

3 hitp:Aibip.um.augustow.plfakty-prawne/zarzadzenia-burmistrza-miasta-
augustowafzarzadzeniaburmistrzaizarzadzenie-nr-615-17-burmistrza-miasta-augustowa-z-dnia-2017-02-
17 .himl dostep z 11 grudnia 2018 r.
hitp://bip.um.augustow.plfakty-prawne/zarzadzenia-burmistrza-miasta-
augustowafzarzadzeniaburmistrzaizarzadzenie-nr-933-18-burmistrza-miasta-augustowa-z-dnia-2018-01-
17 html dostep z 11 grudnia 2018 r.

2 yeww . augustow24.pl

% Jchwata XXXII1228/17 i Uchwala XL 1V/419/18.
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7e zachowaja sie tak w przysziosei). Kryteria te nle mialy wplywu na wynik rekrutacii
na rok szkolny 2017/2018. Z kolei w rekrutac]i na rok szkolny 2018/2019, gdyby
kwestionowane kryteria nie bytyby punktowane w trakcie naboru, w wyniku rekrutaji
do Przadszkola Migjskiego Nr 8 dostataby sie dwodjka kandydatow uprzednio
niezakwalifixowanych. Kolejnych 12 kandydatow uzyskaloby taka sama, minimalng
liczhe punktdw uprawniajacych do przyjecia, przy oémiu pozostalych wolnych
migjscach w tym przedszkolu®. W przypadku Przedszkola Miejskiego Nr 4, jeden
z kandydatdw uprzednio niezakwalifikowanych, ofrzymalby takg samg liczbg
punktéw jak inna osoba z najnizszg liczbg punkidw uprawniajgcy do przyjecia
da przedszkola.

[B] W rekrutacji na rok szkolny 2018/201S, po zmianie zasad rekrutacji z 28 marca
2018 r 7 — ustalono kryterium w brzmieniu ,dziecko objete obowigzkowym rocznym
przygotowaniem przedszkolnym” (4. dzieci szescioletnie) premiowane 20 pkt.
Stosowano je w rekrutacji uzupetniajace] na powyzszy rok szkolny. Kryterium
to naruszalo zasade powszechnosci dostepu do placowek wychowania
przedszkolnego. Preferowalo dzieci w okreslonym wieku. Kryterium to ostatecznie
nie miato wplywu na wynik rekrutacji uzupelniajacej.

Painigca obowigzki kierownika Wydziatu Edukacji i Sportu wyjasnita, ze w krylerium

ustawowym rodzice samatni byli juz premiowani, diatego ustalono kryterium premiujace

choie rodzichw pracujgcych. Odnodnie kryterium o korzystaniu z petnej oferty
przedszkola — wg p. 0. kierownika ~ chciano zapewni¢ opieke dzieciom dla rodzicow,
ktorzy z powodu pracy w ciggu dnia nle moga zajaé sie dzieémi w wieku przedszkolnym.

Natomiast nowe brzmienie kryterium zmienionego 28 marca 2018 r. zostalo tak

ustalone, aby kandydat szescioletni dostat sie do tego przedszkola, kidre rodzic wybral

jake przedszkole pierwszego wyboru. {akta kontrali str. 14-22, 73-79, 534-535)

2. W rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 ustalenie jednego z kryteriow nastapito 28 marca
2018 r.® (w rezultacie zmiany uchwaty z 16 stycznia 2018 r.%), tj. po terminie
wskazanym w art. 154 ust. 3 Prawa o$wiatowego. Wedlug powolansgo przepisu,
z koficem sfycznia uplywal termin ustalenia kryteribw branych pod uwage
w postepowaniu rekrutacyjnym § uzupekiajacym. Pelnigca obowigzki kierownika
Wydziatu Edukacii i Sportu wyjasnita, ze w trakcie przyjmowania wnioskow dyrektorzy
przedszkoli zwrocili uwage na fakt, 2ze z pobieznej analizy wnioskow wynikalo,
ze kandydat szescioletni nie dostanie sig do przedszkola, ktdre rodzic wybrat. Bylo to juz
po ustawcwym feminie ustalania kryteridw, ale uznano, Ze nalezy znowslizowaé
uchwate w tym zakresie (majac $wiadomoé¢, Ze termin juz uptyna).

(akta kontroli str. 16, 21-22, 534-535)

Zasady | warunki przyjecia do publicznych placowek wychowania przedszkolnego zostaly
ustalone niewtasciwie, gdyz dwa z szedciu kryteriow ocenianych na drugim efapie
postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2017/2018 i trzy z szedciu kryteriow na rok
szkolny 2018/2018 okredlono w sposodb nie czyniacy zados¢ wymogom art 131 ust. 4
Prawa oéwiatowego. Przy tym jedno z kryteriéw w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
zmieniono w frakcie przyjmowania wnioskow (po terminie wskazanym w art. 154 ust 3
Prawa oéwiatowegs). Burmistrz terminowo ustalit harmcnogram  postgpowania
rekrutacyjnego i uzupetniajacego na oba lata szkolne, w fym terminy skiadania dokumentow
i podat do publicznej wiadomosci wzmiankowane kryteria. Mieszkaficow poinformowano
ozasadach i kryteriach rekrutacji oraz warunkach realizacji opieki przedszkolnej,
wykorzystujac do tego celu dostgpne kanaly informacyjne. Informacje te nie byly jednak
peine i nie byly zgromadzone w jednym miejscu. Uzyskanie kompletu danych wymagato
przeéledzenia stron intemetowych Urzedu, poszezegbinych przedszkoli i BIP.

AW pozostalych przedszkolach kryteria te nie mialy wplywu na wynik procesu rekrutacji w roku szkolnym
2018/2019.

2 Uchwala XLVII451/18.

2 Uchwata XLVI/451/18.

29 Uchwata XLIVI419/18.
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2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1. W Strategii Rozwaju Miasta Augustowa na lata 2014-2020 alazla sie jedynis ogbdlna
analiza funkcjonowania i rozwoju publicznych placowek wychowania przedszkelnego:

» W opisic potencjalu fudnosciowego wskazanc na ujemny przyrost naturalny
mieszkancow Miasta. Procesy fe — wedlug autoréw Strategii — wymagaja zmian
w polityce spoteczne, kidra z jednej strony powinna wspieraé rodziny i osoby miode,
z drugie] w wigkszym stopniu uwzgledniat potrzeby osob starszych, niepetnosprawnych
i Z rd2nych powaddw wykluczonych. '

» W opisie wykszialcenia, kompetencji i umiejetnodel wskazano, Ze infrastruktura
edukacyjna jest bardzo dobrze rozwinieta. Odsetek dzieci objstych opieka w Zlobkach
i przedszkolach przewyZsza ten wskaznik w grupach miast, do ktérych dokonano
pordwnania® i w czasie tworzenia Strategii wynosit 82% dla dzieci w wieku od trzech
doszesciu lat. W Augustowie notowany byl najwyzszy przyrost liczby dziec
uczeszczajacych do przedszkoli.

« W opisie ustug edukacyjnych pedkreslono, Ze rodzice coraz czedcie] zwracajg uwage
na wychowanie przedszkolne, ktdre ma hyé podstawg prawidiowego rozwoju dzieci na
dalszych etapach edukacji. Autorzy Strategii zaznaczyl, z& obecna infrastrukiura
przedszkolna byla wystarczajgca, majgc na uwadze liczhe przedszkoli publicznych
i niepublicznych. W analizie SWOT wsrdd stabych stron nie wymieniono pozyci
dotyczace] niewystarczajace] bazy opieki przedszkolngj,

Jednym z dwdch celow strategicznych miala by¢ wysoka jako$é zycia, z kolei wsrdd celow

operacyjnych, jako jeden z nich, wskazano wysoky jakosé edukacji. Dzistaniem w kierunku

realizacji tego celu miata byé sukcesywna modemizacja bazy oSwiatowej {od przedszkoli
do gimnazjdw), wyposazenie i uzupehienie w pomoce dydakiyczne pracowni
przedmiotowych, Jako jeden ze wskaznikéw realizacji tego celu strategicznego podano
odsetek dzieci w wieku od frzech do szesciu lat objetych wychowaniem przedszkolnym.
(akta kontroli str. 81-110)

Uchwaleny przez Rade Miejska®® Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019
nie odnosit sie do problematyki wychowania przedszkolnego w Miescie.
(akta kontroli str. 111-112)

W dokumencie Djagnozy i analizy w celu wyznaczenia obszant zdegradowanego
i rewitalizacji w Migécie Augustow, bedacym zalgeznikiem Nr 2 do Gminnege Programu
Rewifalizacfi Miasfa Augustow® omowiono doslepnos¢ do przedszkoli. Wskazane,
2e dostep do tych placbwsk byl w skali miasta druga najnizszg Srednig odlegioscia,
wynoszaca 415 m, o autorzy analizy uznali za wynik dobry. ,Oznacza howiem,
28 wodleglosei do 250 m od najblizszego przedszkola, a wigc w fakiej, ktora umozlivia
dogodny dostep do nich pieszo, mieszkafo blisko 46% populacji miasta. Przeprowadzone
badanie polwierdzilo wysoka dostepnosé do edukacii przedszkolne cenfrum miasta,
ze szezegbinym  uwzglednieniem  obszarbw o najinfensywnigjszej  zabudowie
wielorodzinnej”. (zkta kontroli str. 113-119)

W opisanych dokumentach nie ckreslone, dla jakiej liczby dzieci gmina bedzie zobowiazana
przygotowaé misjsca w placdwkach wychowania przedszkolnego w poszezegolnych latach,
anl nle uwzgledniono grup dzieci o specjalnych potrzebach {np. zapewnienia opieki
dzieciom z niepetnosprawnosciami). Nie zidentyfikowana réwniez barier rozwoju opieki
przedszkolnej oraz nie zatoZono wzrostu wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego. Nie okredlono ,strategif” zapewnienia opieki przedszkolnej w Miescie, kiéra
- przy uwzglgdnieniu uwarunkowan lokalinych — mogtaby okreslic: rolg i znaczenie rozwoju
placdwek przedszkolnych prowadzonych przez gmine, zakres korzystania z takich
niepublicznych placowek (stanowigcych aktualnie ,uzupeinienie” brakdw w sieci placowek

N Grupg poréwnawcz4 stanowily [1] gminy z weztem komunikacyjnym, [2] gminy z Polski Wschodnigj z weztem
komunikacyjnym, [3} gminy z uzdrowiskiem, [4] &rednia dla Palski, [5] Srednia wojewddzka.

31 Uchwata Nr XXX(11284/17 z 21 lutego 2047 r.

32 Pragram przyjety Uchwalkg Nr X004VII/350/17 Rady Miejskiej w Augustowie z 10 sierpnia 2017 r.
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gminnych) albo plany ograniczenia liczby miejsc w placdéwkach publicznych, na rzecz
placowek niepublicznych.

Pelnigca obowiazki kierownika Wydzialu Edukacji i Sportu wyjaénita, 7e Strategig
przygotowywala firma zewnelrzna. Zadaniem Wydziatu bylo przekazywanie danych, o ktore
zostafiémy poproszeni. Nie ma cdrehnej strategii zadan oswiatowych, nie proszono nas
o jakies plany i zalozenia na przyszio$é w zakresie symulacji zapotrzebowania na migjsca
w przedszkolach lub liczhe ucznisw’. {akta kontroli str. 535)

2.2. Planujac liczbe dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2017/2018 | 2018/2019 wykorzystywano dane z ewidencji ludnoéci
o liczbie dzieci zameldowanych na stale i czasowo na terenie Miasta (z uwzglednieniem ich
grup wiekowych), ktdre moga, korzystad z wychowania przedszkolnego. Uwzglgdniano przy
tym rozklad przestrzenny, liczbe miejsc w niepublicznych przedszkolach i niepubliczaych
innych formach  wychowania przedszkolnego funkcjonujgcych na  terenic  Miasta.
Np. w efekcie stwierdzonego zwigkszonego zapotrzebowania na wychowanie przedszkolne
w roku szkolnym 2018/2012 w trakcie rekrutacji uzupeizjacej w Przedszkolu Miejskim Nr &
utworzono dwa nowe oddziaty,

Liczba dzieci w wieku od trzech do szesciu lat, zameldowanych w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 wynosita odpowiednio 1.041 i 1.045, a przewidywanych do objecia
wychowaniem przedszkolnym — przy uwzglednieniu migjsc w placdwkach niepublicznych -
odpowiednio 686 | 722. Liczba oddzialow i miejsc w przedszkolach wynosita 29 i 720 w roku
szkolnym 2017/2018 i 31 i 746 w roku szkolnym 2018/2019. W obu latach szkclnych
wystepowala zatem nadwyzka miejsc w publicznych przedszkolach.

{akta kontroli str. 263-266, 364)

Pelnigca obowiazki kierownika Wydziatu Edukagji i Sportu wyjasnifa, ze analizowane hyly
roczniki urodzen i wykonywane symulacje na kolejne lata. ,Uwazam, ze byly one skufeczne,
bo w obu latach szkolnych przyjelismy wszystkich kandydatow, kibrzy sie zglosili
Jednoczesnie zadanie zwigzane z zaplancwaniem liczby dzieci przewidywanych do objecia
wychowaniem przedszkolnym w Augustowie jest doscé trudne, z uwagi na duzg liczbe
placéwek nispublicznych, ktdre moga wybraé rodzice, zamiast placowek misjskich. Koszt
uczeszczania dziecka do tych placéwek nigjednokroinie jest pordwnywalny z Kosztem
pobytu w prredszkolu migjskim”. {(akta kontroli str. 535)

W dziatalnosel kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nig stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie na bietgco analizowano liczbe dzieci przewidywanych do objecia opieks
przedszkolng, na podstawle danych pochodzacych z ewidengii ludnosci | z uwzglednieniem
liczhy migjsc w placoéwkach publicznych i niepublicznych. Nie prowadzono w tym zakresie
udokumentowanych analiz obejmujacych chociazby kilkuletnig perspekiywe czasowg,
aw opracowanych dokumentach strategicznych Miasta nie uwzglsdniono problematyki
zapewnienia i rozwoju opieki przedszkelnej na jego terenie.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

3.1. Rada Miejska w Augustowie, stosownie do wymogow arf. 14a ust. 1 1a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty?® ustalita — w drodze uchwat — sie¢ prowadzonych
przez Miasto przedszkoli publicznych¥. W obu przypadkach Podlaski Kurator Oswiaty
pozytywnie zaopiniowat przedioZzone projekty uchwat. W okresie objetym kontrolg sieé tych
placowek byla aktualna {nie byly likwidowane badz tworzone nowe placowki wychowania
przedszkolnego). W uchwale ujete pieé przedszkoli migjskich {w tym jedno z oddziatami

3Dz, z 2018 . poz. 1457, ze zm. Ustawa zwana dalej , ustawq o sysfamie odwiaty”.

3 Uchwata Nr XXIVi217/16 Rady Migjskis] w Augustowie z dnia 30 czerwca 2016 r. zmieniona uchwalg
Nr LIIf506/18 z dnia 26 sierpnia 2018 1. Przedmiotowa zmiana zwigzana byta z przeniesieniem Przedszkola
Nr6 do nowego budynku z ul. Srodmisscle 29 na ul. Mickiewicza 2d. Planowany tenmin zakohczenia
przencsin — do korica grudnia 2018 roku,
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integracyjnymi). W okresie objetym kontrola Miasto uiworzylo oddzial zamisjscowy
Przedszkola Nr 2 w pomieszczeniach Szkoly Podstawowsj Nr 2. Przedmiotowy oddzial
nie zostat uwzgledniony w uchwatach Rady Miejskiej w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli, bowlem, jak wyjasnitz p. o. kierownika Wydziatu Edukacji | Sportu: ,Poprzedni
kierownik osobiScie kontaklowal sie z Delegaturg Podiaskiego Kuratorium Q$wiaty
w Suwatkach, gdzie uzyskat informacje, ze nie ma potrzeby uwzgledniania przedmiotowego
cddziatu w uchwale ustanawiajacef sieé publicznych przedszkoli w migscie”,

{akta kontroli str. 125, 131-140, 533-536)

Istnigjaca w Miescie sieC placéwek wychowania przedszkolnego byta adekwatna do potrzeb
spolecznych, bowiem miejsca w tych placowkach mogly byé zapewnione dla ponad 67%
dzieci przewidywanych do objgcia wychowaniem przedszkolnym?5, w obu latach szkolnych
objetych kontrola, Sie¢ obejmowata pief przedszkoli {(w tym jedno z oddziatami
integracyjnymi) z tacznie w odpowiednio — 720 i 746 miejscami. Na terenie Miasta w tym
okresie funkcjonowalo odpowiednio 10 i 11 niepublicznych placdéwsk wychowania
przedszkolnego, dysponujgcych 30 i 31 oddziatami®®, W okresie objetym kontrolg opieka
przedszkolna w placdwkach niepublicznych objetych bylo cdpowiednio 479 1 683 dzieci.
Dane dotyczgee mun, liczby przedszkoli oraz Fczebnosci dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego byly ujete w Informacjach o stanie realizagi zadan oswiatowych na lata
szkolne 2016/2017 i 2017/2018. (akta kontroli str. 125-130, 141-221, 258)

W latach abjetych kontrolg roczne przygotowanie przedszkolne w placéwkach publicznych
bylo realizowane odpowiednio w 11 i 12 oddzialach z 259 i 277 migjscami. Trojka dzieci
z orzeczeniami ¢ potrzebie ksztalcenia specjalnego byta dowozZona do Przedszkola Nr 3
z oddziatami integracyjnymi. (akta kontrali str. 255-266, 263-266, 533)

3.2. Rekrutacja do placdwek wychowania przedszkolnego w okresle chjetym kontrolg,
witym uzupemiajaca, byla przeprowadzana w formie papierowej. W ramach kontroli
zarzadczej, w latach 2017 — 2018, nie zidentyfikowano ryzyk zwiazanych z nieprawidtowym
prowadzenlem naboru przez placoéwki wychowania przedszkolnego (w tym niestosowania
przyjetych przez Miasto kryteribw i terminarza naboru). Pelnigca obowiazki kisrownika
wyjasnita, Ze: Analizy z fal ubleglych zwiazane z identyfikacig ryzyka wystepujgcego
w pracy wydziatu przygotowywal poprzedni kierownik. Opracowiijae rejestr ryzyk na kolefne
fata wwzglednimy zagadnienia zwiazane z przeprowadzaniem rekrutacfi do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego”. W latach 2017 - 2018 Urzad nie przeprowadzat
keniroll w przedszkolach publicznych w zakresie rekrutagji do tych placéwek.

(akta kontroli str. 222, 533-536)

Przed planowanymi terminami naboru, na oba badane lata szkolne w Wydziale Edukacji
i Sportu zorganizowano spotkania z dyrekiorami przedszkoli w celu oméwienia m.in. sytuacji
demograficznej dzieci plancwanych do objgcia  wychowaniem  przedszkolnym
z uwzglednieniem placéwek publicznych i niepublicznych oraz zasad naboru do publicznych
plactwek wychowania przedszkolnege prowadzenych przez Miasto®.

(akta kontroli str. 223-239)

W latach szkolnych 201772018 | 2018/20189 liczba zioZonych wnioskow o przyjecie
do czterech publicznych przedszkeoli byla wigksza od liczby wolnych miejsc, z wyjatkiem
Przedszkola Nr 3, gdzie aplikowato 34 kandydatow na 38 wolnych migjsc oraz Przedszkola
Nr 1, do kidrege ztozono 42 wnioski na 54 wolne miejsca. Ogdlem w roku szkolnym
2017/2018 do publicznych placbwek wychowania przedszkolnego wplynelo 249 wnioskow
{na 192 wolnych misfsc), za¢ w nastepnym roku szkolnym na 261 wolnych miejsc
aplikowalo 359 kandydatow. Pelnigca ohowigzki Kierownika Wydziatu Edukacji i Sportu
wyjaénita, ze .wynikafc fo z tego, e rekrufacja w obu fatach szkolnych by

% Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w wojewtdziwie podlaskim wynosit 79,5% w 2016
roku. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 liczba dzieci uczeszezajacych do plactwsk wychowania
przedszkolnega (nispublicznych i publicznych, bez dzieci spoza Miasta Augustéw) wynosita odpowiednio
1.054 i 1.108, a liczba miejsc w placéwkach publicznych wynosita 720 i 746, co zapswniono objgcie
wychowaniem przedszkolnym odpowiadnio 68,3% i 67,3% dzieci z terenu Miasta.

¥ W tym dwa punkty przedszkalne. W roku szkolnym 2018/2019 powstaio jedno nowe przedszkole niepubliczne
JPrzedszkole Ledne — Sosenka'.

37 Spotkania zorganizowano w dniach 23 wrzeénia 2016r. 10 lutego 2017r. oraz 8 stycznia i 25 kwietnia 2018r.
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przeprowadzana 2 pominicciem systemu elekironicznego (papierowo) i w efekcle czeéd
rodzicéw zlozyto wnioski do wigcsf niz jednego przedszkola”,
{akta kontroli sfr. 125-127, 534-536)

W wyniku stwierdzonego zwigkszonego zapotrzebowania na opieke przedszkolng w roku
szkolnym 2018/2019, w trakcie postepowania uzupelniajacego utworzono dwa dodatkowe
oddzialy w Przedszkolu Nr 6. W okresie objetym kontrolg nie oglaszano otwartych
konkursow ofert dla przedszkoli niepublicznych. {akta kontroli str. 267-268)

Na pbdstawie analizy dokxumentacfi okredlajacej zasady rekrutacji oraz wynikow nabory
do placowek wychowania przedszkolnego® ustalono, ze:

[A] W latach szkolnych 2G17/2018 i 2018/2019 rodzice / opiekunowie nie sktadali odwolan
od decyzji komisji rekrutacyjnych.

[B] Do Urzedu nie wphynely zadne skargi ani wnioski zwigzane z postgpowaniem
rekrutacyjnym w okresie objgtym kontrola,

[C1W obu badanych latach szkolnych rekrutscja byla przeprowadzona w terminach
zgodnych z wyznaczonymi przez Burmistrza Miasta.

[D] Cztery przedszkola publiczne (z pigeiu  funkcionujaeych na  terenie  Miasta)
w Regulaminach Rekrufacyjnych® zaktadaly mozliwos¢ wprowadzenia ,trzeciego efapu”
rekrutac]i polegajacego na tym, ze: w przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych
na drugim etapic postepowania rekrutacyjnego Komisja Rekrutacyjna bedzie brafa
pod uwage kolejno$é skladania wnioskow o przyfecie do przedszkola®, co bylo
niezgodne z art. 131 ust. 2 i 4 Prawa oéwiatowego, natomiast jedna placéwka
(Przedszkale Nr B) nie przewidziala takiej mozliwosci.

[E] Nieprawidiowo sporzadzano listy kandydatow zekwalifikowanych i niezakwalifikowanych
oraz przyjetych i nieprzyjetvch w poszczegblnych placdwkach, w obu latach objetych
kontrolg,

[FIW jedrne] placébwee®® w rekrutacji na rok szkelny 2018/2019 nie zachowano
7-dniowego terminu, o kidrym mowa w art. 153 ust. 2 Prawa oSwiatowego (ij. terminu
na zlozenie deklarac]i o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego).

[G] We wszystkich przypadkach w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019, wnioski o przyjecie
kandydata do przedszkola nie uwzglednialy zmienionego uchwata Rady Miasia
(Nr XLVI/451/19 z 28 marca 2018 r) pierwszego kryterium — ,dziecko obfefe
ohowigzkowym rocznym przygefowaniem przedszkolnym — 20 pld.”. Pelnigca obowigzki
Kierownika Wydzialu Edukacji | Sportu wyjasnita, Ze: ,Spowodowane fo byfo pding
zmiang tego knfterium przez Rade Migisks, . trzy dni przed zakoriczeniem sktadania
wnioskow o przyjecie do przedszioli W efekcie w opracowanych przez przedszkofa
drukach nie uwzgledniono tef zmiany'.

Sprawowany przez Burmistrza na podstawie art. 57 ust. 1 Prawa o$wiatowego nadzdr nad
organizacja i realizacjg, procesow rekrutacji w latach szkolnych 2017/2018/ i 2018/2012 nia
zapewnit w pelni prawidlowego ich przebiegu, co szerzej opisano w dalszej czgsci
wystgpienia, w sekcji , Stwisrdzone nieprawidlowoséer”.  (akta kontrali str. 355-565, 533-b36)

3.3. W obu latach szkolhych objgtych kontrolg zapewnito badz wskazato wolne miejsca
w placéwkach przedszkolnych wszystkim rodzicom / opiskunom kandydatéw bioragych
udziat w rekrutacji, w tym miejsca realizacji rocznego przygolowania przedszkolnego.
W roku szkolnym 20172018 Burmistrz nie dokonywal wskazan, bowiem w postgpowaniu
rekrutacyjinym oraz uzupelniajacym do publicznych placdwek wychowania przedszkolnago
przyjeto wezystkich kandydaiow. Natomiast w roku szkelnym . 2018/2018, w wyniku
postepowania rekrutacyjnego — do wybranych placéwek przedszkalnych — nie dostalo sig 47
kandydatéw. Ogloszono rekrutacje uzupetniajgcg na wolne migjsca w Przedszkolach Nr 1

3 Analizg objeto dekumenlacje rekrulacyjng do najbardziej obleganyeh placéwek wychowania przedszkolnego
w latach szkolnych 2017/2018 1 2018/2019, fj. PrzedszkaliNr2, 3, 41 6.

3\ przedszkolach Nr 1, 2 i 4 dotyczylo to obu lat objetych kontrola, a w Przedszkolu Nr 3 roku szkolnego
2017/2018. W trakcie rekritac]i w roku szkalnym 2018/2019 w Przedszkolu Nr 4 stwierdzono wprowadzenie
Jfrzeciego etapu’.

40 Przedszkole Nr 4. Informacja o terminach skiadania deklaracji o konfynuacjl wychowania przedszkolnego byla
dostepna na tablicy ogloszen placowki.
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i 3 oraz dodatkowo ulworzone oddzialy w Przedszkolu Nr 6 {ogélem na 103 wolne miejsca).
Przyjeto wszystkich kandydatow aplikujacych do ww. placowek. Po  uzyskaniu
od dyrektordw poszczeglnych przedszkoli informacji o liczbie dzieci, ktdre nie zostaly
przyjete do wybranych placowek w postepowaniu rekrutacyjnym i nie zglosity sie
do uczestnictwa w postgpowaniu uzupeliajacym {osmioro kandydatéw), Burmistrz pismami
z 21 czerwca 2018 r. wskazal rodzicom tych dzieci, po dwie placdwki do wyboru w ktorych
dzieci moglyby by¢ objgte wychowaniem przedszkolnym.  (akta kontroli str. 268-288, 533)

Analiza wszystkich osmiu wskazan, ktdrych rodzice /opiekunowie nie skorzystali
z propozycji Burmistrza wykazala, Ze czas pracy poleconych placowek wychowania
przedszkolnege byt taki sam jak czas pracy plactéwek, do kidrych nie przyjeto dzisci.
Wskazane placdwki znajdowaly sfg w odlegtosci (od 1,5 m do 2,6 km)*! od miejsca
pierwotnie wybranej placowki. Byfo to zgodne z wymogami art. 31 ust. 10 i 11 Prawa
oswiatowego. W latach szkolnych 2017/201M8 i 2018/2019 nie wystgpowaly publiczne
placdwkl przedszkolne, w ktérych wykorzystano mniej niz 70% dostepnych migjsc.

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2017/2018 oraz
2018/2019 wynosit odpowiednio: dla dzieci trzyletnich 95,49% i 103,13%, dla dzieci
cztercletnich 104,45% i 108,43%, dla dzieci pigcioletnich 91,86% i 107,25%, dla dzieci
szescioletnich  102,29% i 98,97%. Sredni poziom upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w  Miescie wyniost odpowiednic 98,12% i 104,06%, natomiast
w wojewoOdztwie podlaskim wedlug danych z 2016 roku 79,5%. Jak wyjasnita
p. 0. kisrownika Wydziatu Edukacji | Sportu: ,Wietkosci wskaznikow upowszechnienia
wychowanija przedszkolnego przekraczajgcych  100% w  poszczegbinych  grupach
wiekowych oraz Sredniego wskainika upowszechnienia wychowania przedszkolnego
zg 2018/2019  rok spowodowane sg rofnicg migdzy dziedmi  zameldowanymi,
a zamieszkafymi w Augustowle. Duza ficzba 0s6b / rodzicdw z okolicznych gmin pracuje
iwynajmufe mieszkania w miescie bez zmiany mefdunku, a w konsekwengii w rakcie
rekrutacii do przedszkolf ich dzieci wykazywane sg jako zamieszkate na terenie gminy
i przyjmowans do naszych placowsk. Dlatego czes$¢ wskaznikow moze przekraczad 100%”.

{akta kontreli str. 130, 257-258, 533-536)

Z analizowanych dokumentdw czterech publizznych placowek wychowanla przedszkolnego
wynikalo, ze przewodniczacy komisji rekrutacyjnych, nie wykorzystywali w odniesieniu
do kryteriow ustanowionych przez Rade Migjska — przewidziane] art. 150 ust. 7 Prawa
oSwiatowego — mozliwosci Zadania dokumentdw potwierdzajgcych okolicznosci zawarte
w oswiadczeniach skiadanych w trakcie procesu rekrutacii i nie wystepowali do Urzedu
Miejskiego o ich potwierdzenie, (akta kontroli str. 533)

3.4. Miasta zapewnito prawidiowe warunki organizacyjne i bezpieczenstwa realizacji opieki
przedszkolnej we wszystkich pieciu przedszkolach. We wszystkich przypadkach
Zapewnicno:

— opiekg w grupach jednolitych wickowo lub mieszanych zblizonych wiekowo (3-4 oraz 5-6
latki), w kt6rych liczebno$¢ nie przekraczala 25, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdlowej
organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli*?, a w eddziatach integracyjnych
— 20, zgodnie z § 6 ust. 1 powotanego rozporzgdzenia,

— mozliwos¢ korzystania z opieki w szerokim zakrasie czasowym (od godziny 6.00
do godziny 17.00) oraz opieke w dyzurujacych placéwkach w okresie wakacyjnym,

— mozliwosé korzystania, z ponad pigciogodzinngj bezplatnej opiski przedszkolnej, ktore]
ramy czasowe nie byly ,szfywno” okreslone®,

— dostep do placow zabaw,

41 Ustalono na podstawis strony intermetowe] https:fwww.google.com/maps

“2Dz\). z 2017 r. poz. 649 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,ozporzanzenism w sprawie organizacyi
przedsziofl”.

4 Dyrektorzy  poszezegblnych plactwek  zarzadzeniami  ustalali  realizacje podstawy  programowej
w poszezegdinych latach szkolnych.
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— odpowiednie warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego bez koniecznodc ponoszenia przez rodzicow dodatkowych optat na ten
cel,

—  mozliwosé korzystania z wyzywienia {trzech positkdw).

Analiza wskazah przez Burmistrza innych jednostek, w ktorych dzieci moglyby realizowaé

wychowanie przedszkolne z lat szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wykazala, ze nie bylo

orzypadkow, by droga dziecka pigcioletniego badz szescioletniego z domu do najblizszej
placowki przedszkolngj przekraczata 3 km.

W roku szkolnym 2017/2018 Miasto ponosito wydatki, o ktdrym mowa w arl. 32 ust. 5 Prawa

oSwiatowego, zwigzane ze zwrotem koszidw przejazdu jednago szedciolatka' oraz frjki

dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego dziecka i ich opiekundw.

W kolejnym roku szkolnym nie ponaszono fege typu wydatkow.

(akta kontroli str. 128-129, 255-257, 2689-295, 295-305, 533)

W obu latach szkolnych wszystkie placéwki wychowania przedszkelnego dla ktdrych
organem prowadzagcym bylo Miasto zapewnialy opieke w wymiarze wigkszym niz bezplatna
pieciogodzinna podstawa programowa. (akta kontroli str. 256-256}

Na podstawie analizy dokumentacji wszystkich pleciu przedszkoli publicznych dla ktorych
Miasto byto organem prowadzacym siwierdzono, Ze:

[A] We wszystkich ftych placowkach przeprowadzano coroczne kontrole stanu
technicznego budynkéw i przegiady 5-letnie stanu sprawnoéci technicznej i wartosci
uzytkowej (art. 62 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®),
w rezultacie ktorych nie stwierdzono nieprawidicwosci czy usterek uniemoziiwiajgcych
dalszg eksploatacje budynkdw i instalacii.

[B] Dyrektorzy wszystkich placéwek zapewnili przeprowadzenie kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw, obejmujace réwniez
place zabaw (§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczeastwa | higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach®. Kontrole te nie wykazaly nieprawidtowosci.

IC] Kontrole z zakresu: 1] przegladu i konserwacji hydrantow oraz urzadzen
przeciwpozarowych, 2] przewoddw kominowych | wentylacyjnych oraz urzadzen
pomoeniczo-kominowych, 3] instalacj elektrycznej — nie wykazaly nieprawidiowoscl.

[D] Urzad nie dokonywal, w okresie objetym kontrola, sprawdzenia stanu zapswnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkow w placéwkach przedszkolnych.

YW wyniku przeprowadzonej w dniu 6 kwietnia 2018 r. kontroli przez Panstwowy Powiatowy
Inspekior Sanitarmny w Przedszkolu Nr 3 i stwierdzenia uchybien polegajacych
na niewtasciwym stanie sanitarmym nawierzchni wokét budynku placéwki | zacieku
wjednym z pomieszczer, wydano decyzje Nr 6/D/HD/2018 z 23 kwietnia 2018 r.
zobowigzujacg dyrektora jednostki do usunigcia wskazanych nigprawidtowosc,
odpowiednio do dnia; 5 wrzeénia 2019 r. i 5 wrzeSnia 2018 r. Zaciek zlkwidowano
4 wrzeénia 2018 r. W pozostalych placowkach kontrole takie nie wykazaty nieprawidiowosci.

W dniach od 23 do 28 maja 2018 r., we wszystkich przedszkolach Podlaski Kurator Oswiaty
w Bialymstoku przeprowadzit kontrole w zakresie zgodnoSci z przepisami prawa
przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego na rok 2018/2019. Nie wydano zalecen
po te] kontroli w Przedszkolu Nr 3. W pozostatych przypadkach: 1] w Przedszkolu Nr 1
ujawniono, 2e faktyczna liczebnosé dzieci w dwoch grup przedszkolnych wynosita po 26
osab. Pelniaca obowiazki kierownika Wydziatu Edukacji i Sportu wyjasnita, ze: O tym fakcie
dowiedzielismy sic dopiero po przsprowadzonef konirofi w lipou tego roku. W arkuszach
organizacfi pracy przekazanych nam do zatwierdzenia liczba dzieci w Zadnym odaziale fego
przedszkola nie przekraczala 25 osab. Burmisfrz pismem z dnia 23 lipca 2018 r. polecit
dyrektor przedszkola przestrzeganie nomm  okreSlonych  prawemn  oSwiafowym.”;

4 Srasciolatek uczeszezal do Przedszkola Nr 8, a frijka dzieci z orzeczeniemi do Przedszkola Nr 3
z Oddziatami Integracyjnymi. Na ten cel wydatkowano cdpowiednio 1.794,70 2t i 2.541,74 2.

45Dz, . 22018 poz. 1202 ze zm.

48Dz, U, z 2003 r. Nr B, poz. 69 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

2)wPrzedszkolu Nr 2 stwierdzono, Ze listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych
nie zawieraty nicktdrych danych zawartych w art. 158 ust. 3-5 Prawa Oswiatowego;
3] w Przedszkolu Nr 4 odnotowano, ze nie zostat zachowany 7-dniowy termin sktadania
deklaracii o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego przed rozpoczeciem pestepowania
rekrutacyjnego, o ktdérym mowa w art. 153 ust, 2 Prawa o$wiatowego; 4] w Przedszkolu Nr 6
stwierdzono, za jego Dyrektor na dzien kontroli nie posiadata cdpowiednich dokumentow
potwierdzajacych migjsce dla nowoutworzonych dwdch grup przedszkolnych®. Dyrektor
placowki stwierdzita, 2e zostang one umieszczone w adaptowanych na ten cel
pomieszczeniach w budynku przy ul. Mickiewicza®. Ponadto w odpowigdzi z 22 sierpnia
2018 r. wyjasnita, e do konca 2018 roku wszystkie oddzialy zostang przeniesione
do budynku przy ul. Mickiewicza, w ktétym zakohczenie remontu planowano na kaniec
pazdziernika 2018 roku. {akta konfroli str. 269-262, 306-329, 342-354, 534-536)

W roku szkolnym 2018/2019 w Przedszkolu Nr 2 jednemu dziecku podawano insuling
i mierzono poziom cukru we krwi. Czynnosci tych zgodzit sie dokenywat przeszkolony
pracownik administracyjny, posiadajacy podpisany z redzicami dziecka stosowny kontrakt,
Osoba byta przeszkolona w zakresie udzielania pisrwsze] pomocy przediekarskiej
w nagtych stanach zagrozenia zycia. W placéwce Zarzadzeniem Dyrektora Nr §/2018 z 27
sierpnia 2018 r. wprowadzono procedure dotyczacq podawania lekow dziesiom przewlekle
charym oraz postgpowania w stanach nagtych. W pozostalych przedszkotach nie podawano
lekow dzieciom przez nauczycieli i zatrudniony personel ani nie ustalono zasad ich
podawania. (akta kontroli str. 330-340)

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawlonym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

Sprawowany przez Burmistrza - w oparciu o art. 57 usl. 1 Prawa o$wiatowego - nadzor nad
organizacjg i realizacjg proceséw rekrutacji w latach szkolnych 201712018/ i 2018/2019 nie
zapewnit w pelni prawidiowego ich przebiegu, bowiem przeprowadzone analizy m.in.
czterech placowek wychowania przedszkolnego wykazaly, ze:

[A] Cztery przedszkola publiczne (z pieciu  funkcjonujacych na fterenie  Miasta)
w Regufaminach Rekrutacyjnych® zaktadaly mozliwose wprowadzenia frzeciego atapu”
rekrutagji polegajgcege na tym, Ze: ,w przypadky rdwnorzednych wynikow uzyskanych
na drugim efapie postgpowania rekrutacyinego Komisja Rekiutacyjna bedzie brata pod
uwage kolefnosc skladania wnioskow o przyjecie do przedszkola®, co bylo niszgodne
zart. 131 ust. 2 i 4 Prawa oswiatowego. Dyrektor plactwki nie moZze samodzielnie
wprowadzaé dodatkowego kryterium, a o przyjeciu dziecka nie powinna decydowaé
kolejnos¢ wptywu wnioskdw, jezeli zostaly one ziozone w terminie przewidzianym
w harmonogramie rekrutacji®®. Pefigca obowiazki Kierownika Wydzialu Edukacii
i Sportu wyjasnila, 2e: w poprzednich latach nie weryfikowalismy uregulowari
wewngtrznych poszczeqdinych przedszioli dotyczgoych postepowari rekrutacyjnych.
Nie przeprowadzalismy te kontroli w fym zakresie. W najblizszym czasie rozwazymy
mozliwosé opracowania w Wydziale Edukacfi | Sportu jednolitych uregulowan
i dokumentdw rekiutacyjnych dia wszystkich nadzorowanych przedszkoli.

{akta kontroli str. 366-378, 387-394, 409-414, 429-458, 469-493, 519-526, 534-536)

[B] Nieprawidiowo sporzadzano listy kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych
oraz przyjelych i nieprzyjetych w poszczegéinych placdwkach w obu latach szkolnych
ohjetych kontrolg, i tak:

[1] W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2017/2018 w Przedszkolu Nr 2 listy
kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych nie zawieralty informacii
o najnlzszej liczbie punkidw uprawniajacej do przyjecia do placdwki, natomiast listy
kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych nie posiadaly daty, informacji o najnizszej

# Przediozonc Decyzjg Powiatows] Stacji Sanitamo-Epidemiologiczngj w Augustowie Nr 25/DZ/HZI2018
Z 26 czerwca 2018 r. zalwicrdzajace system zywienia w dzieci w budynku przedszkola przy ul. Mickiewicza,

B Przeniesienle planowano do pomieszeze po szkole specjalngj.

W przedszkolach Nr 1, 2 i 4 dotyczyto to obu kat objetych kontrola, a w Przedszkolu Nr 3 roku szkolnego
2017/2018. W trakcle rekrutacjl w roku szkolnym 2018/2018 w Przedszkolu Nr 4 stwierdzono wprowadzenie
JArzaciago efapu’,

0 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Adminisiracyjnego w Krakowie z dnia 3 listopada 2016 r. [[ISAMKI7S4H8.
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liczbie punktéw oraz nie byly podpisane przez przewodniczacy komisji
rekrutacyjnej. Obie listy podpisala dyrektor przedszkola. Taka sama sytuacja miala
migjsce w postepowaniu uzupelniajacym na ten rok i w posfgpowaniu
rekrutacyjnym przeprowadzonym w kolgjnym roku.

[2] W postepowaniu uzupelniajgcym przeprowadzanym w Przedszkolu Nr 4 na rok
szkolny 2017/2018, listy kandydatdw niezakwalifikowanych oraz przyjetych
i nieprzyjetych nie zawieraty informacji o najnizszej liczbie punktéw uprawniagjgcej
do przyjecia do placéwki. Natomiast w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny
2018/2019 nie zachowano siedmicdniowego terminu miedzy sktadaniem przez
rodzicdw deklaracji o koniynuowaniu wychowania przedszkolnego (do 23 lutego),
arozpoczeciem postgpowania rekrutacyjnego {(od 1 marca), co naruszalo
wart. 153 ust. 2 Prawa oswiatowego.

[3] W postepowaniach rekrutacyjnych przeprowadzanych w obu latach szkolnych
objetych kontrola w Przedszkclu Nr 3 [Esty kandydatow zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nleprzyjetych nie zawieraly daty ich
publikacji craz informacji o najnizszej liczbie punkiéw upravmiajacej do przyjecia
do placowki. dentyczna sytuacia miala miejsce w przypadku obu postgpowan
uzupelriajgcych w tym okresie;

[4] W postepowaniu rekrutacyjnym prowadzonym w roku szkolnym 2017/2018
w Przedszkolu Nr 6 listy kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych
nie zawieraty daty ich publikacji, podpisu przewodniczacej komisji rekrutacyjne
oraz informagji o najnizszej liczbie punktdw uprawniajgcej do przyigcia do placowki,
Nie upubliczniono listy kandydatéw nigprzyjetych, mimo nieprzyjecia do placowki
dwoiki dziecl, a lista kandydatébw przyjetych nie posiadata daty, podpisu
arzewodniczace] komisji rekrutacyjne] oraz informacii o najnizszej liczbie punkiow,
Liste podpisata Dyrektor przedszkola. W kolejnym roku szkolnym w postgpowaniu
rekrutacyjnym listy kandydatow zakwalifikowanych 1§ niezakwalifikowanych
nie zawigraly daty ick publikacji, podpisu przewodniczacej komisji rekrutacyjnej
araz dodatkowo na liscie osob zakwalifikowanych nie umieszezono informagi
o najnizsze] liczbie punktow uprawniajacej do przyjecia do placowki. Natomiast
w postepowaniu uzupetniajacym listy kandydatow zakwalifikowanych i przyjgtych
nig posiadaty daty ich publikacji i nie byly podpisane przez przewodniczaca komisi
rekrutacyjnej.

Brak powy#szych danych na ww. listach stanowi naruszenie art. 158 ust. 3-5i ust. 10

Prawa oswiatowego. Pelnigca obowigzki Kierownika Wydzialu Edukacji i Sportu

wyjasnila, ze: ,Winikalo to ewidentnie z nieznajomosci przepisdw Prawa oéwiafowego

przez dyrektorow nadzorowanych przez Burnmistrza przedszkoli oraz hraku peinege
nadzoru naszego wydzialu nad poslgpowaniem rekrutacyjnym w tych placowkach.

W najblizszym czasie zorganizujemy szkolenie w zakresie zgodnosci przeprowadzania

7 przepisami prawa postepowart rekrutacyjnych do przedszkolf”.

(akta kontroli str. 355-532, 534-536)

Miasto zapewnito, dzieciom zamieszkalym na jego terenie, migjsca w placowkach
przedszkolnych i uzyskato wyzszy — niz Sredni dla wojewddztwa — poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego. W roku szkolnym 2017/2018 przyjeto wszystkich kandydatow,
a w roku szkolnym 2018/2019 rodzice oémiorga dzieci, ktérzy nie zostali wybrani
do placowek przez siebie wybranych w pierwszym etapie naboru, nie skorzystali z rekrutacji
uzupeiniajacej oraz z - wskazanych przez Burmistza — wolnych migjsc w innych
placowkach, odpowiadajgcych potrzebom dziecka i jego rodziny {pod wzgledem czasu
pracy i polazenia). Stosunkowo niewielka liczba takich przypadkdw, wskazuje, Ze lokalizacja
udostepnionych miejsc przedszkolnych byla zblizona do oczekiwan rodzicow w tym
zakresia.

Sprawowany przez Burmistrza nadzor nad organizacja i realizacjq rekrutacji, nie zapewnit
prawidlowego jego przebiegu. Stwierdzonoc bowiem (w niektorych przedszhkolach)
nieprawidtowosci  polegajace m.n. na wprowadzeniu przez dyrekcje przedszkeli
dodatkowego kryterium oraz w konsekwencji frzeciego efapu” rekrutacji (,w prazypadiu
réwnorzednych wynikow uzyskanych na drugim etapie postepowania®), a takze brakach
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niektorych  wymaganych  danych na listach  kandydatow  zakwalifikowanych
i niezakwaliftkowanych oraz listach kandydatéw przyjetych 1 nieprzyjgtych. Bezczynnost
organu hadzorujacego przedszkola powodowala, Ze stwierdzene nieprawidiowosci nie byty
na hiezaco eliminowane i mogly mieé wplyw na proces rekrutacii.

W objetych anzlizg placowkach zapewniono prawidtowe warunki realizacji .opieki
przedszkolnej, w tym opiske w grupach jednolitych wiekowo, prawidiows liczebnose
oddziatow przedszkolnych, mozliwosé korzystania z opieki w godzinach odpowiadajacych
potrzebom rodzicow, dostgp do placow zabaw. Spelnialy one takze wymogi bezpieczenstwa
sanitamego i przeciwpoZarowego.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placéwek przedszkolnych

W latach 2017 - 2018 Miasto nie dokonywalo wyboru dodatkowych placéwek
przedszkolnych, w drodze otwartego kankursu ofert. {akta kontroli str. 533)

Najwyzsza Izba Koniroli, w zwigzku z niedokonywaniem wyboru przez Miasto dodatkowych
placowsk przedszkolnych, odstepuje od oceny w tym zakresie.

IV. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowa$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ustalenie kryteriow rekrutacji mozliwych do zweryfikowania na etapie rekrutacji oraz
zapewniajacych jak najpelniejsze zrealizowanie potrzeb dzieci i ich rodzin.

2. Sprawowanie nadzoru nad organizacja i przeprowadzaniem procesu rekrutacji w sposob
zapewniajacy jego prawidlowy przebieq.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokonfrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umatywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrekiora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie
210d ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie  wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziateniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wnigsienia zastrzezen do wystapienia pokontrclnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 21 grudnia 2018 r.

Kontrolerzy DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
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