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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/A8/091 — Realizacja przez samorzady zadan zwigzanych z organizacjg imprez
masowych i biegdw ulicznych

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontrcli nr LBI/25/2018
z 6 lutego 2018 r. {dowdd: akta kontroli str. 1-2}

Urzad Miejski w Augustowie (dalej ,Urzad"™)

Wojciech Walulik — Burmistrz Miasta Augustowa' (dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Urzad w latach 2015-2017° nie w pelni wywigzywat sig z obowigzkdw zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych na terenie Miasta.

Wprawdzie zostaly stworzone warunki organizacyjne do wykonywania zadati okredlonych
w ustawie z dnia 20 marca 20092 r. o bezpieczenstwie imprez masowych* (dalej ,uobim®),
to ich realizacja ograniczata sie do weryilkowania kompletnosci zatacznikdw wymaganych

“do wniosku o wydanie zezwolenia na zorganizowanie imprezy masowej | wydawania

zezwolen w tych sprawach. Zaden z pracownikéw Urzedu nie zostal zobowigzany
do monitorowania i kontroli sposobu zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez.
Nie przestrzegano tez wymogdw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na organizacje tych
imprez. Udzielono bowiem dziewigciu (sposrod 19) zezwolen w oparciu o niekompletng
dokumentacje (brak wymaganej opinii o wielkosci sit i srodkow niezbednych do medycznego
zapewnienia bezpieczenstwa). Nie dochowano réwnie? terminu na wydanie trzech
zezwolen, a w pigciu przypadkach terminu przekazywania jego kopii wiasciwym organomé,
Dodatkowo o czterech imprezach masowych nie poinformowana Wojewody Podlaskiego.

Nie wykorzystywano tez mozZliwosci okreslonej w art. 31 ust. 2 uobim w zakresie
kontrolowania zgodno$ci przebiegu imprez masowych 2z warunkami okredlonymi
w zezwoleniu, co uniemozZliwialo wdrozenie niezwlocznych dziatah zapobiegajgcych
ewentualnym zagrozeniom.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-kadrowe dla realizacji obowiazkdéw zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczefistwa imprez masowych | biegdw ulicznych

1.1. Obowigzki zwigzane =z rozpalrywaniem wnioskéw, wydawaniem zezwolen
na organizowanie imprez masowych, weryfikowaniem spetniania przez organizatora
ustawowych obowigzkdw | wymogow araz kontrolg zgodnosci przebiegu imprez masowych

* 0Od 30 listopada 2014 1,

¢ Najwyisza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernle utrudnione albo taka ccena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funksjonowania kontrolowansf jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosue sie ocens
opistwg badr uzupetnia oceng ogding o dodatkows objaénienie,

& Kontrolg, objety zostal okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r., a takze w miarg potrzeb dziatania wezesniejsze
i pdzniejsze dolyczgce kontrolowanej dziatalnosci.

+ Dz L. 207, poz. 1160, ze zm,

5 Organy uprawniong io: Komendant Powiatowy Policli w Augusiowie, Komendant Powiatowy Panstwowsj Strazy Pozamnej
w Augustowie, Dyrektor Wojewoddzkie] Stacji Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Suwalkach, Paistwowy Powlatowy
Inspektor Sanitarmny w Augustowie.



Z warunkami okre§lonymi w zezwoleniach nalezaly do Wydzialu Spraw Spolecznych
i Administracyjnych Urzedu® (dalej ,\Wydziat SSIiA"). (dowod: akta kontroli str. 4-7)

1.2. Rozpatrywaniem wnioskdw i zalatwianiem spraw w Wydziale SSiA zajmowalo sie
dwdch pracownikow? (odpowiednio z czterdziestoletnim i dziesigcioletnim stazem pracy
w Urzedzie). W aktach osobowych tych osob brak bylo zaswiadczen potwierdzajgcych,
ze zostali oni przeszkoleni w zakresie objetym przedmiotem kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli str. 8-14, 17)

1.3. Osoby wydsjgce zezwolenia na organizowanie imprez masowych - posiadaly
upowaznienie Burmistrza Augustowa, w tym kierownik Wydzialu — do zalatwiania spraw,
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczefi w zakresie dotyczacym
zadan Wydzialu oraz inspektor ~ do wydawania w imieniu Burmistrza Augusiowa zezwoleh
na organizowanie imprez masowych. (dowdd: akta kontreli str. 15-16)

1.4. W Urzedzie nie wdroZzono systemu zarzadzania jakescig PN-EN ISO 9001-2009
(m.in. opisujgcego Sciezke procesu wydawania decyzji). Wydzial SSiA nie posiadat tez
opracowanej jednolitej procedury umozliwiajace] analize poszczegblnych etapéw procesu
wydawania zezwolen, w tym weryfikowania (przed wydaniem zezwolenia) spefniania przez
organizatorow obowigzkdw | wymogow, o kidrych mowa w art. 6 1 art. 13 ust. 2 uobim.
Udogodnieniem dla organizatorow w zalatwianiu zezwolefi byta opracowana przez Urzad
instrukcja ,Krok po Kroku” oraz wzor wniosku (zawierajgey wykaz wszystkich niezbednych
dokumentdw). Opracowania te zamieszczone byly na stronig internatowej Urzedu®,

(dowdd: akta kontroli str. 17, 18-24)

Bummistz Miasta Augustowa wyjasnit, ze: [..] Wszystkie zezwolenia wydawane
sgwaparciuy o ustawe o bezpieczefistwie imprez masowych” Dodal, ze: W cely
usprawnienia procedur opracowano wzor wiiosku dla organizatordw imprez masowych
(zawierajacy wykaz wszystkich niezbednych dokumentow), a informacje zwigzane z jego
uzyskantem zermieszczono na stronie infemetowef urzad. augustow.pl”.

(dowod: akta kontroli str. 27-28)

1.5. W planach audytu wewnetrznego (sporzagdzonych na kolejne lata 2015, 2016 i 2017}
nie przewidywano diagnozy, w tym zdefiniowania stabych i mocnych stren stanu realizacii
dziatah zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa uczestnikom podezas imprez
masowych odbywajgcych sie w miescie. (dowad: akta kontrali str. 29-49)

1.6. W latach objetych kontrola do Urzedu nie wplynely skargi, wnioski lub inne sygnaty
dotyczace imprez masowych organizowanych na terenie miasta.
(dowod: akta kontroli str. 17)

1.7. Urzad (do dnia kontroli} nie posiadat opisane] procedury kontrcli przebiegu imprez
masowych oraz nie dysponowat dokumentacjg (w formie notatek stuzbowych, sprawozdan
luk: protokelow) potwierdzajaca skontrolowanie w latach 2015 — 2017 jakiejkolwiek imprezy
masowej, co szerzej opisanc w punkcie 3 wystapienia pokontrolnege.

({dowod: akta kontroli str. 17)

1.8. W okresie cbjetym kontrolg w Urzedzie nie bylo uregulowanych zasad monitorowania
organizacji na terenie miasta imprez innych niz masowe. (dowéd: akta kontroli str. 17)

1.9. W latach objefych kontrolg migjskie imprezy masowe organizowaly jednostki
organizacyjne miasta Augustéw, fi. Centrum Sportu i Rekreacji (dalej ,CSIR") oraz
Augustowskie Placowki Kultury (dalej ,APK"). Nie istnialy odrebne procedury zwigzane
Z rozpatrzeniern  wnioskow | udzieleniem tym jednostkom zezwolenia na organizacje

imprezy masowsj. (dowdd: akta kontroli str. 17)
1.10. W Urzedzie nie przyjeto odmiennych niz ustawowe rozwigzan dotyczagcych zalatwiania
spraw objetych kontrola NIK. (dowdd: akta kontroli str. 17)

¢ £33 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Augustowie.

7 Kigrownik Wydzialu posiadala wykszialcenie wyisze na kierunku administracja, a inspektor — wyksztalcenie wyisze
na kierunku administracja.

¢ bttpUrzad.augustow.pl.
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W dziatalnosci kentrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, Ze: [1] brak procedury analizowania
poszczegdlnych etapow procesuy wydawania zezwolen, w tym weryfikowania spetniania
przez organizatorow ohowigzkéw i wymogdw, [2] nieopracowanie zasad monitorowania
imprez organizowanych na terenie miasta, [3] pominiecie w planach audytu wewnetrznego
zagadnien dotyczacych organizacji i przebiegu imprez masowych istotnie utrudniajg
weryfikacje wnioskdw o zezwolenie na zorganizowanie imprez masowych,

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajace rozpatrywanie
wnioskow o udzielenie zezwoled nz realizacje imprez masowych, Osoby wydajace
zezwolenia posiadaly stosowne upowaznienia Burmistrza Augustowa. Jednak brak
procedury umozliwiajgcej analize poszczegdlnych etapéw wydawania zezwolef,
nieopracowanie zasad monitorowania i kontrolowania imprez odbywajacych sig na terenie
miasta wskazuje, ze obowiazki Urzedu zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa podczas
imprez ograniczaly sie jedynie de formalnego weryfikowania kompletnosci wnicskéw.

2. Przestrzeganie wymogdw i procedur podczas wydawania zezwolen na organizacje
imprez masowych, w szczegdinosci gdy ich organizatorem sg gminy

2.1. W Wydziale SSiA nie prowadzono odrebnegoe rejestru wnioskow o udzielnle zezwolenia
na Zzorganizowanie imprezy masowej. Akta poszczegdinych spraw byly kompletowane
w sposob umozliwiajacy ustalenie przebiegu postepowania, w tym daty jego wszezecia
i zakofczenia. Z dokumentacji tej wynka, ze w latach 2015-2017 rozpatrzono
20 wnioskow?, udzielajac 19 zezwoleh na organizacje imprez masowych (Zzadna z nich nie
byla imprezg o podwyzszonym ryzyku). W jednym przypadku odméwiono wszczecia
postepowania, bowiem zgodnie z at. 3 pkt 1 lit. f uohim wniosek dotyczyt imprezy
zamkniete], organizowanej przez pracodawce swoim pracownikom. W 17 przypadkach
wnioskodawcg bylo APK (jednostka organizacyjna miasta), w dwach przypadkach — Polskie
Radio S.A i w jednym — Mazurskie Przedsiebiorstwo Produkeyjno-Budowlane J. W, ,Slepsk”
w Augustowie. (dowdd: akta kontroli str, 50, 51-52, 53-172)

Z informagji uzyskanej od dyrektora APK wynika, ze w latach 2015 — 2017 jednostka ta byla
organizatcrem lub wspolorganizatorem 25 imprez masowych artystycznych i sportowych.
Osiem z nich zrealizowanc w ramach cyklicznych imprez Lato 2015", \Lato 2016” i Lato
2017" na organizacjg, ktérych w kazdym roku udzielono jedno zezwolenie.

{dowdd: akta kontroli str.173-178)

2.2, Jedynie trzy z 19 wnioskow (15,8%) o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej zostaly ziozone w Urzedzie w terminie, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1
uabim {na 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy).18 przyjeto
zas do rozpatrzenia od trzech do 29 dni przed rozpoczeciem imprezy. Burmistrz Miasta
Augustowa wyjasnit, ze:  Augusiow jesf miastem turystycznym, ktorego promocja wigze sig
rowniez z imprezami masowymi. Niewyrazenie zgody na odbycie imprezy masowefj hyfoby
wiec wigksza szkodg dla miasta niz wydanie zezwolenia na jej odbycie”. .

(dowéd: akta kontroli str. 27-28, 179)

2.3. Wszystkie wnioski o wydanie zezwclenia na organizacje imprezy masowej byly
kompletne i zawieraly dokumentacje ckreSlong w art. 25 ust 2 uobim oraz informacie
zawarte w art. 26 ust. 1 uobim. W dziewieciu przypadkach zezwolenie udzielono jednak
pomimo braku opinii dyspenenta zespclu ratownictwa medycznego o niezbedne] wielkosci
sit i srodkdw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, co opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”. Urzad nie wzywat za$ organizatora
do uzupetnienia wniosku lub dostarczenia dodatkowych dokumentéw. Nie wymagat te2
od organizatora dostarczania aktualnych opini wilasciwych sluzb w  przypadkach
organizowanych festiwali, widowisk i parad, realizowanych w lipcu i sierpniu, na podstawie
jednego zezwolenia na impreze cykliczng (Lato 2015, 2016 i 2017).

(dowdd: akia kontroli str. 180-181)

2 Pigt wplynalo w 2015 roku, sze&6 w 2016 rokli i dziewigd w 2017 roku.
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2.4. Zezwolenia wydawano po uptywie od jednego do 20 dni od daty zloZzenia wniosku.
W okresie objetym konfrola nie odmawiano udzielenia zezwclenia (poza przypadkiem
opisanym w punkcie 2.1 wystapienia). Nie zmieniano tez decyzji, ani nie wydawanc decyzji
0 przerwaniu imprezy ze wzgledu na zagrozenie bezpieczehistwa jej uczestnikéw.

(dowod: akta kontroli str. 168-172, 179)

W 16 przypadkach (z 19) zezwolenie na organizacje imprezy masowej wydanc cod o5miu
do 44 dni przed planowanym terminem jej przeprowadzania. W trzech przypadkach termin
ten byt krotszy niz siedem dni, co opisano w dalsze] czesci wystapienia, w sekgji Ustalone
nieprawicowosci”.

Wszystkie zezwolenia byly kompletne, gdyz zawieraly elementy wymagane art. 29 ust. 2
uobim: wskazanie organizatora, ckreslenie rodzaju imprezy, jej nazwe i warunki
przeprowadzenia {miejsce, czas rozpoczecia | zakoficzenia, maksymalng liczbe oséb, kiore
moga w nigj uczestniczyc, liczbe cztonkéw sluzby porzadkowei i informacyjnej). W jednym
przypadku w zezwoleniu podano, Ze impreza'? objgta jest monitoringiem zainstalowanym
w obieksle. W pozostalych {18 przypadkach) wskazano, Ze informacja fa nie dotyczy
analizowane] imprezy. We wszystkich przypadkach, na pcdstawie art. 107 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania adminisfracyjnego™ (dalej ,K.p.a."), odstgpiono
od uzasadrienia decyzji z uwagi na uwzglednienie wniosku crganizatora.

(dowdd: gkta kontroli str. 179)

2.5. W Urzedzie nie wprowadzono wewnetrzne] procedury umozliwiajgoej analize
poszczegoinych etapéw procesu wydawania zezwolen, w tym weryfikowania speiniania
przez organizatorow ohowiazkow | wymogow, o ktdrych mowa w art. 6 1 art. 13 ust. 2 uobim.

{dowbd: akta kontroli str. 17}

Burmistrz Miasta Augustowa wyjasnit, ze: ,Wszysikie zezwolenia wydawane 5§ w oparciu
o ustawe o bezpieczenistwie imprez masowych™. (dowdd: akta konfroli str. 27-28)

2.6. Zaden z argandow uprawnionych do opiniowania wniosku o wydanie zezwelenia
na organizacje imprezy masowej nie wskazal na mozliwosé wystapienia zagrozen. Z tego
powodu zadna z organizowanych imprez nie zostala zakwalifikowana jako impreza masowa
o podwyzszonym ryzyku. Urzad nie Zadat od organizatora imprezy przedstawienia
dokumentacji potwierdzajgcej, 2e hezposrednio przed jej rozpoczeciem zlecal
lub samodzielnie przeszukal migjsce w celu wykrycia materiatdw lub  urzadzen
wybuchowych. Dyrektor APK poinformowata, ze przeszukan takich nie zlecata, z uwagi
na brak srodkéw na fen cel oraz ze nie ma wiedzy i doSwiadczenia w tym zakresie. Dodata,
e od 2017 roku policjanci w jej obecnosci dokonywali lustracji obiekiu, a z notatek
sporzadzanych z tych czynnosci wynikale, ze teren jest bezpieczny. Z kolei z informacii
Komendanta Powiatowego Policji w Augustowie wynika, ze impreza ,Mistrzostwa Polski
w Phywaniu na byle czym. Co ma plywaé nie utonie® powodowala utrudnienia w ruchu
i wymagala korzystania z drog wsposob szczegdlny, a zatem mogta sig odbyé
po zapewnieniu przez Policje bezpieczenstwa i porzadku.

(dowdd: akta kontroll str. 17, 182-196, 198, 216,218)

2.7. Sposréd 19 wydanych zezwolen, po cztery podpisat Burmistrza Augustowa i jego
zastgpca, dziewiet kierownik Wydziatu SSiA i dwa inspektorzy z tego Wydzialu
(posiadajacy upowaznienia Burmistrza).
{dowad: akta kontroli str. 60, 68, 76, 85, 94-95, 103-104, 108-109, 113-114, 116-117, 121-
122, 127-128, 133-134, 138-139, 143-144, 148-149, 153-154, 158-159, 161-162, 166-167)

2.8. W Zadnym przypadku Burmistrz Miasta Augustowa nie wydawat zgedy na sprzedaz,
podawanie i spozywanie napojow alkoholowych podczas trwanta imprezy masowej.
(dowdd: akta kontroli str. 17}

2.9. Ustalenia konfroli w zakresie kompletnosei udzielonych zezwoleft opisano w punkcie
2.4 wystapienia pokontrolnego.

10 Dotyczy to cyklicznej imprezy ,Lato 2015, ktdra odbyla sig w 18 i 25 lipca oraz 14, 15, i 22 sierpnia 2015 1.
1 Dz U, 2017, poz. 1257, ze zm.
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badanej dziatalnosci

2.10. Kopie 14 (z 18) zezwoleh przekazano uprawniohym organom w wymaganym terminie
(nie pdzniej niz w ciggu trzech dnl od dnia wydania). W dwoch przypadkach przekazano
je po pieciu dniach, a w trzech — po szedciu. Kopii czterech zezwoleh nie przekazano
Wojewodzie Pedlaskiemu, co opisane w dalsze] ¢zesci wystapienia, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”. (dowad: akta kontroli str, 199)

211, Spesrod 19 zezwelen na zorganizowanie imprezy masowej, w 14 przypadkach
od organizatora pobrano optaty z tyfulu wydania zezwolenia. (dowdd: akta kontroli str. 200)

W dzialalnosei  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  zakresie stwierdzono
nastepujace nigprawidtowosci;

1) Dziewieciu zezwolen udzielono mimo braku opinii dyspenenta zespolu ratownictwa
medycznego o niezbedne] wielkosci sit i Srodkdéw potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy masowej. Stanowito to naruszenie art. 26 ust. 2 uobim, zgodnie z ktorym
organizator imprezy masowej zchowigzany jest niezwlocznie dolaczyé do wniosku
wymagane opinie, jednak nie péznigj niz na 14 dni przed terminem rozpoczecia imprezy
masowej. W przypadku ich niezloZzenia, organ — na podstawie art. 29 ust. 4 pkt 1 tej
ustawy — odmawia wydania zezwolenia.

Burmistrz Miasta Augustows wyjasnit, Zze: ,Zezwolenia (...) wraz z kompletem
dokumentow zostaly przekazane do zaopiniowania przez radcow prawnych Urzedu
Misjskiego w Augusfowie. Nio zostaly wniesions przez nich Zadne uwagi. Od 2017 r.
do kazdego wniosku dofgczana jest opinia dysponenla zespolow ratowniciwa
medycznego”, Dodat, ze: Mimo braku zatgezonych opinii do wozesniejszych wnioskow
kazda impreza zabezpieczona byta alho przez karetki, albo przez pracownikéw
medycznych’, {dowdd: akta kontroli sir. 27-28, 180-181)

2} Trzech zezwolen udzielono ‘w ferminie krétszym od okreslonego — w art. 29 ust. 1 uobim
- na co najmniej siedem dni przed planowanym terminem imprezy mascwej.

Burmistrz Miasta Augustowa wyjasnil, ze: Wydanie zezwolenia na organizacje imprezy
masowej w terminie kidiszym niz 7 dni przed terminem imprezy spowodowane byfo
zaangazowaniem w ostatniej chwili przez organizatorow srodkdw finansowych wiasnych
oraz firm zewnelrznych. Whioski wiely imprez wplywajq w ostatniej chwili. Nie mamy
wplywu na termin ich dostarczenia do Urzgdu. Udzielenie odmowy organizacji imprezy
byvtoby sprzeczne z interesem miasta, ktore jest uwazane za miasto turystyczne”.
(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 179)

3) Organom uprawnionym nieterminowo przekazano kopie pieciy zezwolen (po pieciu
i szesciu dniach od wydania decyzji zamiast w ciggu trzech dni), a Wojewodzie
Pedlaskiemu nie przekazane kepii czterech zezwolen. Naruszalo to art. 29 ust. 5 uobim.

Burmistrz Miasta Augustowa wyjaéntt, Zze: ,Z chwilg przefecia przez Wydziat Spraw
Spofecznych | Adrinistracyjnych Urzedu Miejskiego w Augustowie spraw zwigzanych
Z wydawaniem zezwolent na organizacfe imprez masowych, pracownicy odpowiedzialini
za w/w sprawy hie zostali poinformowani ¢ koniecznosci przekazywania kopii zezwoleri
do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Z chwila uzyskania fakiej wiedzy zezwolenia
wysyfane bty na biezgco. Po przeanalizowaniu lat ubiegfych, w 2017 r. wyeliminowano
biedy proceduralne”. {dowdd: akta kontroli str. 27-28, 199)

Nieprzekazanie Wojewodzie Podlaskiemu kopii zezwolen mogte  uniemozliwié
mu skorzystanie z uprawnien okreslonych w art. 34 i 34a uobim, w tym do zakazania
albo przerwania imprezy masows;.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwagg, ze oykliczna impreza ,Augustowskie MotoNoce”
Z uwagi na okolicznosci i warunki w jakich sie odbywa wymaga rozstrzygniecia przez Urzgd,
czy powinna hy¢ ona poprzedzona uzyskaniem zezwolenia na przeprowadzenie,

Burmistrz Miasta Augustowa wyjasdnit, ze. W konfrolowanym okresie organizator imprezy
Augustowskie MofoNoce” nie zwracaf sig do tut. Urzedu o wydanie zezwolenia na impreze
masowg. £ posiadanef przez nas wiedzy koncerly odbywaly sfe na ogrodzonym terenie
prywatnym (pole namiotowe), na kibrym znajdowalo sie miejsce wyznaczone na parking
dfa motoréw i namioty”, (dowdd: akta kontroli str. 27-28, 201-210)
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Najwyzsza lzba Kontroli ccenia negatywnie realizacje przez Urzad zadah zwigzanych
z odbyciem sie na terenie miasta Augustowa imprez masowych. Nie przestrzegano bowiem
wymogow i procedur wydawania zezwolen na ich organizacig. Od wnioskodawcow
nie egzekwowano dochowania ustawowych termindw i nie wzywano ich do uzupelnienia
brakow. Z naruszeniem ustawowego terminu wydano 15,8% zezwolen. Udzielono tez
dziewiet zezwolen (47,4%), mimo niezatgczenia wymagane] opinii 0 wielkosci sit | srodkéw
niezbednych do medycznego zapewnienia bezpieczenstwa uczesthikow. Ponadto pieé
(z 19} kopii wydanych zezwoler / decyzji przekazano organom wymienionym w art. 25
ust. pkt 2 uobim po uplywie od czterech do szesciu dni od wydania {zamiast w.ciagu trzech
dni). Nie przekazano tez czterech kopii zezwolefi Wojewodzie Podlaskiemu,
co uniemozliwiio mu skorzystanie z przewidzianego w art. 34a ust. 1 uobim prawa
do wydania decyzji administracyjnej o przerwaniu imprezy masowe], jezell je| dalszy
przebieg moze zagrozit zyciu lub zdrowiu osobom albo mieniu w znacznych rozmiarach,
adziatania podejmowane przez organizatora s niewyslarczajace do  zapewnienia
bezpieczefstwa i porzadku publicznego.

3. Kontrola zgodnoéé przebiegu imprez masowych, w tym podwyzszonego ryzyka,
z warunkami okrestonymi w zezwoleniu

W latach 2015 — 2017 Urzad nie przeprowadzit zadnej kontroli zgodnoéci przebiegu imprezy
masowej z warunkami okreslonymi w zezwoleniu. Z wyjasnien Burmistrz Miasta Augustowa
wynika, Ze przyczyng tego {...) by brak osoby przeszkolone] w tym zakresie” oraz wynikalo
to faktu, Ze: .imprezy masowe zawsze zabezpieczane sa przez Police, kftra
w kontrolowanym okresie nie zgfaszafa Zadnych uwag i zasirzeZen odnosnic jakichkolwiek
nieprawidtowosci dol. ich przebiegu’. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wydawat tez
decyzji o zakazie przeprowadzenia imprezy masowsj i o jej przerwaniu. Nie dysponuje takie
dokumentacja potwierdzajaca odbycie na terenie miasta imprez  masowych
bez wymaganych zezwoler. (dowdd: akta kontroli str. 17, 27-28)

Skarbnik Miasta wyjasnit, ze; ,(...) w latach 2015 — 2077 nie udzielanc organizatorom
imprez masowych dotacji na pokrycie koszibw zapewnienia bezpieczeristwa podczas fych
imprez, nie finansowano ez zakupu urzgdzeri podnoszacych poziom hezpieczensiwa
uczestnikow”, (dowdd: akta kontroli str. 211-212)

W dzialalhosci kontrolowanej jednostki w przedstawicnym wyzej zakresie stwierdzono
nierzetelnosé postepowania, polegajgcg na nieskorzystaniu w latach 2015 - 2017
z uprawnienia przewidziansgo w art. 31 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
dopuszczajacego w celu zapewnieniz bezpieczenstwa moziiwesé kontroli zgodnosci
przebiegu imprezy masowej z warunkami akreslonymi w zezwoleniu. Catkowite zaniechanie
kontroli imprez masowych moze mieé negatywny wplyw na poziom bezpieczefstwa
uczestnikdw imprez oraz moze utrudniaé przeciwdziatanie zagroZzeniom w fym zakresie.

Odstapienie przez Urzad od zorganizowania systemu kontroli przebiggu imprez masowych
odbywajacych sie na terenie Augustowa jest dziataniem nierzetelnym. Moze ono skutkowad
niemoznoscig wyeliminowania nieprawidtowosci lub przerwania przedsigwziecia w sytuacji
naruszeh warunkow okreslonych w zezwoleniu, a w konsekwencji — zagrozeniem
bezpieczenstwa uczestnikéw imprezy masowej.

4, Przestrzeganie wymogow | procedur wydawania zezwoleil na organizacje biegdw
ulicznych oraz weryfikowanie zagrozeii zwiazane z ich przebiegiem

W latach 2015--2017 do Urzedu nie wplynely wnioski o wydanie zezwolenia
na crganizowanie biegu ulicznego. W okresie tym trzykrotnie odbyt sie ,Bieg Tropem
Wilczym' i ,Budimex Pétmaraton Augustowskl”, dwukrotnie zorganizowano ,SKI-TOUR Bieg
na nartorolkach” oraz ,Elemental Triathlon Tri Series — Augustow”, ktdrych organizatorem
bylo CSiR. Z informacfi zlozons| przez dyrektora te] jednostki wynika, ze zgody i pozwolenia
na zorganizowanie ww. imprez uzyskiwano od: Marszalka Wojewddztwa Podlaskiego,
Starosty Augustowskiego, dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
dyrektora Urzedu Zeglug! Srédigdowsj, dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej. O zawodach informowano fez Policje. {dowod: akta kentroli str. 17, 213-214)
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W dziatalnoéci kontrolowane] jednostkl w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny tej dziatalnosci, gdyz zatatwianie spraw w tym
zakresie nie nalezato do kompetencji Urzedu.

IV.Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny | uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, NajwyZsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia postepowan w celu wydawania zezwolen na organizacje
imprez masowych zgodnie 2 przepisami ustawy o bezpisczenstwie imprez masowych.

2. Termincwe informowanie organdw uprawnionych do wydawania opinii o zezwolenjach
udzietonych na przeprowadzenle imprezy masowsj.

3. Kontrolowanie imprez masowych cdbywajacych sie w Augustowie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kisrownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, proszg o poinformowanie MajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnege, o sposchie wykonania uwag
i wnioskdw pakontrolnych craz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatad.

W przypadku wniesienia zastrzezen do 'wystqpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosei
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 26 marca 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej I1zby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekenomiczny ;




