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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/092 — Realizacja ,Programu rozwoju gminngj i powiatowe] infrastrukiury drogowej
na lata 2016 - 2019™

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Wojciech Zambrzycki — starszy inspektor kontroli pansiwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/47/2018 z 21 marca 2018 1. {dowodd: akta kontroli str. 1)
Robert Sienko — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do koniroli nr LBI/57/2018
z 27 kwietnia 2018 r. (dowad: akta kontroli str. 2)

Zarzad Drog Powiatowych w Grajewie, ul. Fabryczna 4, 19-203 Grajewo (dalej ,Zarzgd
Drég” lub ,ZDP" .

Jan Julian Potonowicz — Dyrektor? (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mima stwierdzonych nieprawidtowoscei,
dzialania Zarzadu Drog w zakresie paprawy stanu technicznego sieci drog powiafowych
i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz atrakeyjnosci inwestycyjnej terendw
powiaty, w zwiazku z realizacja dwoch zadan inwestycyjnych?, dofinansowanych srodkami
Jrogramu rozwoju gminnej | powiatowej infrastruktury drogowej na lata 20416 - 2019”
(zwanego dalej ,Programem’).

Zarzad Drog nalezycie wypelnial swoja role zwiazang z zapewnieniem standardéw lokalne] sieci
drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Posiadal cpracowany plan rozwoju sieci
drogowej, terminowo wykonywat okresowe przeglady stanu drég powiatowych i prowadzit
ich dokumentacje ewidencyjng (ksigzki drogi). Rzetelnie i zgodne z celami Programu
przygotowano obie inwestycie, prawidtowo wybrano wykonawcodw robdt drogowych
zrealizowanych w ramach skontrolowanych zadan i wykorzystano dotacje z budzetu
panstwa. W efekcie podniesiono standard uzytkowy obu odcinkdw drég i poprawiono
spojnosci sieci drog publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nigprawidtowosci polsgaly na:

— niespdjhosci oznakowania na trzech (z pigciu analizowanych) drogach z oznakowaniem
ustalonym w obowigzujacych projektach stalsj organizacji ruchu,

— nierzetelnym prowadzeniu ewidengji Srodkow trwalych dla grup 0% 1 ,2” w zakresie drog
powiatowych i gruntdw pad nimi,

— nieterminowej odpowiedzi na 13 z 96 pism kierowanych do Zarzadu Drég.

Najwyzsza |zba Kontroll zwraca uwage, ze nie byly dokonywane sprawdzenia niektérych

wiasciwosci materialow uzywanych do budowy drog, wymaganych zapisami specyfikaci

technicznych lub sprawdzen tych nie dokumentowano.

1 Kontralg objgo lata 2015 - 2018 (do crasu zakonczenia czynnodci kontrolnych 14 maja), z uwzglgdnieniem zdarzen
z okresu wezesniejszege, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia objgte kontrala.

2 Funkele pelniod 1 stycznia 1988 1.

?  Najwyssza 1zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nisprawidlowosci,
negatywna,

1 Z:gatrali\:: Prrebudowa drogi powiatowsj nr 18158 Wasosz — Komosewo — Bagienice w im 24267 — 5+010” 1, Przebudowa
drogf powiatowej nr 17938 gr. wof. — Woznawigs"
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zarzadcy drogi zwiazanych z zapewnieniem standardéw
lokalnej sieci drogowej i bezpieczefistwa ruchu drogowego

1.1. Zadania zwigzane z zarzgdzaniem siecig drég powiatowych w zakresie ich budowy,
modernizacii | ulrzymania w powiecie grajewskim realizowat ZDP5. W okresie objetym
kontrolg stan kadrowy Zarzadu Drég wynesit 15 i % etatub. Cztery oscby (w tym Dyrektor)
posiadaly uprawnienia budowlane zwiazane z projektowaniem lub kierowaniem drogowymi
robotami budowlanymi. Uczestniczyly one w szkoleniach dotyczacych administrowania
pasem drogowym, utrzymania drogowych obigktow inzynieryjnych, bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W ocenie Dyreklora ZDP, skitad oschowy tej jednostki byl niewystarczajgey
do realizacji wszystkich zadan. W zwigzku z tym w marcu 2018 roku wystapit
on z wnioskiem do Zarzadu Powiatu Grajewskiego o dodatkowe zatrudnienie w obwodzie
drogowym majstra | dwdch robotnikdw gospodarczych. Wnicskowal réwnieZ o zatrudnienie
referenta do zadan zwiazanych z zakupem ustug i robét budowlanych, z powodu czestych
zmian przepisow | skomplikowania procedur realizacji. Whniosek zostal uwzgledniony
w zakresie zatrudnienia dodatkowego majstra i dwoch robotnikdw drogowych.

{dowdd; akta kontroli str. 5-16, 178-179, 580-588)

Czedt zadan zwigzanych z przebudowa, rozbudowg | remontami drog realizowat
bezposrednio Wydziat Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Grajewie’ (zwanegoe dalej
~Starostwem”). Dotyczylo to zadah zwigzanych z pozyskanym dofinansowaniem ze Zrédet
zewnetrznych, Starosta wyjasnit, ze w sytuacji skumulowania zadanh inwestycyjnych przy
krétkim {erminie ich realizacji, taka prakiyka pozwalata na wykonanie wszystkich zadan
przyjetych do budzetu powiatu. W przygotowaniu inwestycji realizowanych bezposrednio
przez Starostwo, uczestniczyli rownisz pracownicy ZDP, m.in. opracowujgc dokumentacje
techniczng lub pefniac funkcje inspektora nadzoru. (dowdd: akta kontroli str. 252-255)

1.2. Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. Zarzad Drog administrowat sieciq 62 odcinkow
drég i ulic o diugosci 338,1 km, na ktore skladaly sie drogi lokalne (206,2 km®) i drogi
zbiorcze (129,92 km®). W latach 2015 — 2017 sie¢ drog powiatowych powickszyla sig o 7 km,
w zwiazku przejeciem starodrozy przebudowywansj drogi krajows] nr 61.

(dowdd: akta kontroli str. 180-200})

1.3. Wypelniajac chowigzki wskazane w § 20 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r,
o drogach publicznych'®, Dyrektor ZDP opracowat (w grudniu 2014 roku) szedcioletni plan
rozwoju sieci drég powiatowych!!, z uwzglednieniem kosztdw finansowych realizacji ujgtych
w nim zadan inwestycyjnych. Plan ten obejmowat 22 zadania inwestycyjne, zakladajgce
wydatkowanie 59.061 tys. zl, z czego 42.281 tys. zt w latach 20152020 i 15177 tys. 2
w okresach pdzniejszych. Wskazano w nim, ze w wiekszoéci drog ,sftan uszkodzen zbliza
sie do granic mozliwosci przenoszenia ruchu, a kofejnosc realizacii inwestycji wynika przede
wszystkim ze zéego stanu technicznego drog | obiektow mostowych”, Dwie drogi, dla kidrych
ZDP ofrzymal dofinansowanie w ramach Programu, znajdowaly sie na drugim i trzecim
miejscu inwestyc]i ujetych w tym planie. {dowdd: akta kontroli str. 201-209)

1.4. Dla wszystkich 62 odcinkdw drog powlatowych w ZDP prowadzono ksigzki ‘drogi.
Analiza ksigzek pieciu z tych drég (w tym dwoéch, na ktdrych zrealizowano zadania
dofinansowane w ramach Programu)'? wykazala, ze wpisdw w nich dokonywal upowazniony

5 Utworzony uchwalg Nr V/14/98 Rady Powiatu w Grajewie z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawle utworzenla Zarzadu Drég
Powiatowych w Grajewie, ze zm, Zarzad Powlatu Grajewskiego powierzyt ZDP wykenywanie obowigzkow zarzadey drég
powiatowych uchwata Nr 8/17/98 z dnia 30 grudnia 1898 r.

& M.in.: Dyrektor, starszy projektant, inspektor nadzoru wiadcicielskisgo, kierownik sluzby interwencyjngj, glowny ksiggowy,
specjalista w dziale ksiegowo-finansowo-administracyingm, dwadch pracownikdw na stanowisku majster | siedmiu
robotnilkdw gospodarczych.

7 Uczestniczyly w tym trzy asoby: Naczelnik Wydzialu Crganizacyjnego, Sekratarz Powiatu | Wicastarosta,

8 W iym: hitumiczne 180,2 km, betonowe 0,8 km, kostka 0,2 km, brukowcawe 2,8 km, 2wiroweg 15,5 km, wzmocnione iwirem
lub 2uzlem 0,9 km | naturaine z gruntu rodzimegoe 5,8 km,

9 W iym: bitumiczne 127 km | brukowcows 2,9 km.

0 Dz, z 2017 r. poz. 2222, ze zm. Ustawa zwana dale| ,ustawg o drogach”.

1 Dokument pod nazwg .Projekt planu rozwoju sieci drog powiatowych w powlacle grajewskim na jate 2015 - 2024", kidry
nie byt preyjety w drodze uchwaly Zarzadu badz Rady Powiatu.

2 Datyczylo drdg: 17938, 18058, 1811B, 1815B, 1824B.
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pracownik {wpisany w fabeli nr 1 ksigzki drogi). Kompletne byly wpisy w tabelach nr 5
dotyczacych przeprowadzonych kontroli stanu drég (szerzej opisanych w pki. 1.5
niniejszego wystapienia), w tabelach nr 6 dotyczacych profokotdw odbioru rohét na tych
odeinkach drdg i obligatoryine dane w tabelach nr 10 dotyczacych wyposaZenia
technicznego odcinka drogi®s. {dowéd: akta kontroli str. 210-212, 227-251)

1.5. Zarzad Drog prowadzit okresowe kontrole stanu drog. W latach 2015 — 2017 na kazdym
Z pigeiu analizowanych — wyszczegolnionych w pkt 1.4 niniejszego wystapienia - odcinkow
drdg (w ich ciggu nie byto obiektdw mostowych} przeprowadzane byly konirole okresowe
raz do roku, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane™ i kontrole okresowe raz na pigé lat, ¢ ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
powolanej ustawy. Dokonywat ich pracownik ZDP posiadajacy stosowne uprawnienia
i zadwiadczenia o przynalsznosci do samorzgdu zawodowego Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa. (dowod: akta kontroli str. 211-224}

Okresowe kontrole stanu drég, o ktdrych mowa w art. 20 ust. 10 ustawy o drogach, byly
wykonywane w formie ich objazddw ($rednic co dwa tygodnie). Rocznie kazdy z odcinkow
drog byt objety objazdem 26 razy, a wynik ogledzin poczynionych podczas objazdu
ewidencjonowany byt w dziennikach objazdéw, prowadzonych =zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numerac]i | ewidencji drég publicznych, obiektdw mostowych,
tuneli, przepustdw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom?s, {dowdd: akta kontroli str. 211-212)

1.6. Dla pleciu objetych analiza drog powiatowych (wymienionych w pkt 1.4 ninigjszego
wyslgpienia) ohowigzywala zatwierdzona w 2000 roku stala organizacja ruchu. Na dwéch
dragach przebudowanych w ramach Programu ustanowiono nowe projekty statej organizagii
ruchu (w 2016 i 2017 roku), a oznakowanie na drogach bylo z nimi zgodne.

(dowod: akta kontroli str. 137-148, 164-174, 228-235)

Na pozostalych trzech drogach wystepowaly rozbisznosci pomiedzy liczbg i rodzajami
znakdw drogowych zawartych w projektach stafej arganizacji ruchu, a znakami faktycznie
wystepujacymi na drodze. Kwestie te szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekgji
LUstalone nieprawidtowosci”,

{dowod: akta kontroli str. 228-235, 321-353, 354-403, 409-414)

1.7. Roczne informacje o sieci drdg publicznych w latach 2016 — 2018 byly ferminowo
(do konca | kwartatu) przekazywane Generalnemu Dyreltorowi Drag Krajowych i Autostrad,
zgadnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
frybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o siecl drég
publicznych, abiektach mostowych, funelach oraz promach'®. Informacje te sporzadzano
rzetelnie, z uwzglednieniem zmian w dtugosci sieci drog po przejeciu w 2016 roku
starodrozy odcinka drogi krajowej nr 61. {(dowod: akta kontroli str. 181-200)

1.8. W latach 2015 — 2018 (do 31 marca) do Zarzadu Drog wptyneto 96 pism™ dotyczacych
stanu drog, oznakowania, organizacji ruchu {zadne nie odnosilo sie do drdg, na ktorych
zrealizowano zadania dofinansowane w ramach Programu). Wiekszosé z nich (50 pism}
dotyczyla koniecznosci przeprowadzenia biezacych napraw drog, poboczy, przepustow,
wyciecia krzewow lub drzew, poprawy systemu cdwodnienia, 25 pism wniesiono w sprawie
oznakowania drég (w tym pigé o ustawienie lustra), dziewie¢ — w sprawie ustawienia progu
zwalniajacego, a 12 w innych sprawach (np. naprawa os$wiellenia, usuniecie 4mieci).
QOdnoszac sig do wnioskdw © remont drogi, Dyrektor w odpowiedziach informowat
najczesciej, 2ze prace beda realizowane w ramach biezacego utrzymania drog. Weryfikacja
trzech zadeklarowanych do wykonania remontow lub wykonania innych prac wykazata,

13 Czesé danych w abeli nr 10 byla nieobligatoryjna, np. dane o klasie lechniczne], cznakowaniu, barierach.

" Dz U 22017 7. poz. 1332, ze zm. Ustaws zwana dale] prawem budowlanynm”.

5 Dz, U. Mr 67, poz. 582. Rozporzgdzenie zwane dalej: fozporzgdzeniem w sprawiz numeragyl | ewidencji drog”.

16 Dz, U. Nr &7, poz. 583.

7 Wiym: 30 od urzedOw miast i gmin z terenu powiatu grajswskiego, 27 od osoh prywatnysh, 18 od radnych gmin i radnych
powiatu, 12 od Policji, siedem od pozostalych instytucii (np. nadie$nictwa) | cztery od przedsicbiorcdw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ze wszystkie zostaly przeprowadzone zgodnie z deklaracjg®. Odpowiedzi na 13 z 96 pism
zostaly wyslosowane do wnioskodawcow po uplywie 30 dni od ich otrzymania, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosc!”.

{dowod: akia kontroli str. 535-579)

1.9. Realizacja przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach Programu nie znalazia
odzwierciedlenia w dckumentach analitycznych Powiatu. Starosta Grajewski wyjasnil,
%o Zarzad Powiatu nie zlecal opracowania odrgbnych analiz i studibw z zakresu
zagospodarowania przestrzennego. Podyktowane fo bylo lokalizowaniem inwesiycji
wylacznie w ciggach istniejacych drdg. Dodal, ze akty planistyczne tworzone przez powiat,
na kidre skladajg sie analizy i studia, nie tylko nie majg charakteru aktow prawa
migjscoweqo, ale nie mozna ich te? zaliczyt do aktéw o charakterze wigzacym do akiow
planistycznych gminy lub samorzadu wojewddztwa'®, wiec fworzenie takich dokumentow
byloby niecelowe. (dowdd: akta kontrali str. 252-255)

W dzialalnogci kontrolowans] jednestki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Oznakowanie drogows na trzech z pigciu analizowanych odcinkach drég {nr 18058,
1811B i 18243, nieobjetych zadaniami dofinansowanymi w ramach Programu) bylo
niespdjne z obowigzujacymi projektami statej organizacji ruchu. Na tych drogach
umieszezono 17 znakdw pionowych (w tym sze$t z tabliczkami), 28 znakéw pionowych
i 24 znaki pionowe (w tym trzy z tabliczkami) oraz jedng tabliczke do znaku drogowego,
kiérych nie przewidziano w projektach statej organizacii ruchu.  Dotyczylo
to nastepujacych znakdw i tabliczek do znakow drogowych:

— na drodze nr 18058: dwoch A-4 z tabliczkami T-4, trzech znaki D-42, trzech D43,
trzech D-1 z tabliczkami T-6a, dwoch D-15, jednego A-3 z tabliczkg T-4, jednego
A-3, jednego A-1 oraz jednego A-2,

— na dredze nr 1811B; jednego B-20, czterech B-42, czterech D-43, trzech A-1,
czterech A-2, dwéch A-4, czterech B-33, jednego D-1, trzech E-4, jednego B-34 oraz
jednego A-7,

— na drodze nr 1824B: dwoch A-1, dwoch A-2, czterech D-42, czterech D-43, jednego
A-18a, jednego E-4, jednego A-7, czterech D-15, dwoch D-1 z tabliczka T-6a,
jednego A-7 z tabliczkg T-6¢, jednego E-17a, jednego E-18a i jedne] tabliczki T-6¢.

Ponadto na drodze nr 1811B nie umieszczono szesciu znakow (w tym A7, A-3, A-4,

B-34 oraz dwoch B-33) i tabliczki T-8a, a na drodze nr 1824B — dwéch znakdw E-4,

przewidzianych w projektach statej organizagji rushu opracowanych dla tych drég.

(dowbd: akta kontroli str. 228-235, 409-414)

Dyrektor wyjasnit, ze proces oznakowania i uzupetniania znakow drogowych jest ciggly
i trwa od kilku lat. Mamy przygotowane wersje robocze projektow plandw organizacji
ruchu [Dyrektor okazat wersje robocze - przypis NIK], wymagafg one naniesionia
na plany liniowe oznakowania, zdobycia odpowiednich uzgodnien i zafwierdzenia.
Jestedmy w frakcie tych prac.” {dowod: akta kontroli str. 530-531)

2. Odpowiedzi na 13 z 96 (14%) pism o interwencje na drogach zostaly udzielone od 33

do 104 dni po wplywie pism, tj. z przekroczeniem ferminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, okreslonego
na 30 dni od otrzymania. Autordw pism nie poinformowano o przediuzajacym sig terminie
zalatwienia sprawy (art. 36 § 1 powolanej ustawy}. Dyrektor wyjasnit, Ze na pewno byly
przypadki, Ze prace wykonywanc duzo wczeSnig] niz  wystosowanie pisma
z odpowiedzig na wniosek, a informacja byla przekazywana po zrealizowaniu tych prac.
Dodal tez, ze czesto nastepowaly bezpoérednie spotkania z osobami wnioskujacymi
i byly dokonywane ustalenia w trakcie tych spotkan, a w pozniejszym okresie
potwierdzana to w formie pisemnegj. (dowdd: akta kontroli str. 530-531, 535-579)

# Remont mostu w m. Wojdy w ciagu drogi 17928, uiozenie brakujacej czesci chodnika na ul. Przemysiowej w Grajewie
i remaont studzienek kanalizacyjnych rowniez na tej samej ulicy.

% Starosta Grajewski powolat sig przy tym na opracowanie ,Planowanie | zagospodarowanie pizestizenne. Komenlarz',
pod red. prof. dr. hab. Z. Niewiadomskiego, 2016 rok.

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje zadan zwiazanych z zapewnieniemn standardow lokalng] sieci drogowsj
i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Prowadzenie stosownych analiz w tym zakresie
i optymalny dobdr zadan do realizacji (w tym w ramach Programu) mozliwe bylo dzigki
nalezytemu wykonywaniu cbowigzkOw zarzadcy drdg powiatowych, w 52czegonosc
blezacemu monltorowaniu ich stanu (poprzez ckresowe kontrole i abjazdy) oraz
opracowaniu planu rozwoju sieci tych drog.

2. Wybor do realizacji projektéw dofinansowanych srodkami Programu

2.1. W latach 2016 — 2017 ZDP prowadzit 26 zadan zwigzanych z remontem, przebudowg,
lub rozbudowa drég, mostow, przepustdw, a takze biezgge prace zwiazane z ulrzymaniem
zarzadzanych droég i poboczy, uzupelnianiem oznakowania pionowego. Na te cele
wydatkowano:

— w2016 roku — 3.134,1 tys. 4, z tego 1.260,5 tys. zt pochodzito ze Srodkdw wiasnych,
a1.873,6 tys. zt ze zrodet zewngtrznych, w tym 634,9 tys. 2l z Progranmi?’ (zakonczone
inwestycje dotyczyly 10,7 km drog),

— w2017 roku — 3.297,2 tys. 2, z tego 1.130,3 tys. zt pochodzilo ze $rodkow whasnych,
a 2.166,9 tys. zt ze Zrodet zewnetrznych {w tym 371,2 tys. zt z Programuy?2. Zakohczone
inwestycje dotyczyly 6 km odcinkéw drég.  (dowod: akta kontroli str. 259-286, 260-261)

W planach Zarzadu Drég na 2018 rok? znalazto sig 11 inwestycji (w tym siedem bgdacych
kontynuacja zedan rozpoczetych w latach poprzednich i cztery nows). Przewidziano
na nie 6.695,1 tys. z, z czego 1.864,2 tys. zt stanowié mialy srodki wlasne, a 4.830,9 tys. zl
$rodki ze Zrodet zewnstrznych. Wedlug ostateczngj listy rankingowej Wojewody
Podlaskiego z 30 listopada 2017 r., oba wnioski Powlatu Grajewskiego znalazly si¢ poza
inwestycjami objetymi dotacjg z Programu na 2018 rok. {dowod: akta kontroli str. 72-83)

Poza inwestycjami prowadzonymi przez ZDP, Starostwo w 2016 roku zrealizowalo jedng
inwestycie drogowa, (na odcinku 3,4 km), na kiorg wydatkowato 2.377,3 tys. b, z tego
594,2 tys. zt ze Srodkéw wilasnych, a 1.783 tys. zi ze Zrddel zewnelrznych (w tym
1.188,6 tys. zt z Programu)®. W 2017 roku rozpoczeto dwie kolejne imwestycje {na 4.4 km
drog) z planowanym terminem zakonczenia w 2018 roku, na kiére wydatkowano
13,2 tys. 21, z tego 2,4 tys. zt ze Srodkdw wiasnych, a 10,8 tys. zi ze Zrodet zewngtrznych?.
Na2018 rok Slarostwo =zaplanowaio dokonczenie dwoch Inwestycji rozpoczgtych
w 2017 roku, na ktdre przeznaczono 3.653,7 tys. i, z tego 664,4 tys. zt srodkdw wiasnych
i 2.989,2 tys. zl ze zrodel zewngtrznych, (dowdd: akta kontroli str, 72-83, 256-258)

2.2, Objete niniejszg kontrolg zadania dofinasowane w latach 2016 —2017 z Programu
dotyczyly drog: granica wojewddztwa — Woznawies (droga nr 1793B) na odcinku
5+750 — 6+810 km i Wasosz — Komosewo — Bagienice (droga nr 1815B) na odcinku
2+267 -- 5+010 km, ujetych w szedcioletnim planie rozwoju sieci drbg powiatowych,
o ktorym byla mowa w punkcie 1.3 ninigjszege wystapienia. W protokolach kentroli tych
drog (rocznych lub piecioletnich) przed ich przebudowa wskazywano, ze wystepowaly
na nich lokalne wyboje i nierdwnosei, ubytki i spekania nawierzchni, zawy?enia poboczy.
{dowod: akta kontroli str. 201-209, 217-224)

21 Pozostale 1.238,6 tys. zt to srodki przekazane m.in. przez gminy z terenu powiatu grajewskiego, partycypujgce w kosztach
realizacji inwestycji na ich terenach.

2 Pozostale 1.795,6 tys. 2t to $rodki przekazana m.in. przez gminy z terenu powiatu grajewskiego, partycypujace w kosztach
realizacji inwestycji na ich terenach.

2 Wediug zatgeznika nr 4 do uchwaly Nr XLVII/250/18 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie zmian
w budzegie powiatu grajewskiego na rok 2018.

 Pozosiale 5944 tys. Zt o $rodki przekazane przez gminy z terenu powiatu grajewskiego, partycypujace w kosztach
realizacji inwestycji na ich terenach.

5 Prage przygotowawcze: opracowanie map i plandw, sfinansowane kwotg 6.400 2 z Programu Rozwoju Obszardw
Wigjskich na lata 2014 —2020 | 2.401 zi z budzetéw gmin z terenu powiatu grajewskiego, partycypujacych w kasztach
realizacji Inwesfycji na ich terenach.

% W tym 2.324,8 tys. 2 z Programu Rozwoju Obszar6w Wisjskich na lata 2014 - 2020 | 64,4 tys. 21 z budzetdw gmin
z terenu powiatu grajewskiego, partycypuigcych w kesztach realizacjl inwestycfi na ich terenach.
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2.3. Na dwbch drogach (o ktérych mowa w pkt. 2.2 wystgpienia} w okresie pieciu lat przed
przebudowe, lub remontem doszlo do czterech kolizii i dwéch wypadkdw, w ktdrych dwie
osoby zostaly ranne (nikt nie zgingl). W przypadku innych frzech drég powiatowych,
objgtych wnioskami o dofinansowanie w ramach Programu® w okresie pieciu lat przed
wnioskowaniem o przyznanie dotacji doszlo do 35 kolizji i 11 wypadkow, w kidrych dwie
osoby zgingly, a dziewiet zostato rannych?. {dowod: akta kontrali str. 287¥-292)

2.4. Dane zawarte w dwoch zbadanych wnioskach, dla ktdrych otrzymano dofinansowanie
z Programu, mialy odzwierciedlenie w dokumentach Zrodiowych. Podano w nich rzetelne
dane, dotyczace m.in.: zapewnienia finansowego wkizdu wiasnego Powiatu, finansowania
przez partnerdw partycypujacych w kosztach inwestycji, parametrow inwestycji drogowe]
planowane] do realizacji (liczba, diugoss i szerokosé pasdw ruchu, usytuowanie i szerokost
chodnikéw oraz poboczy), posiadanych pozwoleniach na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 84-177)

2.5. Realizacja inwestycji polegajacej na przebudowie drogi powiatoweaj nr 1793B (granica

wojewodziwa — Woznawies) przyniosta efekty rzeczowe w postaci:

a) wykonania nawierzchni z betonu asfaltowego na 1,09 km, chodnikow | wjazdow
z betonowe] kostki brukowej (0,22 km) i poboczy z kruszywa (1,96 km),

b} budowy trzech przepustow pod korong drogi o Srednicy 60 cm, 10 zjazdéw
z przepustami o Srednicy 40 cm i dziewigciu zZjazddw bez przepustdw (z kostid
betonowej,

¢) przebudowy skrzyzowania drogi nr 1793B z droga nr 12168,

d) wykonania wyspy dzielacej na jezdni wraz z odgieciem toru jazdy, przed wjazdem
do migjscowosci Woznawie$ oraz przejscia dla pieszych w tej migjscowosci,

e} lokalizacji przystanku autohusowego w m. Woznawie$, z peronem o szeroko$ci 2 m
wraz z oznakowaniem pionowym i poziomym,

f) ulatwienia funkcjonowania 228 gospodarstw rolnych w Gminie Rajgrd i 128 w Gminie
Bargtow Koscielny (powiat augustowski) oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]
(po 13 podmiotéw w kazde] z tych gmin},

g} poprawy bezpieczehstwa uzytkownikdw drég, zwigkszenia plynnosci ruchu i warunkow
organizowania transportu zbicrowego na dwdch liniach komunikacyjnych obstugiwanych

przez przedsigbiorstwo komunikacji samochodowe).
{dowod: akta kontroli str. 150-162, 321-353)

W ramach przebudowy drogi powiatowej nr 1815B (Wasosz — Komosewo — Bagienice)
osiagnieto z kolei efekty rzeczowe w postaci:

a} wykonania nawierzehni bitumicznej na diugosci 2,7 km i 5,4 km poboczy z kruszywa,

b) budowy trzech przepustéw rurowych o érednicy 80 cm i diugosci 33 m,

¢y przebudowy 40 zjazdow na inne drogi, zjazdéw gospodarczych i zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

d) montazu barier energochionnych (80 m),

g} ulatwienia funkcjonowania 556 gospodarstw rolnych i 73 podmioféw gospodarczych
w Gminie Wasosz,

f) poprawy bezpieczenstwa uzytkownikéw drog, zwickszenia plynnosci ruchu i warunkow
organizowania transpertu zhiorowego na pieciu finiach komunikacyjnych obstugiwanych
przez przedsighiorstwo komunikacji samechodowej i dwoch liniach obstugiwanych przez
Gming Wasosz (dowbz 160 ucznidw do szkol). (dowod: akta koniroli str. §7-92, 354-403)

2 Jeden z nich otrzymat dofacig, a inwestycje prowadzito bezposrednio Starostwo Powiatows w Grajswie.

% Dane przekazane przez Wydzial Ruchu Drogowego Komendy Powiatowsj Policii w Grajewiz. Do 2014 roku, podczas
rejestracii zdarzei, mie bylo obowiazky wpisywania w policyjnym systemie elekfronicznym numenu drogi, stad dane sprzed
tego roku maga by obarczone blgdem.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Realizacja obu inwestycji wplyneta na poprawe spoinesci sieci drog publicznych na ferenie
powiatu grajewskiego i augustowskiego. Pierwsza z nich przyczynita sig do odcigzenia drogi
krajowej nr 61 od ruchu fokalnego, a druga stanowita ,podstawowg cé komunikacyjng
Gminy Wasosz [...] polgczenie 7 z 16 wsi gminy z migjscowoscig Wasosz”,

(dowdd: akta kontroli str. 87-92, 150-162)

2.6, Zarzad Drog nie byl objety w latach 2015 -2018 (do zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK) kontrolami zewngtrznymi, dotyczgeymi realizacli zadan, na kiore
przyznano dotacje z Programt.. (dowad: akta kontroli str. 293}

2.7. W prowadzone] przez ZDP ewidencji Srodkdw trwalych ujsto 46 z 62 drdg. Whasciwie
zostaly one sklasyfikowane w grupie 2 Obiekty nzynierii ladowej | wodnej, podgrupie 22
Infrastruktura fransportu, rodzaju 220 Autostrady, drogi ekspresowe, ulice § drogi pozostale.
Kolejnych osiem drég znajdowato sie w ewidencji $rodkow trwalych prowadzong
w Starostwie. W przypadku pigeiu z nich byly to drogi, na ktorych Starostwo prowadzito
przebudowe lub remont ze wspdtfinansowaniem $rodkami Unii Europejskiej. Sekretarz
Powiatu wyjasnii, Zze w okresie trwatosci projekidw nie bylo mozliwe przekazanie tych drog
ZDP. Trzy kolejne drogi, bedgce w ewidencji srodkdw trwatych Starostwa, stanowity odcinki
starodroza drogi krajowej nr 61%. Nie zostaly one przekazane ZDP, gdy? Powiat
nie zakonczyl jeszcze procedury wynikajacej z instytucji kaskadowego przekazywania
drog®. Pozostate osiem drég nie zostato zaewidencjonowane w ZDP ani w Starostwie,
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienta, w sekcjt ,Usfalone nieprawidfowosci”.
Zwiekszanie wartosci ksiegowej zaewidencjonowanych drég (w tym obu drog, na ktdrych
zrealizowano objefe kontrolg zadania dofinansowane z Programu) nastepowalo
po zakonczeniu inwestycji prowadzonych na drogach (o wartosé tej inwestycji).

(dowéd: akts kontroli str. 708-740, 749, 914-915)

Grunty pod drogami (154" z 834 dzialek) — do kenca grudnia 2016 roku — w ewidencii
Srodkéw trwalych byly wlasciwie ujete w grupie w grupie 0 Grunty, podgrupie 03 Grunty
zabudowane | zurbanizowane, rodzaju 036 Tereny komunikacyjne, przewidziang
w zalgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwalych (KSTY2. Jedng pozycie wpisang 31 maja 2017 r.
zaklasyfikowano niewlasciwie, co szerze] opisano ponizej, w sekeji | Ustalone
nieprawidfowosci”. Tam tez opisano nieujecie do ewidencji srodkow trwalych 617 z 834
dziatek gruntu pod zarzadzanymi drogami. (dowad: akia kontroli str. 682-707, 741-748, 912)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosct:

1. W ewldencjl $rodkéw rwatych ZDP nie ujelo niektdrych drog powiatowych i wartosci
wigkszosdci dziatek gruntdw znajdujacych sie pod tymi drogami. | tak: '

[A] W grupie 2, podgrupie 22, redzaju 220 nie ujeto osmiu z 62 drog (13%). Glowna
ksiegowa wyjasnita, ze nie ewidencjonowata drog, nie majgc ich wartosc
poczatkowej. Dodala, ze: .nows wpisy w ksigZce ewidencii $rodkow frwatych
pojawialy sig po tym, gdy konczylismy przebudowe drogi atho gdy otrzymywalismy
niecdptatnie droge od Sfarostwa [...], wowczas gdy to Starostwo realizowato
przabudowe drég, Wiedy wartosc prac na tych przebudowywanych drogach byta
wartodeig poczathowa (jesli wezesniej nie bylo ustalonsf warosci poczatkowsy)
podawang w ewidencii Srodkow frwalych, a gdy bylta juz ustalona warfoéc
poczathowa - zwickszafam warfosé drogi o wartosé zrealizowanef inwestycji”.

(dowadd: akta kontroli str. 708-720, 749, 313}

et

®

Po jednym odeinku: w granicach administracyinych miast Szczuczyn i Rajgréd oraz jeden w Gminie Szczuczyn.

¥ Rada Powiatl moze, zgodnie z art. 10 ust. 5¢ w zwigzku z ust. 5 - 5b ustawy o drogach, pozbawi¢ kalegorii otrzymany
odcinek starodroza drogi krajowej | wowczas odcinek drogl powiatowsj zosiaje zaliczony doe kategorii drogi gminnej.

W Kolejne 62 dziatki w swoje] ewidencii $rodkow trwatych ujglo Starostwo z uwagi na niezakanczong procedurg kaskadowego
przekazywania drig.

® Dz U z 2010 r. Nr 242, poz. 1822. Rozporzadzenie obowizgzujace do 31 grudnia 2018 r. Aktualnis ocbwigzuje

rozporzadzenie Rady Ministréw 2 dnia 3 pafdziemika 2016 r. w sprawie Kiasyfikaci Srodkow Trwalych (KST) — Dz. U.

2 2016 . poz. 1864. Rozporzadzenia dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie KST".
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[Bl W grupie 0, podgrupie 03, rodzaju 036 {od 1 stycznia 2017 r. w grupie 0 Gruriy,
podgrupie 04 Tereny komunikacyine, rodzaju 040 Drogh) nie ujefo wartosci 617
z 834 (74%) dziatek gruntu pod zarzgdzanymi dregami (w tym 69 ze 122 dzialek
pod drogami, na kidrych zrealizowano objete konfrola, zadania dofinansowane
z Programii). Gtowna ksiegowa wyjasnila, ze gdy zaczela swojg prace (na tym
stanowisku w grudniu 2005 roku) ewidencja gruntéw zawierata jedna pozycje i byta
to dziatka, na ktbrej posadowiony jest budynek Zarzadu Drog. Nie byto zadnej
dzialki, po kidrej przebiegaly drogi | to ona zaczela dokorywad wpiséw
dotyczacych gruntdw az do roku 2014. Od 2015 roku zatozyla nowa ksigzke,
aby uporzadkowaé poczynione w nig] zapisy®. Poszukiwata dokumentéw
zrodlowych zlat 1899 - 2005 w archiwum, aby zaswidencjonowa¢ mozliwie
jak najwiecej skladnikéw majatku. Nie ewidencjcnowala gruntdw, nie majac
ustalongj ich wartosci poczatkows]. Sama nie wyceniala gruntow, kontynuowata
przyjeta praktyke, nie bylo rowniez zlecane wykonanie wyceny dzialek komus
z zewnatrz, gldwnie z uwagi na koszty takiej ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 682-707, 741-748, 754-764, 913, 917-957)

Zarzad Drog otrzymal te dziatki i drogi od Starostwa bez wskazania ich wartosci.
Sekratarz Powiatu wyjasnit, ze, gdy dotyczylo to mienia, kidre Powiat uzyskal w drodze
decyzji komunalizacyjnej po powstaniu Powiatu* - Wojewoda Podlaski przekazywel
Powiatowi dziatki i drogi bez wskazania wartosci przekazywanego mienia. Powiat sam
nie dokonywat wyceny, gdyZz — wedtug Sekretarza Powiatu — ,z ksztaffu dokumentu
zdawczo-odbiorczego wynika, ze to Wojewoda ustala warto§é przekazywanego mienia
i nie jest fo zadanie powiaty”. Sekretarz dodal, ze w innej sytuacii, gdy Powiat wehodzit
w posiadanie dziatek na podstawle decyzji ZRID?®, byla rozhieznosé czasowa pomigdzy
przejeciem nieruchomosci na podstawie tej decyzji, a jej wyceng przez rzeczoznawcg
majatkowego. Stad w ewidenc|i ilodciowo-wartociowej prowadzonej przez Wydziat
Organizacyjny Starostwa nie mozna bylo zaewidencjonowaé nieruchomoéci wskazanych
w decyzji ZRID, gdyz nie byla znana ich warto$é, a nie istniata mozliwosc
raswidencjonowania czialek bez wartosci. Naczelnik Wydzialu Geodezji i Kartografii
Starostwa dodala, ze przekazywanie dziatek w trwaly zarzad przeprowadzane jest
w rdznych okresach — przed albo po procedurze adszkedowawczej dziakek wskazanych
w decyzjach ZRID, w stosunku do ich poprzedniego wtasciciela.

{dowdd: akta kontroli str. 754-764, 914-915)

Odnoszac sie do wyjasnief, podnies nalezy, ze z art. 4 ust. 1 i art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® wynika wymdyg rzetelnego przedstawiania
sytuacji majatkowsj i finansowej jednostki, w tym ujmowania w ksiegach rachunkowych
wszystkich sktadnikdw aktywow i pasywdw, Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 powolanej
ustawy, konta ksiag pomocniczych prowadzi sig w szczegolnosci dla Srodkow trwalych
oraz dokonywanych od nich odpisdw amortyzacyjnych lub umorzeniowych. W mysl art. 20
ust. 1 tej ustawy, do ksiag rachunkowych ckresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kibre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Nieujecie w ksiegach rachunkowych wartosci drog badz ujecie ich niepeinej wartoécei
stanowi naruszenie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, kidre stanowig, ze ksiggi
rachunkowa powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednis, sprawdzalnie i biezago.
Uznaje sie je za rzetelne, jeZeli dokonane w nich zapisy cdzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Jedna dziatka gruntu pod droga powlatows zostala niprawidiowo wykazana (31 maja
2017 r.) w ewidencji srodkow trwalych (jedyna dzialka wpisana do tej ewldencji w tym
roku). Ujeto ja bowiem w grupie 0, podgrupie 03, rodzaju 036, chociaz od 1 stycznia
2017 r. powinna byé wykazana w podgrupie 04, rodzaju 040, stosownie do ustalen
zalagznika do rozporzadzenia w sprawie KST. Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze zrobita
to przez przeoczenie. (dowéd: akia kontroli str. 708, 913)

gERR

Od tego roku wartost poczatkowa byta suma pozyci dla danej drogi z kilku wpisow wykananych w latach wezednigjszych.
Decyzje komuralizacyjnej wydawal Wojewoda Podiaski w latach 1999 —2000.

Zezwolenie na realizacji inwestycji drogowe].

Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci’,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faklycznego

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie zaplanowanie i zrealizowanie przez Zarzgd
Drdg obu projektdw, w sposob zapewniajacy realizacje celow Programu. Stwierdzone
natomiast nieprawidtowosci nie miaty wplywu na tg ocene,

3. Realizacja wybranych inwestycji drogowych dofinansowanych srodkami
Programu

3.1. ZDP dysponowat niezbednymi dokumentami umozliwiajacymi rozpoczecie w terminie
wskazanym we wniosku ¢ dofinansowanie z Programu przebudowy objetych analizg drég:
granica wojewodztwa — Woznawies (nr 1793B)¥ oraz Wasosz — Komosewo — Baglenice
(nr 1815B)%. ZDP posiadat zezwolenia na realizacje inwestycji, projekly budowlane
i wykonawcze™®, przedmiary robot. Opracowana byla specylikacja fechniczna, kiéra
ckreélala wymagania dotyczace materiatéw budowlanych, warunki ich badania, warunki
pogodowe wykonania robot, wymagania dotyczace transportu, przechowywania
i skladowania, spasob wykaniczenia i tolerancie wymiardw, a tak?e opis dzialah zwigzanych
z kontrola, badaniami i odbiorem inwestycji. (dowod: akta kontroli str. 294)

3.2. Przebudowg objetych kontrolg drog (wymtienionych w pkt 3.1 wystapienia) powierzono
wykonawcom wylonionym zgodnie z procedurami udzielania zamdwien publicznych,
ustalonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®. Wartoéci
zamdwien ustalono z zachowaniem regul okredlonych w art. 3233 i art. 35 powolane]
ustawy. W obu przypadkach opracowany byl kosztorys inwestorski {nie wczesniej niz szes¢
miesiecy przed driiem wszczgcia postgpowania o udzielenie zaméwienia). Nie wystapily
przypadki oceniania ofert, ktore powinny zostaé odrzucone ub ktére nie zostaly uzupetnione
w terminie wskazanym przez zamawiajacego. Zapisy uméw byly zgodne z warunkami
wynikajgcymi z ofert zioZzonych przez wykonawcow, od ktérych wyegzekwowano wniesienie
wymaganego zabezpieczenia nalezytege wykonania robdt (w  formie gwarancii
ubezpieczeniowe] badz bankowej).  (dowdd: akta kentroli str. 295-306, 606, 626-647, 534)

3.3.W przypadku obu inwestycji Zarzad Drog terminowo przekazal teren budowy
i dokumentacje techniczng wykonawcom. Mialo o miejsce w dniu podpisania umowy
na realizacje przebudowy drogi badz nastepnym.

Obie inwestycje zostaly rozpoczete po uprawomocnieniu zezwoleh na ich realizacje.
Dla przebudowy drogi granica wojewodztwa — Woznawies (nr 1793B) zezwolenie
uprawomocnito sig 15 paidzierika 2016 r., a inwestycje rozpoczeto 14 kwietnia 2017 r.
(pierwszy wpis w dzienniku budowy o ustawieniu oznakowania robdt, przeprowadzeniu
pomiardw 1 robot przygotowawczych, zdieciu warstwy ziemi urcdzainej). Dla drogi Wasosz
- Komosewo — Bagienice (nr 18158} zezwolenie uprawomocnito sie 22 wrzednia 2011 r,,
a inwestycje rozpoczeto 12 kwietnia 2016 r. (pierwszy wpis w dzienniku budowy o przejeciu
placu budowy i wytyczeniach geodezyjnych)?. (dowdd: akta kontroli str. 294, 308-319)

3.4, W przypadku obu zbadanych inwestycji w ZDP podjeto dziatania w celu zapewnienia
prawidiowego nadzoru nad realizacjg robét budowlanych:

1] Ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego, ktorym byt pracownik ZDP,
posiadajacy uprawnienia budowlane w specjalnosci  konstrukcyjno-budowlanej
do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczer.

[2] Wykonawcy opracowali | przedstawili ZDP program zapewnienia jakosci, . dokument
okreslajgcy zamierzony sposob wykonywania robat, mozliwosci techniczne, kadrowe
i plan organizacji robdt gwarantujacy wykonanie ich zgodnie z dokumentacja projektowa,
specyfikacjg techniczng wykonania i adbioru robét oraz harmonogramem i odpowiednimi
przepisami prawa.

3

Zadanie zrealizowane kosztem 742,48 fys. 2, z tego wkiad wiasny Powiatu wyniost 371,24 tys. # {w catoscl sfinansowany

przez partnera, t. Gmine Rajgréd), a dotacia z budzetu panstwa — 371,24 tys. zl.

# Zadanie zrealizowane Xosziem 1.268,88 tys. 2, z tego whiad wlasny Powiatu wynicst 634,94 tys. 2} (w tym 333,05 tys. =t
partnerdw, . Gminy Wasosz i podmiotéw gospedarczychy), a dotacia z hudzetu panstwa —~ 634,84 tys. z1.

2 W przypadku drogi nr17938 byt o jeden dokument zawierajacy wymagane dane lechniczne.

4 Dz U,z 2017 1. poz. 1579, ze zm.

41 Przebudowa drogi Wasosz — Komosewo — Bagienice {nr 18158) odbywata sig etapami. Odcinek 2+267 — 5+010 byt drugim

efapem, stad zezwolenie na realizacje inwestydji drogowsj wydane zostals juZ 29 sterpnia 2011 r. (decyzja Nr 5/2011).
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[3] Roboty ulegajace zakryciu byly odbierane przez inspektora nadzoru inwestorskiego
i potwlerdzane odpowiednimi zapisami w dziennikach budéw, a dla przebudowy drogi
nr 18158 rowniez w formie profokotow. Nie ujawniono nierzetelnego wykonawstwa robdt
ulegajacych zakryciu - nie stwierdzono takich zapisdéw w dziennikach budow, Zapisy
dotyczace takich robdt nie byly szozegolowe, poprzestano na ogdinych stwierdzeniach,
ze dokonano ich odbioru, bez wskazywania rodzaju materialu | ewentualnie jego
parametrow (grubosci). Inspektor nadzoru inwestorskiego wyjasnit, Ze skoro potwierdzat
odbidr robét, to byly one zgodne z warunkami zawartymi w kontrakcie. Innych robot
by nie odebrat. - (dlowod: akta kontroli str. 308-319, 659-681, 532-533)

W dziennikach buddw nie zamieszezono zapisdw dotyczacych warunkow pogodowych, przy
ktorych realizowano prace. Wedlug specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt,
temperatura powietrza przy ukladaniu warstwy wiazace], wyrdwnawczej i Scieralnegj hetonu
asfaltowego nie mogfa by¢ nizsza niz 5° G, mierzone na wysckesci dwoch metrow.
Inspektor nadzoru inwestorskiego wyjasnit, ze warstwy asfaltu byly ukladane w porze letniej,
atemperatura otoczenia odpowiadata wvmogom  specyfikacji, dlatego  uznal
Ze nie ma potrzeby dodatkowo notowaé wartosci lemperatury powietrza. Wediug
archiwalnych danych pogodowych, dostepnych na portalach intemetowych®, w dniach
uktadania warstwy wyréwnawczej, wiazace] i Scieralngj hetonu asfaltowego temperatura
powietrza przekraczata minimum wskazane w specyfikacji technicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 308-319, 532-533)

Zarzad Drog nie zlecai wykonania dodatkowych badan jakosci wykonanych nawierzchni
odcinkéw drog i uzytych do nich materiatow, a ocena jakosci zrealizowanych inwestycji byla
oparta na opinii inspekiora nadzoru inwestorskiego. Wyjaénit on, ze nie mial watpliwosci
co do materiatow uzywanych do wykonywanych prac, diatego nie zlecat dodatkowych

badan. (dowdd: akta kontroli str. 308-319, 532-533)
3.5. W toku realizacji inweslycji dofinansowanych Srodkami Programu, wykonawcom
nie udzielano zamowief uzupelniajacych. (dowod: akta kontroli str. 307)

3.6. Odbioru zrealizowanych inwestycji dokonano przed terminami wskazanymi w umowach
z wykonawcami.

Dla przebudowy drogi Wasosz — Komosewo — Bagienice {nr 1815B) terminem wynikajacym
z umowy z wykonawca, byt 1 wrzeénia 2016 r, (ten sam dzien wskazany byl w umowie
o dofinansowanie zadania w ramach Programu). W dniu 22 sierpnia 2016 r. wykonawca
zgtosit realizacje zadania do odbioru, a Zarzad Drog ustalit termin odbioru na 31 sierpnia
2016 r. W protokole odbioru ostatecznego odnotowano odbidr inwestycji bez wad.
Stwierdzono, Ze roboty wykonano prawidtowo, zgodnie z dokumentami kontraktowymi.
{dowod: akta kontrali str. 308-319, 420-435)

Dla przebudowy drogi granica wojewddztwa — Woznawies (nr 1793B) terminem
wynikajacym z umowy byt 1 wrzednia 2017 r. {ten sam dzief wskazany byt w umowie
o dofinansowanie zadania w ramach Programu). W dniu 6 czerwca 2017 r. wykonawca
zglosit realizacje zadania do odbioru, a Zarzad Drag ustalit termin odbioru na 20 czerwca
2017 r. W protokole odbioru ostatecznego odebrano inwestycjg bez wad. Stwierdzono,
ze roboty wykonano prawidtowo, zgodnie z dokumentami kontraktowymi,

(dowdd: akta kontroli str. 308-319, 477-499)

W przypadku obu inwestycji dokonany zostat obmiar powykonawczy, Wykonawcy
dostarczali  dokumenty potwierdzajace zastosowanie odpowiednich — materiatow
o wlasciwosciach wskazanych w specyfikacjach fechnicznych. W przypadku niektorych
whasciwosci materiatow, dokumentacja powykonawoza nie zawierala ich potwierdzenia,
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekeji ,Uwagi dotyczgce badanef
dzfafalnosci”. (dowdd: akta kontroli str. 308-318)
3.7. Zadania Zwigzane z przebudowsg omawianych dwdch odeinkéw drog zostaly wykonane

zgodnie z terminami wskazanymi w umowach o dofinansowanie w ramach Programu,
tj. do 1 wrzesnia 2016 r. dla cdcinka drogi nr 1815B i 1 wrzeénia 2017 r. dla odcinka drogi

2 httpsy/www. weatheronline. pliweather/mapsicity;htlss fwww.meteoblue.com/plipogodalprognozalarchivewoYech Yobanawi
e%ch%Sh_polska_r54748.
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nr 1793B. Terminy te miescily sie w terminie wykorzystania dotacji okreSlonym w § 8 ust. 2
pkt 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacij
celowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego na przebudowg, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych®, co szerzej oméwiono w pkt. 3.11 niniejszego wystapienia
pokontrolnego. (dowdd: akts kontroli str. 308-319, 420-435, 477-499)

3.8. Zakres zrealizowanych zadan dotyczacych przebudowy obu objetych kontrola drég
byt zgedny z dokumentacjg prejekiows (zostat opisany w pki. 2.5 wystapienia). Wykonawcy
nie zgtaszali potrzeby odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 87-92, 150-162, 321-403)

3.9. W przypadku przebudowy obu objetych konfrolg drag, §. drogi Wasosz — Komosewo —
Bagienice (nr 1815B) i drogi na odcinku granica wojewoddztwa — Woznawies (nr 1793B)
zamawigjacy zabszpieczyl swoje inleresy, m.in. zawierajac w umowach zapisy, w mysl
ktérych wykonawcy byli odpowiedzialni z tytutu rekojmi za ewentualne wady i udzielili
gwarancji na wykonane roboty, na okres odpowiednio 61 m-cy i 72 m-cy, liczac od daty
adbioru koncowega. Obaj wykonawcy przekazali ZDP pisemne gwarancje.

(dowdd: akta kontroli str. 589-627)

Zaden z wykonawcéw nie byt zobligowany zapisami umowy do przeprowadzania
przegladdw gwarancyjnych. Podczas uZytkowania wystgpita koniecznosé wykonania
napraw lub poprawek na drodze nr 1793 B, co szerzej opisano w pkt. 3.12 wystapienia.

. (dowdd: akta kontroli str. 308-319, 589-605, 607-625)

3.10. Zakonficzenie obu objstych kontrolg inwestycji zostalo zgloszone Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Grajewie, po uptywie od trzech do pieciu dni od dnia
odbioru ostatecznego robot. {dowdd: akta kontroli str. 308-319)

3.1, Strong umow o dofinansowanie realizacli zadan ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 18158 Wasosz - Komosswo — Bagienice w km 2+267 — 5+010” oraz ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1793B gr. woj. ~ Woinawie§” oraz srodkami pochodzacymi z budzetu
pahstwa byt Powiat Grajewski. Roziiczenia otrzymanych srodkéw z dotacji celowej
sporzadzone zostaly przez pracownikbw Starostwa. Udzielone dotacje celowe z budzetu
pafstwa zosialy wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na pokrycie 50% kosztodw
objetych dofinansowaniem, faktycznie poniesionych na realizacje tych zadan. Powiat
Grajewski przekazal do Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego (dalej ,PUW") rozliczenia oraz
sprawozdania z wykorzystania dotacji na realizacje obu inwestycji z zachowaniem terminéw
okreslonych w umowach z Wojewoda Podlaskim oraz w § 10 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie udzielania dotacji na remonty drég. Termin rozliczenia otrzymanych dotacii
— ustalony w tych umowach — wynosit 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia
platnos¢ zwiazana z finansowaniem inwestycji. Platnosci na rzecz wykonawcow
za zrealizowane inwestycje nastapily odpowiednio 28 wrzesnia 2016 r. i 17 lipca 2017 r.
Po zlozeniu koncowych wnioskow o wyplate dotacji, Powiat 6 pazdziernika 2016 r. ofrzymat
634.941 zi dotacjl (1. po optaceniu zobowigzan wobec wykonawcy), a 11 lipca 2017 r.
{na szeé¢ dni przed optaceniem zobowigzan wobec wykonawcy) — 371.239 zt . Rozliczenia
inwestycji, sporzadzone wediug wzory stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i irybu finansowania
inwestycji z budzelu panstwa®, Zarzad Powiatu przekazal PUW odpowiednio
17 pazdziemika 2016 r. i 4 sierpnia 2017 r. Wraz z rozliczeniami inwestycji beneficjent zlozyt
sprawozdania z wykorzystania dotacji, zawierajace m.in. informacie, ¢ ktérych mowa w § 10
ust. 1a pkt 3 rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji na rementy drbg. Przestane
do PUW rozliczenia dotacji zatwierdzit Zastepca Dyrektora Wydziatu Certyfikacii i Funduszy
Europejskich, dziafajacy =z upowaznienia Wojewody Podlaskiego. Informacje
o zatwierdzeniu rozliczef dotacji wplyngly do Starostwa odpowiednio 9 listopada 2016 r.
i 23 sierpnia 2017 r. {dowéd: akta kontroli str. 416-529)

# Dz U. 22018 r, poz. 740. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzagdzeniem w sprawie udzielania dotacji na remonty drég”.
4 Dz . z2010 r. Nr 238, poz. 1579.
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3.12. Stan techniczny nawierzchni obu przebudowanych drdg byl bardzo dobry,
co potwierdzity ogledziny przeprowadzone przez NIK. Nie wystepowaly wysadziny, wyboje,
ubytki, spekania, oblamania krawedzi lub koleiny. Nie stwierdzono rowniez uszkodzen
lub ubytkéw chodnika drogi granica wojewoddztwa — Woznawies (nr 1793B)Y*. Siwierdzono
zas na tej drodze lokalne zamulenia rowéw, dwa przepusty (z 10) o zamuleniu
przekraczajacym 30%* i lokalnie wystepujase rozmycia poboczy. Dyrektor ZDP wyjasnit,
ze po wykenaniu inwestycii w 2017 roku, w okresie letnim doszlo do rozmyé wykonanych
poboczy, Wykonawca wykonat naprawy w ramach gwarancii. W tym roku pojawily sig nowe
rozmycia po infensywnych opadach deszczu, Poriownie wezwalismy wykonawce
do naprawy usferek. Okres gwarancii byt knypterium wybory ofery. W fym okresie
wykonawca jest zobowigzany do wykonywania wszelkich napraw, rdwniez poboczy | rowdw.
Sytuacia ulegnie znacznej poprawie po zarosnigciu pobocza frawg.” Ponowne ogledziny
tego odcinka drogi (w ramach kontroli NIK} potwierdzily wykonanie prac naprawczych przez
wykonawce. Nie wystepowaly juz zamulenia przepustow i rowéw, naprawione zostaly
umocnienia przepustdw, Dla drogi Wasosz - Komosewo — Bagienice (nr 1815B)
nie stwierdzono zamulenia rowdw przekraczajacego 30%. Lokalnie wystgpujace zarodla
w rowach odwadniajgcych, wedtug wyjasnien Dyrekfora, bedq oczyszczane w ramach
biezacego utrzymania drog. Oba analizewane odcinki drog byly oznakowane zgodnie
z projektami stalej organizacii ruchu.

{dowdd: akta kontroli str. 137-148, 164-174, 321-408, 530-531)

Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednastki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
rigprawidiowosci nieprawidiowosci,

Uwagi dotyczace NajwyZsza |zba Kontroli zwraca uwage, Zze w trakcie realizacji robét nie byly dokonywane

badane] dziatainosci sprawdzenia niektorych wiasciwosci materiatow uzywanych do budowy drog, wymagane

zapisami specyfikacji technicznych lub sprawdzen tych nie dokumentowano, bowiem
dla obu objetych kontrolg drbg:

— nie byl dokonywany pomiar temperatury mieszanki mineralno-asfaltowej podczas
wykonywania nawierzchni, co inspektor nadzoru inwestorskiego wyjasnit tym,
7e w warunkach letnich (kiedy wykonywano prace) spadek femperatury mieszanki
mineralno-asfaltowej podczas transportu mogl wyniest nie wiecej niz 2° C i przy masie
25 ton jednego fransportu nie byto potrzeby sprawdzania temperatury,

— nie udokumentowano oceny wizualnej: mieszanki mineralno-asfaltowej, jednoradnoéc
powigrzchni warstwy, jakoéci wykonania pofaczen technologicznych, co inspektor
nadzoru inwestorskiego wyjasnit przeoczeniem (stwierdzit, ze oceny byly wykenane,
ale nieprotokotowane),

— nie byly wykonywane pomiary wlasciwosci przeciwposlizgowych. Inspektor nadzon
inwestorskiego wyjasnit na takich klasach drég nie robi sig takich pomiarow. Przez
pomytke taki wymadg zapisano w specyfikacjach technicznych.

W przypadku przebudowy drogi 1793B nie wykonano pomiardw wskaznika zageszczenia
mieszanki warstwy asfaltowej. Inspektor nadzoru inwestorskiego wyjasnit, ze maleriaty
zastosowane do produkeji mieszanki spetnialty wymogi specyfikacji. Dodatkowo wykonano
badania wolnej przestrzeni mieszanki {inspektor byl obecny przy uktadaniu nawierzchni,
stad nie uznat za zasadne, aby dokonywaé tego sprawdzenia).

{(dowod: akta kontroli str. 308-319, 532-533 648-653)

| .Oéehé crastkowa Naj\_'uyis_za _Izl?a KontroI'I ocenig pozytywnie wybor wykonawcéw robdt drogowych oraz
t ' . realizacje powierzonych im zadan.

# Na drodze Wasosz — Komosewo — Bagienice (1815B) na odcinku 2+267 — 5+010 nie byt budowany chodnik.

% Weding stosowanego przez CDDKIA katalogu najczescis] wystepujacych uszkodzen poboczy nieutwardzonych
I elemeniéw systemu odwadniania drog, dostepnege na stronis internetowej
hitps:iwww.gddkia.gov.pliuserfiles/articlesfs/system-oceny-stanu-poboczy-i-odw_3142fdocuments/1.pdf  30% zamulenia
oznacza stan zly, kwalifikujacy sig do natychmiastowe] naprawy.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obawigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnicskdw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleth kontroli, Najwyzsza lzba
Kontrali, na podstawie art. 53 ust. T pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ¢ Najwyzszej
Izbie Kontroli#’, wnosi o:

1. Zapewnienie spdjnosci oznakowania wystepujgcege na drogach z  ustalonym
w obowiazujacych projektach statej organizacji ruchu.

2. Terminowe udzielanie odpowiedzi na kierowane do Zarzgdu Drog pisma dotyczace drog
powiatowych oraz kazdorazowe informowanie stren o przedluzajacym sie terminie ich
rozpoznania.

3. Podjecie dzialahh w celu ustalenia wartosci drég (w tym gruntow ped drogami)
i prawidlowe ich ujmowanie w ewidencji Sradkdw trwalych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienia pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednastki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastizeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 52 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Majwyzszej |zby Kontrol,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesignia zastrzeXeli do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zasirzezen w caloscl
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 6 czerwca 2018 .

Kaontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Wojciech Zambrzycki Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

Robert Skwayrko

Robert Sierko
inspektor kontroli panstwowe)

-

“;;(E?;rf/.w{ ......

podpis

7 Dz, U, 22017 r. poz. 524. Ustawa zwana dals] ,ustawa o NIK",
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