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1. Dane identyfikacyjne

Urzad Migjski w Drohiczynie, ul. Jézefa Ignacego Kraszewskiego 5, 17-312 Drohiczyn
(dalej: ,Urzad™

Wajciech Borzym, Burmistrz Drohiczyna od 11 stycznia 2001 r. {dalej: . Burmistrz®)

1. Przygotowanie i wdrozenie w jednostce kontrolowane] narzedzi (systemow)
wspierajacych informatyzacje procesu udzielania zamowien publicznych.

2. Stosowanie przez jednostke kontrolowana regulacii dotyczacych  komunikaci
elektroniczne] w procedurze udzielania zamowien publicznych.

3. Daziatania informacyjno-promocyine i szkoleniowe jednostki kontrolowane] zwiazane
z informatyzacja procesu udzielania zamdwien publicznych.

Od 1 sierpnia 2016 r. do 4 lipca 2019 1.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej [zbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

Beata Palinowska, starszy inspektor kontroli panstwowe], upowaznienie do Kkontroli
nr LBI/75/2019 z 4 czerwca 2019 r, (akta kontroli str. 1-3)

1 Dz, U.z 2019 r. poz. 4689, Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie terminowo wywiazano sig z obowiazku wprowadzenia (od 18 pazdziermnika
2018 r.} komunikacji elektronicznej w procesie udzielania zamowien publicznych o wartosci
réwnej lub wiekszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 28 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3. Poczawszy od pierwszego
postepowania, w ktdrym istnial obowiazek stosowania takiej komunikacji (wszczetego
18 grudnia 2018 r) wdrozono i wykorzystywano platforme miniPoital, 1. narzedzie
wspierajgce informatyzacjg procesu udzielania zamdwien, udostepnione przez Urzad
Zamowien Publicznych*. W dokumentacji dwboch zbadanych postepowan o udzielenie
zamowien o wartoSci przekraczajacej progi UE wskazano $rodki komunikacji elektronicznej
oraz okreslonc wymagania techniczne i organizacyjne przekazywania dokumentacii
elekircnicznej, dechowujas tym samym wymogdw § 2 ust. 1§ § 3 ust. 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia Srodkdw komunikacji
elektroniczne] w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz udostepniania
i przechowywania dokumentow elekironicznychs. Wszystkie zlozone przez wykonawcow
dokumenty elektroniczne zostaly poddane przez pracownika Urzedu weryfikacji obejmujace;
poprawnost zastosowanych kwalifikowanych podpisdw elekironicznych i oznakowania
czasem tych dokumentow.

Dokumentacje elektroniczng zgromadzona za poérednictwem miniPortalu i ePUAP
przechowywano, zgodnie z § § ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie komunikacji elektroniczne;
w systemie teleinfermatycznym stuzacym do Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjs,
(dalej: ,EZD") — SmartDoc. Ogledziny systemu wykazaly, Ze spehniat on wymogi
rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych | wymiany informacji
w postaci elektroniczng] oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych®
i rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie szczegolowego sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi’.

Stwierdzono, ze do 13 czerwca 2015 r. w sposéb nieprawidlowy przechowywano czesté
dokumentacji elektronicznej z objetych badaniem postepowan o zaméwienie publiczne, ktora
znajdowata sig na siuzbowej skrzynce e-mail pracownika Urzedu. Sposdb przechowywania
dokumentacji wysytanej i ofrzymywane] za posrednictwem tej skrzynki nie zapewniat
dochowania wymogow okreSlonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komunikacji
elekironicznej. Dokumentacja nie byla bowiem zabezpieczona przed nieuprawnionym
wprowadzeniem zmian lub usunieciem, a sposob jej gromadzenia rodzil ryzyke utraty plikaw
i ich modyfikacji oraz nie umoczliwial odiworzenia w przejrzysty sposéb przebiegu
postepowania. Stanowlo to naruszenie § © pkt 2-3 i 10 rozporzgdzenia w sprawie
postepowania z dokumentami elektronicznymi i § 20 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia KRI.

2 Najwyzsza Izba Kontrali formuluja ocene ogaing jako ocens pozytywna, oceng negatywna albo aceng w formie apisowsj.

3 Dz U, 22018 r. poz. 1986, ze zm. Uslawa zwana dalej; ,upzp”. Progi, o kidrych mowa w art. 11 ust 8 tef ustawy okredlone
zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie lwot warfo$cl zamowien
oraz konkursdw, od Kktorych jest uzalezniony chowiazek przekazywania ogioszen Urzedowi Publikacji Unii Eurcpejskigj
(Dz. U. poz. 2479). Zamdwienta zwane dalej: .zamdwieniami o warlosci rownef lub przehraczajqeef progi UE”,

Urzad zwany dalej ,UZP".

Dz.U. poz. 1320, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzgdzeniem sprawie komurikacji elekironicznef”.

Dz. U. z 2017 r. poz. 2247. Rozporzagzenie zwane dalej: Jozporzadzeniem KRI".

Dz. U. Nr 208, poz. 1518, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzqizeniem w sprawie postgpowsania z dokumentami
elektronicznymi®.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i wdroZzenie w Urzedzie narzedzi (systemow)
wspierajacych informatyzacje procesu udzielania zaméwien
publiczhych

1.1. Stosownie do wymogow okreslonych w art. 10a ust. 1 upzp w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 22 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy Prawo zamowier publicznych
oraz nigktorych innych ustaws, w Urzedzie wdrozona i stosowano komunikacjg elektroniczng
w procesie udzielania zamowien publicznych o wartodei réwnej lub przekraczajacsj progi UE.
Nastapito to od dnia 18 grudnia 2018 r., . od daty wszczecia pierwszego postgpowania
0 zamowienie publiczne, co do kitorego byl wymog stoscwania komunikacji elektronicznej
i odbywato sig z wykorzystaniem platformy miniPortal, udostepnionej przez UZP. W okresie
objetym kontrola nie stosowano komunikacji elektroniczne] w postgpowaniach o udzielenis
zamowien publicznych o warlosci nizszej niz okreslona na podstawie art. 11 ust. 8 upzp.

Burmisliz wyjasnil, ze ,Przyczyng zastosowania miniPoraly do udzielania zamowien
publicznych byfo bez kosztows uzytkowanie. FPonadfo miniPortal jest chstugiwany. przez
Urzad Zamoéwiett Publicznych. Sposob obsfugi i intuicyino¢ miniPortelu nie  rodzi
walpliwosel, Urzad Zamdwieri Publicznych na swoje stronie umiesclt kilka filmaw
szkoleniowych, ktdre sq caly czas dostepne (...} i w razie nigjasnodci mozna sig nimi
posiltkowad. Platformy miniPorfal nie stosowano do postepowart ponizej progow UE {..)
ponjewaz zastosowanie jef do postepowan krajowych mogfoby powodowad dodatkowe
utrudniena dla Zamawigjacego oraz dfa wykonawcow (m.in. zwigzane z duzg liczbg
zamowiefi, konfeczneé¢ posiadania kwalffikowanego podpist  elektronicznego przez
wykonawcdw)”. {akta kontroli str. 21-24, 27, 36-39, 82, 87-90, 230-232)

Od 18 pazdziemika 2018 r. do 3 lipca 2019 r. w Urzedzie przeprowadzono dwa
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktorych istniat obowiazek peine
komunikacji elektronicznej, w frakcie ktorych korzystano z systemu miniPortal/ePUAP:
Wymiana oswictlenia zewnefrznego na bardzief efeklywne energelycznie oraz momntaz
systemu pomiaru zanieczyszczenn w miescie Droficzyn” (wszczete 18 grudnia 2018 r.)
i Sfoneczna gmina Drohiczyn Il BIS* (wszczete 4 stycznia 2019 r.). Oba postepowania
rozstrzygrigto i zawarto stosowne umowy 0 facznej wartoci 2.660,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 27)

W zwiazku z informatyzacjg procesu udzielania zamoéwiefi publicznych, wydatki z tytutu
szkolenia jednego pracownlka Urzedu realizujgcego zadania z zakresu zamowien
publicznych wyniosly 440 2t (co szerze] opisano w pkt. 3 wystapienia pokontrolnego).
Mie poniesiono innych koszidw z tego tytulu. {akta kontrali sir. 214-215)

1.2. W wyjasnieniu Burmistrz podal, Ze od 18 grudnia 2018 r. (. od rozpcezecia
wykorzystywania miniPortalu) nie wystgpily problemy, bledy lub incydenty zwiazane
z chstuga, tego narzgdzia badz zwigzane z obstugg ePUAP. W dniu olwarcia ofert
w postepowaniu pn. ,Sfonieczna Gmina Drohjczyn Il BIS” (12 lutego 2019 r) nastapita
godzinna przerwa w dostawie Intemetu, ktéra nie wplyngla na terminowosé i prawidlowo$é
prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Burmistiz wyjasnit,
ze .(...) na czas otwarcla ofart, 12 lutego 2019 r. o godzinie 12:30 zamawiajacy mial dosigp
do Internetu i ofwarcie nastgpito o czasie”. {akta kontroli str. 21-25}

Oferenci nie zgtaszali do Urzedu — w formie pisemnej — problemow zwigzanych
z funkcjonowaniem miniPortalu lub systemu ePUAP. Burmistrz wyjadnit, ze W przypadku
(...) postepowania dofyczacego wymiany oswistlenia jeden z aferentow lelefonicznic
informowat Zamawiajacego o problernach zlozenia oferly przez platforme ePUAP. Niemnief
jednak oficjalne pismo od oferenta w przedmiolowef sprawie nie wplynglo. Nie byfo wiadomo
czego dokfadnie dotyczyf problem, w zwigzku z fym nie byly podejmowane dziatania
zaradcze/naprawcze w fym zakresie®. Ostatecznie oferent ten nie ztozyt oferty.

{akta kontroli str, 21-25)

& Dzl. poz. 1020, ze zm.
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W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nisprawidtowosci.

Najwyzsza fzba Kontroli ocenia pozytywnie proces wdroZenia w Urzedzie narzedzia
wspierajacego informatyzacje procesu udzielania zamdwien publicznych w postgpowaniach,
w ktorych istnial wymog uzycia kemunikacji elektraniczne;.

2. Stosowanie przez jednostke konfrolowana regulacji
dotyczacych komunikacji elektronicznej w procedurze
udzielania zamowien publicznych

21. W Urzedzie, od 1 sisrpnia 2016 r. do 17 pazdziernika 2018 r. (§. w okresie
poprzedzajacym powstanie obowiazku porozumiewanis sie drogg elektroniczng migdzy
zamawiajgcymi a wykonawcami) przeprowadzono pieé postepowan o udzielenie zaméwien
owartosci réwnej fub przekraczajace] progi UE, ktorych lgczna warioSC wyniosta
5.956,7 tys. 2. Natomiast od 18 pazdziernika 2018 r. do 4 lipca 2019 r. wszczeto
irozstrzygnieto dwa postepowania o udzielenie zamdwien o wartcsci rowngj
lub przekraczajacej progi UE. (akta kontroli str. 28)

Analiza dokumentacji dotyczgca obu postepowan o udzielenie zamowien publicznych
przeprowadzonych po 18 pazdziernika 2018 r.® wykazala, Ze prawidlowo realizowano
chowigzki komunikacji elekironicznej w tym zakresie. W dokumentacji obu zamoéwien
(w ogloszeniach oraz Specyfikacjach Istotnych Warunkow Zamodwienia'®) znalazly sig
informacje umozZliwiajace wykonawcom prawidlowe ztozenie oferty. Zgodnie z § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektronicznej wskazano $Srodki  komunikaci
elektroniczne] przy uzyciu ktorych zamawiajacy bedzie komunikowat sie z wykanawcami
(adresy www. miniPortalu, ePUAP-u oraz stuzbowe] poczty elektroniczne]) wraz
zwymaganiami {echnicznymi i organizacyjnymi wysylania i odbierania dokumentow
elektronicznych i informacji przekazywanych przy ich uzyciu oraz informacje okreslone

w § 3 ust. 3 tego rozporzadzenia. W szczegdinoéei udostgpniono dane dotyczace:

1) Specyfikacji polgczenia — wskazano, Zze oferte ‘wraz z Jednolitym Europejskim
Dokumentem Zamowienia (dalej: ,JEDZ? skompresowanymi do jednego pliku
(w formacie .zip) nalezy przesta¢ za posrednictwem formularza' dostepnege na ePUAP
i udostepnionego na miniPortalu, w pozostalym zakresie dopuszczono komunikacje
za posrednictwemn dedykowanego formularza do komunikacji dostepnego na ePUAPR
i miniPortalu oraz sluzbowej poczty elekironiczne] pracownika'?,

2) Dopuszczalnych formatéw przesytanych danych, zgodnych z okreslonymi w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia KRI pn. ,Formaly danych oraz standardy zapewniajace dostep
do zasobow informacji udostgpnianych za pomocg systemow leleinformaltycznych
uzywanych do realizacji zadari publicznych” (m.in.: .doc, .docx, .itf, xps, .odt, .pdf}.

3) Wymogu posiadania przez oferentow konta na ePUAF oraz informacji o tym gdzie mozna
zapoznad si¢ z regulaminem miniPortalu.

4) Dopuszczalnego, maksymalnego rozmiar plikdw przesylanych za posrednictwem
dedykowanych formularzy do: ZioZzenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku
oraz do komunikacji (150 MB}).

3) Wskazowek dotyczacych podpisania ofert i pozostalych dokumentow (w tym rowniez
w przypadku dzialania za poSrednictwem pelnomocnika lub wspdlnego ubiegania sie
0 zamowienie przez wykonawcow).

6) Klucza publicznego niezbgdnego do zaszyfrowania oferty przed jej wystaniem, terminu
ZioZzenia oferty oraz otwarcia ofert i ich odszyfrowania (tj. kodowania danych).

7y QOznaczania czasu przekazania  danych:  oferly, zawiadomien, dokumentow
alektronicznych, oswiadczen lub elektronicznych kopii dokumentow [ub oswiadczen,
ktora byta data przekazania na ePUAP. {akta kontroli str. 36-68, 87-122)

¢ Postepowanie pn.. ,Wrniana oswietlenia zewnelrznego na bardzief efelywne energeiycznie araz monfaz sysfemu pomiaru
zahieczyszezelr w mieScle Drohiczyn” (wszezgte 18 grudnia 2018 r) i,Sfoneczina gmina Drohiczyn il BIS” {wszczete
4 slycznia 2019 ).

0 Balej: ,SMZ"

1 Do zioZzenia, zmiany i wycofania oferty.

2 Min. do przesylania pytan i wyjasnier tredci SIWZ, wezwan, zawiadomien | wyjasnisri.
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W Zadnym z obu postepowan objgtych badaniem kontrolnym, zamawiajacy nie skorzystat
z mozliwodcl odstapienia od stosowania komunikacji elektroniczne] (art. 10c upzp),
ani wprowadzenia wymogu uzycia narzedzi, urzadzen lub formatow plikow, kibre
nie sg ogolnie dostepne (art. 10d upzp).
W obu zbadanych postepowaniach ziozono lgcznie pigt ofert, w tym jedng po lerminie,
Analiza dokumentacji wykazala, ze wszystkie cztery oferfy zlozone terminowo spetnialy
wymogi komunikacji elektroniczne] w zakresie zastosowania mechanizméw ochrony przed
dostepem do ich tresci przed uplywem terminu otwarcia (byly szyfrowane kluczami). Oferty
byly podpisane waznymi kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi. Przeprowadzona przez
pracownika ds, zamowien weryfikacja waZnoéci i poprawnosci zastosowanych
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych oraz oznakowania czasem wykazala, Ze jedna
oferta zostata zmodyfixowana po jej podpisaniu't. Oferte te odrzucono na podstawic
art. 89 usi. 1 pkt 1 upzp w zwigzku z art. 10a ust. 5 upzp z powodu naruszenia integralnosci
dokumentu (zgodnie z art. 32 rozporzadzenia elDAS™ proces walidacji kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, tf. weryfikacji | potwierdzenia waZnosci, potwierdza jego waznost
pod warunkiem, ze nie zostata naruszona integralnost podpisanych danych).

(akta kontroli str. 36-39, 82-90, 122-130, 208-212)

Ustalono, Ze przekazywane przez oferentéw — za poérednictwem $rodkow komunikacii
elektronicznej — dokumenty elektroniczne byly sporzadzone w formatach .pdf i .doc. Oferty,
oSwiadczenia, wykazy dostaw i pytania do tresci SIWZ byly sporzadzane przez ofersntow
wpostaci  dokumentdw elektronicznych. Natomiast w przypadku dokumentéw, ktore
nie zoslaty sporzadzone w postaci elekfronicznej — stosownie do postancwief § 5 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie komunikacji elekironicznej — oferenci sporzadzali i przekazywali
elektroniczne kopie posiadanych dokumentéw (dotyczylo to m.in. referencji, zaswiadczen
o posiadanych kwalifikacjach, o niekaralnoéci i o niezaleganiu w podatkach), podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. (akta kontroli str. 36-39, 87-90)

Dokumentacje elektroniczng otizymywang i wysylang za posrednictwem  miniPortalu
i ePUAP przechowywano w sposob spetniajacy wymogi § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
komunikacji elektronicznej. Dokumentacja ta byla automatycznie przesylana z ePUAP-u
do EZD. Ogledziny tego systemu i analiza procedur wewnetrznych wykazaly, ze speiniai
on wymogi okreslone w rozporzadzeniu KRI | rozporzadzeniu w sprawie postgpowania
z dokumentami elektronicznymi w szczegolnosci zapewniat:

— przechowywanie wraz z swidencjonowanymi dokumentami ich metadanych, o ktarych
mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 pazdziemika 2006 r. w sprawle niszbgdnych slementow struktury dokumentow
elektronicznych’®;

— integralnosé tresci dokumentéw i metadanych polegajacg na zabezpieczaniu przed
wprowadzeniem zmian;

— identyfikacje uzytkownikow | kontrole dostepu poszezegblnych uzytkownikow
do dokumentow i metadanych;

— staly i skuteczny dosiep do dokumentow, ich wyszukiwanie oraz przesytanie do innych
systeméw teleinformatycznych;

— odtworzenie przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw;

— wspomaganie czynnosci  zwiazanych z  klasyfikowaniem i kwalifikowaniem
oraz grupowaniem dokumentdw w akta spraw na podstawie wykazu akt oraz czynnosci
zwigzane z przygotowaniem dokumentow stanowiagych materialy archiwalne i ich
metadanych do archiwum panstwowego. (akta kontrali str. 28-39, 87-90)

W systemie EZD, do 13 czerwea 2019 1., nie byla jednak przechowywana czgsG wytworzongj
i ofrzymanej dckumentacii elektronicznej (z obu badanych postepowan). Nie przechowywano
w nim dokumentacji z — dopuszczonej iako $rodek komunikaci — stuzbowe] skrzynki e-mail

9 Wykonawea zostat poinformowany o zlezeniu oferty po tenninle, a oferta zostata do niege zwrdcona, za posrednictwem
8PUAP-u. :

M Weryfkacji dokonywano m.n, przy uzyciu oprogramawania proCertum SmartSign, PWPW Sign 5 i Szafir 2.0. Dolyczylo
fo postepowania ,Stoneczna gmina Drohiczyn Il BIS".

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europsjskiego | Rady (EU) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacj
elektronicznej | ustug zaufania w odniesieniu do transakci elektronicznych na rynku wewsngtrznym araz uchylajgce
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 257, poz. 73).

€ Dz U Nr206, poz. 1517 zg zm,
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pracownika Urzedu. Byly to m.in. pytania i wyjasnienia dotyczace tresci SIWZ, wezwania,
informacie z otwarcia oferf, zawiadomienia o poprawieniu oczywistych omylek.
Dokumentacje taka przechowywano na dysku lokalnym pracownika zajmujacego sig
Zamowieniami publicznymi. Tym samym nie spetniono wymogow § 6 ust 1 rozporzadzenia
w sprawie komunikacji elektroniczrej, co szerzej opisanc w dalszej czesci wystapienia

“pokontrolnego w sekeji ,Stwierdzone nigprawidtowosci”. (akta kontroli str. 28-39, 87-90)

2.2, W okresie od 18 pazdziemika 2018 r. do zakofczenia kontroli NIK, wykchawcy
nie wnosili srodkow ochrony prawnej, okreslonych w Dziale VI upzp. Ustalono, ze zadna
oferta nie byla zlozona w postaci skanu oferty papierowe] opatrzonsj kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. (akta kontroli str. 36-32, 87-90)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujgeg, nieprawidiowosé:

W Urzedzie, do 13 czerwea 2019 r., dokumentacje elektroniczng z — dopuszczongj jako
grodek komunikacji elektronicznej — siuzbows| skrzynki e-mail pracownika Urzedu (z obu
analizowanych zaméwien) przechowywano w sposab niespetniajacy wymogow § 6 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie komunikacji elektronicznej’’. Przechowywanie nie odbywato sig
bowiem za pomocg systemu teleinformatycznego spelniajacego wymogi m.in. § 20 ust. 2
pkt 9 rozporzadzenia KR oraz § 6 pkt 2-3 i 10 rozporzadzenia w sprawie postepowania
zdokumentami elektronicznymi. Nie bylo zabezpieczenia tef dokumentacji przed
wprowadzeniem zmianfusunieciem, a sposob jej gromadzenia (w dwodch réznych miejscach)
utrudniat odtwarzenie przebiegu postepowania i rodzit ryzyko utraty plikéw i ich modyfikacji.

Burmistrz wyjasnit, ze ,Przeoczono przepisy dofyczace systemu teleinformatycznego, kidry
spefnialby wymagania okreSlone w § 6 rozporzgdzenia w sprawie komunikagji
elektroniczne;”.

W trakcie kontroli NIK, 14 czerwca 2019 r., pracownik zajmujacy sie zamdwieniami
publicznymi przeniost dokumentacje elektroniczng z obu prowadzonych postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego ze skrzynki e-mail do systemu EZD.

(akta kontroli str. 28-29, 36-39, 87-90, 230-233)

W ocenie NIK w Urzedzie prawidiowo realizowano obowigzki wynikajace z przepisow
dotyczacych komunikacji elekironiczne] w procedurze udzielania zamowien publicznych.
Stwierdzono jednak, e w nieprawidtowy sposob przechowywanos czesé dokumentaci
elekironiczne] zwigzanej z prowadzonymi postgpowaniami ¢ zamdwienie publiczne.
Gromadzono jg w skrzynce e-mail, zamiast przy uzyciu systemu telsinformatycznego,
oktorym mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektronicznei.
Taki sposdb przechowywania rodzit ryzyko utraty plikoéw [ub ich medyfikacji oraz utrudniat
odtworzenie w przejrzysty sposdb przebiegu postepowania.

3. Dzialania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe jednostki
kontrolowanej zwigzane z informatyzacja procesu udzielania
zamdwien publicznych

Pracownik realizujacy zadania z zakresu zamdwieft publicznych'® uczestniczyt, 10 grudnia
2018 r., w szkoleniu zewnetrznym pn. Elekironizacfa zaméwier publicznych w prakfyce”.
Koszt szkolenia wynidst 440 =z Pieciu pozostalych pracownikdw wchodzacych w skiad
komisji przetargowej (Sekretarz, Skarbnik Inspektor ds. gospodarki komunalnegj, ochrony
érodowiska i obrony cywilnej, Inspektor ds. gospodarki gruntami, ktdrzy nie mieli w swoich
zakresach czynnosci przypisanych zadan zwiazanych z informatyzacja procesu zaméwien
publicznych} nie uczestniczylo w tega typu szkoleniach.

7 Postepowania zakonczyly sie 16 maja 2019 r. § 28 czerwea 20191,

W Zadania z zakresu zamdwien publicznych byly realizowane w Urzedzie przez jednego pracownika zatrudnionege
na stanowisku inspektor ds. zagospodarowania przestrzennego, inwestydji | drogownictwa, ktory wehodzit rowniez w sklad
Komisfi przetargowsj powolans] zarzadzeniem nr 2/2013 Burmistrza Crohiczyna z 25 lutego 2013 r. W sklad komisji
wehodzito tgcznie szedciu pracownikow Urzedu, Podezas realizacii posigpowan Urzgd korzystal z doradziwa pedmictu
zewnetrznago na podstawie umow o doradziwo w zakresie przygetowania postepowan przetargowych, obejmuigcego m.in.
weryfikacie projelddw umdw, udziat ekspercki w pracach komisji przetargows]. Wynagrodzenie brutto z tytutu doradztwa
podezas realizaci postepowania pn. , Wymiana oswictfenia zewneltrznego na bardzief efekiywne ensrgelycznie oraz montaz
systemu pomiane zanleczyszezeh w mifescie Drohiczyn” z 18 grudnia 2018 r. wynosito 14,6 tys. 2z, a podczas realizacji
postepowania pn. Sioneczna gmina Drofhiczyn il BIS” z 4 stycznia 2019 r. wynosito 4,2 tys. zi.
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Burmistrz wyjasnil, Ze pracownik, ktéry uczestniczyt w szkoleniu przekazal informacje na nim
uzyskane pozostalym czionkom komisji przetargowej. Wyjasnit réwniez, Ze podczas
uzytkowania miniPortalu korzystano z filmow instruktazowych udostepnionych przez UZP
iinnych materialow dostepnych na stronie internetowej UZF (m.in. instrukcje dotyczace
przygotowania SIWZ) oraz testowano miniPortal przed jego faktycznym wykorzystaniem
(za pomocg systemu dostepnego pod adresem https:/minipartal.uzp.gov.pl).

{akta kontroli str. 4-20, 23-24, 213-215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwy2sza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania informacyjne-szkoleniowe zwigzane
z informatyzacjg procesu udzielania zamowien publicznych realizowang w Urzedzie.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoécia, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przechowywanie dokumentacji postepowarl o udzielenie
zamawien publicznych, objetych obowigzkiem komunikacji elektronicznej, w systemie
teleinformatycznym  spelniajagcym  wymogi rozporzadzenia KRI oraz rozporzadzenia
w sprawie postepowania z dokumentami elekironicznymi.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienis pokontrone  zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umoctywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrekicra Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NI,
nie przystuguje do wystapienia pokonfrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie 2 art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnlosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatarh.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenh w calosci
lub zmienicnego wystapienia pokentrolnego.

Biatystok, 12 lipca 2019 .

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzsze| 1zby Kontroli w Biatymstoku
Beata Palinowska Agata Ciupa
starszy inspektor kontroli paristwowej
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