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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Podlaskiego w Bialymstoku!, ul. Kardynata Stefana
Wyszyniskiego 1, 15-888 Bialystok

Artur Kosicki, Marszalek Wojewddztwa Podlaskiege od 11.12.2018 r. Od 9.11.2015 r.
do 11.12.2018 r. Marszalkiem byt Pan Jerzy Leszczynski, od 8.12.2014 r. do 25.10.2015 .
Mieczyslaw Kazimierz Baszko, zas od 15.01.2008 r. do 8.12.2014 r. Jarostaw Dworzariski

1. Ustanowienie trybu wyboru | wybor Lokalnych Strategii Rozwoju?,
2. Ustanowienie trybu wyboru i wybér projektéw ! beneficjentow realizujacych LSR.
3. Realizacja projektow wybranych do dofinanscwania i osigganie zakladanych rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 r. do 4.12.2019 1.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Skorupski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/115/2019 2 6.09.2019 .

Mariusz Lenkiewicz, specjalista kontroll panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LBI/150/2019 z 29.10.2019 . (akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalno$ci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$é Samorzgdu Wojewodztwa Podlaskiego w zakresie
wdrazania Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$t w perspektywie finansowsj
2014-2020.

Zarzad prawidlowo ustanowit system wyhoru Lokalnych Strategii Rozwoju, powotat komisje
konkursowa, dokonat wyboru strategii zgodnie z przepisami oraz podpisal umowy
o warunkach | sposobie ich realizacji prawidlowo i bez zbednej zwloki. Wiasciwie okresld
warunki udzielenia wsparcia, uzgadnial harmonogramy naboru wnioskow o dofinansowanie
projektéw oraz weryfikowat spetnienie warunkow udzislenia wsparcia projektow wybranych
przez Lokalne Grupy Dziatania zgodnie z przyjetymi kryteriami i w ustalonych przez siebie
terminach, a takze zgodnie z przepisami podpisywat umowy o dofinansowanie projektow.
Prawidiowo | terminowo aneksowal tez te umowy i rozliczat wnioski o platnodé oraz
monitorowat realizacje wskaznikéw okredlonych w LSR i w projekfach. Prawidlowosé
wyboru projektow przez grupy sprawdzano w oparciu o otrzymane od nich dokumenty,
fi. zgodnie z wewnetrzng procedurg Zarzgdu Wojewodztwa®. Nieosiagniecie planowanej
do kofica 2018 r. wartosci wskaznika ram wykonania catkowila kwota cerfyfikowanych
wydatkow kwalifikowalnych na poziomie 85%® i nieuzyskanie zaktadanych wartosci
wskaznikdw przez niektdre grupy spowodowalo podjecie przez Zarzad odpowlednich
krokow w celu zidentyfikowania i uniknigeia zagrozen i ryzyk w realizacji RLKS. Wzywanie

Dale]: Urzgd lub UMWP.

Dalej tez: LSR, lokalnych strategii lub strategii.

Dz Y.z 2019+, poz. 489, ze zm. Dalgj: ustawa o NIK.

NajwyZsza |zba Kontroli formuiuje ocene ogding jake ocene pozytywna, negatywna albo w formie opisows.
Przyjeta uchwalg z 28.12.2016 r. ws. wzordw dokumentéw zwigzanych z weryfikacia dokumentacji wyboru
operacji przez LGD w ramach naborow wnioskow oglaszanych przez grupy.

& Osiggnigto 68,5%.
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QBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do przedtozenia papierowych wersji wnioskéw o dofinansowanie projektow z Europejskiego
Funduszu Spolecznego w terminie o 3 dni robocze diuzszym niz okreslony w art. 23 ust. 5
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spolecznoéci’
inieznaczne przekroczenie okredlonego w  Instrukcji Wykonawsze] 1Z RPOWPS 6-
miesigcznego terminu na weryfikacje wszystkich 7 badanych projektow definansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w 2017 r. nie wplywalo w zZnaczacym
stopniu na proces nabaru i weryfikacji wnioskow oraz interes beneficjentow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustanowienie trybu wyboru i wybor Lokalnych Strategii Rozwoju

1.1. System wyboru Lokalnych Strategii Rozwoju przadstawial sie nastepujaco:

1.1.1. Systemu wyboru LSR dotyczyta uchwata Zarzadu Wojewodztwa'd z 16.09.2015 r.™
ws. uzgodnienia dokumentacii  konkursowe] na wybdér Lokalnych Grup Dziatania™
do reslizacji Lokalnych Strategii Rozwoju. W zalgczonym do tej uchwaly regulaminie
konkursu postanowiono m.n., & LSR bedg wybrane po jsgc ogloszeniu, na podstawie
wnioskéw zlozonych przez grupy. Wyboru dokona komisja w dredze uchwaty, na podstawie
niezalezngj oceny dokonanej przez dwéch jej czlonkow, w tym eksperta. Niezwlocznie
po wyborze LSR przewidziano podpisanie przez Zarzad umowy o warunkach i sposobie
realizacji LSR™, Do uchwaly zafgczono m.in. formularz wniosku o wybér strategii
zinsfrukcig jego wypemienia, kryteria wyboru LSR, strukturg i wymagania dotyczace
strategii, sposdb ustalania wysokosci dostepnych $rodkow na realizacje LSR oraz wzér
umowy ramowej. Przyjete uregulowania byly zgodne z wymogami art. 5-14 ustawy o RLKS.

(akta kontroll str. 4-10)

1.1.2. Kryteria  wyboru LSR okreSlono w ww. regulaminie konkursu. Byly nimi:
charakierystyka obszaru objetego LSR, reprezentatywnos¢ skladu organu decyzyjnego
LGD, wiedza i do$wiadczenie 0sob zaangazowanych w opracowanie i realizacje LSR oraz
standardy wiedzy i kompetencji okreslone dla LGD, zasady funkcjonowania grupy, jej
doswiadczenie, zasady wyboru operacji, jako$¢ i spojnosé wewnetrzna diagnozy i analizy
SWOT, adekwatno3¢ celow i przedsiewzigé do diagnozy i wnioskdw z konsultacji LSR
7e spotecznoscia lokalng oraz adekwatnosé wskaznikéw do celdw i przedsigwziet strategii,
stopiert zgodnosci LSR z celami realizowanych programoéw, opracowanie LSR z udzialem
spolecznosci | zasady jej udzialu, poprawnosé metodologiczna wskaznikdw realizaii,
innowacyjnosé  realizacii LSR, je| zintegrowany charakter, stopien zgodnoscl
i komplementarnosci strategii z innymi dokumentami planistycznymi, monitoring | ewaluacja
oraz zaangazowanie Srodkéw innych niz z programu. Krytaria te bylty wspdlne dla LSR
finansowanych w ramach wszystkich programéw operacyjnych i funduszy unijnych. Krytetia
wyboru strategii byly zgodne z art. & ust 3 pkt 1 ustawy ¢ RLKS. Komitet Monitorujacy
RPOWP pozytywnie zaopiniowat kryteria oceny 1.06.2015 r., tj. przed ich umieszczeniem
w regulaminie konkursu. Po zakohozeniu uzgodnien i opiniowania, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsit* przestat Marszalkowi opracowany w Ministerstwie regulamin konkursu wraz
z kryteriami wyboru pismem z 22.09.2015 r. Kryteria wyboru LSR nie byly zmieniane
w trakcie konkursu. (akta kontroli str. 10-14, 48-56)

7 Dz U.z2019r. poz. 1167. Dalej: ustawa o RLKS.

8 Przyjetej uchwalg nr 89/1036/2015 Zarzadu z 30.10.2015 r. ws. zatwierdzenla Instrukcji Wykonawczej
Instytuciji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Opearacyinym Wejewédztwa Podlaskiego na lata 20714-
2020, zmienianeg] uchwatami Zarzadu m.in. z 30.01.2018 ., 10.07.2019 r, 1 22.10.2019 1.

8 Oceny czasikowe to oceny dzialaino$ci w poszczegdlnych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sfarmulowana jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowsj.

10 Dalej: Zarzad.

" Nr77/892/2015.

12 Dale) tez: LGD lub grupy.

13 Dale): umowa ramowa.

4 Dale): MRIRW.



1.1.3. Uchwalg z 2.02.2016 r."® Zarzad powolal Komisfe ds. wyboru sfrategii rozwoju
lokafriego kierowanego przez spofecznosc i okreslit regulamin jej prac. W sktad komisii
weszio 18 przedstawicieli Zarzadu {w tym przewodniczacy | z-ca) oraz 12 ekspertow.
Na wnicsek MRIRW z 24.11.2015 r., do komisji powctano jego przedstawicielal®, Minister
Infrastruktury i Rozwoju 19.11.2015 r. poinformowal, Ze swojego przedstawiciela
nie zglasza, zas informacji o powotywaniu komisji nie skierowano do Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, gdyz — jak wyjaénita kierownik Referatu Nadzoru nad
Lokalnymi Grupami Dzialania w Departamencie Rozwoju Obszardw Wiejskich UMWP —
ww. nowo powolane ministerstwo wowczas jeszeze nie funkcjonowato, wige podmiotem
wiasciwym do skierowania ww. informaciji byt MRIRW, Sklad komisji byt zgodny z wymogami
art. 3 ust. 2-4 ustawy o RLKS. Zgodnie z regulaminem dziatania komisji zatwierdzonym
13.10.2015 r."8, dwoch losowo wybranych czlonkéw dokonywato oceny wstepnej i aceny
zgodnosei z warunkami udziatu w konkursie, a nastepnie oceny pod wzgledem spehienia
kryteribw wyboru. Czlonkowie kamisji byli zobowigzani m.in. do podpisania deklaraci
berstronnodci | nie mogli byé zwigzani z wnioskodawcami stosunkiem osobistym
wywotujacym walpliwosci co do bezstronnosci, a przedstawiciele Zarzadu nie oceniali danej
LSR, gdy w skiad organdéw LGD wchodzili inni pracownicy UMWP lub czlonkowie ich
rodzint?, (akta kontroli str. 15-26)

1.2, Wybdr Lokalnych Strategii Rozwoju przebiegat w sposdb nastepujacy:

1.2.1. Wyboru LSR dotyczyt jeden konkurs, ogloszony 30.09.2015 r. Wplynelo 13 wnioskéw,
do realizagji wybrano wszystkie przedioZzone strategie. Dwanascie z nich jest realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Podlaskiego na lata 2014-
2020 oraz finansowanych 2z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego®, w tym 11 LSR jest realizowanych take w ramach
Programu  Rozwoju OCbszardw Wigjskich na lafa 2014-2020 | finansowanych
Z Europejskiege Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wigjskich?!, Jedna
strategia jest realizowana wytacznie w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
oraz finansowana z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego?2.,

{akta kantroli str. 27, 30, 43-45)

1.2.2. Zarzad zastosowat regulamin konkursu na wybér LSR przekazany mu przez MRIRW
pismem z 22.09.2015 r. W regulaminie tym okreslono m.in. warunki udziatu w konkursie,
sposdb przygotowania i tryb skiadania wnioskdw oraz wymagane dokumenty, sposob
dokonywania aceny i jej kryteria, sposab uzupetniania brakow we wnioskach i poprawiania
w nich oczywistych omytek, sposdh wyboru LSR i zawarcia umowy ramowej. Regulamin
konkursu podano do publiczne] wiadomosci razem z ogloszeniem konkursu na paortalu
internetowym Samerzadu Wojewddztwa Wrofa Podiasia na stronach RPOWP i PROW,
Przed rozstrzygnieciem konkursu MRIRW w uzgodnieniu z Zarzadem, tj. zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 1 ustawy 0 RLKS, dokenat jednej zmiany regulaminu, dotyczacej zatacznika 6
Sposdb ustalania wysokoscl dostepnych Srodkdw przeznaczonych na realizacie LSR.
Zarzad przyjat te zmiang uchwaty z 26.04.2016 r.2 i podat jg do publicznej wiadomosci
na stronie BIP Samorzgdu Wojewddztwa, (akta kontroli str. 5-10, 13, 29-31)

1.2.3. Konkurs na wybdr LSR ogloszono na Wiotach Podlasia na stronach internetowych
RPOWP i PROW 30.09.2015 r. Zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o RKLS
nastapio ¢ co najmnigj 30 dni przed rozpoczeciem skladania wnioskdéw (2.11.2015 r.).
Czas na ich skladanie (do 30.12.2015 r.) byt zgodny z art. 8 ust. 2 tej ustawy. Ogloszenie

5 Nr113/1355/2016.

¥ Zas na wniosek MRIRW z 22.02.2016 r., nastgpnego dnia zmieniono jego przedstawicielza w komisji
na innege pracownika ministerstwa. Innych zmian sktadu komisji nie dokonywano.

7 Dalej: Departament ROW.

8 Vfchwalg Zarzadu nr 84/973/2015.

¥ W takim przypadku cceny danej LSR miato dokonywaé 2 ekspertow.

2 Dalej kalejno: RPOWP, EFRR | EFS,

2 Dalef kolejno: PROW | EFRROW.

2 Palsj kelejno PRIM | EFMR.

3 Nr 132/1802/2016 ws. zmiany uchwaly dotyczace] uzgodnienia dokumentacji kenkursowsj na wybér grup
do realizacii lokalnych strategii,

b2



zawieralo wszystkie elementy wymagane w art. 8 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, w tym m.in.
tarmin? i migjsce sktadania wnioskow, regulamin konkursu oraz dokumenty potwierdzajace
spelnienie warunkow i kryteriow wyboru. (akta kontroli str. 28-30)

1.2.4. Termin ziozenia wszystkich 13 wnioskow i formularz, na jakim je sporzadzeno, byty
zgodne z wymogami okreslonymi przez MRIRW w przekazanej przez niego do Zarzadu
informacji z 22.09.2015 r. {formularz zostat nastepnie udostepniony przez Zarzad Lokalnym
Grupom Dzialania w dokumentacji  konkursowej). Uchwalg komisji konkursowej
z 26.06.2016 r. wybrano do realizacji wszystkie 13 zlozonych wnioskdw, a taczna wysokosé
wsparcia wyniosta 2087430 tys. zZi. Na podstawie badania dokumentac]i strategii
LGD NA.REW. i LGD Brama na Podiasie ustalono, e ocene kazdej LSR przeprowadziio
niezaleznie dwach czionkow komisji. Wnioskodawcdw wzywano do uzupetnienia brakow lub
poprawienia oczywistych omylek. Oceng formalng przeprowadzono prawidtowo.

(akta kontroli str. 13, 31-32, 43-48, 58-59)

1.2.5. Wybrane do realizacji uchwalg Zarzadu z 27.04.2016 r.2% Lokalne Strategie Rozwoju
zawieraly wymagane elementy okreslone w art. 33 rozporzadzenia Farlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspblne przepisy dotyczace EFRR, EFS, Funduszu Spojnosci, EFRROW oraz EFMR
oraz ustanawigjacego przepisy ogdine dotyczace EFRR, EFS, Funduszu Spojnosci | EFMR
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013, s. 320, ze zm.)® oraz spehnialy kryteria wyboru okreslone w art. 5 ust. 1
i ust. 3 pkt 1 ustawy o RLKS i w regulaminie konkursu. Zgodnie z wymogami art. 11 ust. 5
ustawy o RLKS sirategie wybrano w ciagu 4 m-cy od zakohczenia terminu skladania
wnioskow, a o wyniku wyboru grupy peinformowano przesyiajac im uchwaly o wyborze
poszczegdinych LSR zawierajace informacje wymagane w art. 11 ust. 3 te] ustawy. Jedng,
strategic wybrano warunkowa w zwigzku ze zbyt malg pulg $rodkow w konkursie, kire
nastepnie zabezpieczono?, Alokacje kazdego z funduszy okreslono w umowach ramowych.

{akta koniroli str. 43-45, 47-61)

1.2.8. Wg stanu na 30.06.2019 r. Zarzad zawart 13 umow ramowych® o lacznej wysoko&ci
wsparcia 342.180,3 tys. zt, w tym z RPOWP 222.415,3 tys. zI®, z PROW 107.765,0 tys. zt%
i z PRIM 12.000,0 tys. zP¥1. W wyniku zbadania 9 uméw ramowych® ustalono, Z¢ Zarzad
zawart je 17.05.2016 r, t. niszwlocznie po zatwierdzeniu przez Zarzad strategii
przewidzianych do realizaci przez LGD (27.04.2016 r}), we wihasciwej formie
i ze obejmowaly one wszystkie elemenly przewidziane w przepisach. Wybér ukoficzono
wterminie 2 laf od daty przyjecia Umowy Parinerstwa, zgodnie z art. 33 ust 4
rozporzadzenia nr 1303/2013. (akta kontroli str. 62-85)

1.2.7. Wybdr Lokalnych Strategi Rozwoju ani zawieranie umow ramowych nie byly
przedmiotem  kontroli Zarzadu Wojewddztwa  ani podmiotdw  zewnetrznych®,
Nie przeprowadzanc tez audytu wewnetrznego w tym zakresie. (akta kontroli str. 8§6)

2 Okreglony na 2.11-30.12.2015 r., tj. zgodny 7 obowigzujacym przedziatem od 14 do 60 dni.

% Nr 13211817/2016 ws. zatwierdzenia strategii rozwoju Ickalnego Kkierowanego przez spolecznost
wspolinansowanych ze érodkow EFRROW w ramach PROW, EFS | EFRR w ramach RPOWP,
EFMR w ramach PRiM, kitre beda realizowane przez Lokalne Grupy Dziatania.

% Dz, Urz, UE L 347 2 20.12.2013, 5. 320, ze zm. Dalej: rozporzgdzenie nr 1303/2013.

21 Brakujaca kwote przesunieto z paddriatania 19.4 Wsparcie na rzesz kosztéw biezacych i aktywizacii.

2 \Werystide umowy zawarto 17.05.2016 r,

2% 712 LGD - ze $rodkéw RPOWP nie korzystala Lokalna Grupa Rybacka (dalej: LGR) Pojezierze Suwalsko-
Augustowskie.

30 Z 11 LGD - ze érodkéw RPOWP nie korzystaly LGR Pojezierze Suwalsko-Augustowskie i LGD Kanat
Augustowski.

1 Dotyczy LGR Pojezierze Suwalsko-Augustowsikie.

32 Zawartych z 2 grupami objetymi niniejsza kontrolg NIK i z dobranymi losowo 7 innymi grupami (losowanie

proste).

Oprécz kantreli NIK P/18/080 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach 2015~

2018.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

CCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia badang dzistalnosé w ww. zakresie. Zarzad prawidiowo ustanowit
system wyboru Lokalnych Strategii Rozwoju, powolat komisje konkursowa, dokonal wyboru
strateqii zgodnie z przepisami i wymagami MRIRW (w tym obowiazujacymi terminami) oraz
podpisat umewy ramowe prawidlowo i bez zbednej zwloki.

2. Ustanowienie trybu wyboru i wybor projektéw / beneficjentéw
realizujagcych LSR

2.1. System wyboru projekidw w ramach RPOWP przedstawiat sig nastgpujaco:

2.1.1. System wyboru tych projektow przedstawiono m.n. w Szezegdfowym Opisie Osi
Priarytefowych RPOWP, w tym w Zasadach wdrazania instrumenty RLKS w RPOWPS,
W formule bezposradnie] dopuszczono wspieranie projektow realizowanych przez podmioty
inne niz LGD (projekly takie reslizowanc), a takze operacii wiasnych i projektow
grantowych. W formule posredniej dopuszczono zas skiadanie wnioskéw bezposrednio
do Instytucji Zarzadzajace] RPOWP® - Zarzadu Wojewodztwa. W przypadku wsparcia
pozostalych projektdw realizowanych przez podmioly inne niz LGD postanowiono,
7& wnioski skkadane bezposrednio do grup sg oceniane w zakresie zgodnoécl operacji
Z L8R przez ich organ decyzyjny, do kiérego nalezy tez wybdr operacji i ustalenie kwoty
wsparcia, Protest od decyzji LGD wroszony mégh byt za jej posrednictwem i rozpatrywany
przez  Departament ROW. Wicedyrektor Departamentu Rozwoju  Regionalnego
poinformowada, e dolychczas LGD nie realizowaly przewidzianych w RPOWP operacii
wlasnych (chociaZ dwie strategie dopuszczajg takg mozliwost) ani grantowych (strategie
nie przewidujg obecnie takich projektow) oraz Ze mozliwosé zastosowania formuty
posredniej wskazano w zmianie RPOWP z 31.07.2018 r, a pierwszy konkurs -
na dofinansowanie drég gminnych i powiatowych na obszarze czterech LGD - ogloszono
27.09.2019 r. Za weryfikacje spelnienia warunkow udzielenia wsparcia, a takze
przyjmowanie 1 rozpatrywanie protestow dotyczacych tej oceny odpowiedzialna byla I1Z
RPOWP. (akta kontroli str. 88, 314, 323, 326-330)

2.1.2. Uchwatami Komitetu Monitorujacego RPOWPY pozytywnie opiniowano warunki
udzielenia wsparcia w dzialanfach 8.6 Inwestycie na rzecz rozwoju  Jokainego
i 9.1 Rewilalizacja spoleczna | ksztaftowanie kapitalu spolfecznego. Warunki te byly
udostepnione wnioskodawcom w badanych szesciu naborach Stowarzyszenia NA.R.EW, -
Narwianska Akcja Rozwoju Ekonomicznego Wsi 2014-2020 i Stowarzyszenia Lokala
Grupa Dziatania ,Brama na Podlasie™. Obowigzywaly warunki okre$lone w ostatniej
uchwale przyjetej przed ogloszeniem naboru przez LGD. Spelnienie tych warunkow
sprawdzano w trakcie weryfikacji spetnienia warunkdéw udziglenia wsparcia, Zgodnosé
operacji ze strategiami sprawdzano za$ w Deparfamencie ROW na etapie weryfikacii
dokumentow dotyczacych wyboru operaciis®. Sprawdzenia dokonywano stosujac kryterium:
czy operacja zakliada realizacje celéw glownych i szczegdlowych LSR, przez osiaganie
zaplanowanych w strategiach wskaznikow. {akia kontroli str. 89-99, 342-353)

¥ Szczegéowy Opis Osi Priorytefowych RPOWP Regionglnego Programu Operacyinego Wojewodziwa
Podlaskiego na lata 2014-2020, (dalej: Sz00F).

Zalgeznik € do SzOOP Zasady wdrazania instrumentu RLKS w ramach Regionalnege Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

Dalej: 1Z RPOWP lub 1Z.

% Komitetu Monitorujaceno Regionalny Program Operacyiny Wojewddzlwa Podlaskiega na lata 2014-2020.

% Dalej kolejno: LGD N.A.R.E.W. | LGD Brama na Podlasie.

% Karta weryfikacji dokumentéw dotyczacych wyboru operacji, pkt. 10 lit. ¢, tirat 3.
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2.2. Wybdr projektow przez LGD przedstawiat sie nastepujaco:

221.Na lata 2016-2019 (do 30.06) zaplanowano 385 naborbw wnioskdw na kwote
dofinansowania (fj. z limitem dostepnych $rodkow) 350.140,8 tys. zi*. Rozstrzygnigto
297 nabordw na kwote 150.091,1 tys. zM¥, tj. 42,9% zakladane] kwoty dofinansowania.
W trakcie oceny byly 52 nabory o zakladanej kwocie dofinansowania 48.5602,5 tys. Z,
za$ w trakcie przygolowywania — kolejne 16 naborow o zakladanej kwocie dofinansowania
14.798,3 tys. zt. | tak:

— zaplanowano 354 nabory projektow przez LGD na kwolg dofinansowania
322.203,4 tys. z, za$ rozstrzygnigto 289 takich naborow na kwote dofinansowania
150.985,7 tys. zt. W trakcie oceny byto 49 naborbw, za$ w trakcie przygotowywania
16 kalejnych naboréw. Prowadzenie naborow projektow przez LGD przedstawiono
w punktach 2.2.2-2.2.5;

~ zaplanowano 9 nabordw projekiéw grantowych dla LGD na kwotg dofinansowania
1.400,0 tys. zI, za$ rozstrzygnieto 6 nabordéw w ramach PROW na kwote dofinansowania
1.102,5 tys. zt Kolgjne 2 nabory w ramach PROW i 1 nabor w ramach PRIM byly
w trakcie cceny®?;

- zaplanowano i rozstrzygnieto 2 nabory projektdw wiasnych LGD w ramach PRIiM
na kwote dofinansowania 50 tys. zt. (akta kontroli str. 100-129)

2.2.2. W wyniku badania dokumentacji szesciu naborow wnioskdw ¢ wsparcie w ramach
RPOWP - po jednym naborze {GD NAREW. i LGD Brama na Podlasie ogtoszonym
w latach 2017-2019% — ustalone, 2e informacje o terminach naborow wnioskow Zarzad
otrzymywat od grup co najmniej 30 dni przed planowanym lerminem rozpoczgcia skfadania
wnioskéw, 1. zgodnie z wymogiem art. 19 ust. 2 ustawy o RLKS. Zarzad uzgadniaf terminy
naborow bez uwag (z wyjatkiem wstrzymania akceptacji jednego z nich do czasu
wlasciwego uwzglednienia go w harmonogramie nabordw planowanych przez LGD Brama
na Podfasie). Dokonywal tego bez zbedne] zwioki — umozliwiajac grupom zamieszczenie
ogloszen nie pdzniej niz 14 dni przed planowanym terminem rozpoczecia biegu terminu
sktadania tych wnioskéw, zgodnie z wymogiem art. 19 ust. 3 ustawy o RLKS.

(akta kontroli str. 131-135)

2.2.3. W wyniku badania wszystkich 20 wnioskow o dofinansowanie projektéw zloZzonych
wramach 5 z 6 ww. nabordw®# [GD NAR.EW. i LGD Brama na Podlasie ustalono,
Ze zgodnie z wymogiem art. 23 ust, 1 ustawy o RLKS w postepowaniach wszczetych przed
7.09.2018 r. Zarzad otrzymal od LGD wnioski o dofinansowanie projektow wraz z kompletng,
dokumentacja w terminie 7 dni od wyboru projekiow, za$ w postepowaniach wszczetych
po tej dacie -~ Zarzad otrzymat te wnioski z kompletng dekumentacja w ciagu 80 dni
od upfywu terminu skladania wnioskdw. Nie stwierdzono brakéw w otrzymanej dokumentaci
ani kaniecznosci uzyskania wyjadnien. {akta kontroli str. 136-139)

2.24. W wyniku badania ww. 20 winioskow ustalono, Ze Zarzad podsjmowat prawidiowe
decyzie o udzieleniu lub odmowle wsparcia, dotyczace kolgjno 18 i 2 wnioskow
o dofinansowanie. Wsparcie uzyskaly projekty spelniajace warunki jego udzielenia.
Zastosowano kryteria pozyfywnie zaopiniowane uchwalami Komitetu Monilorujacego
RPOWP#. Odmdwione zaé wsparcia dwdm beneficjentom, kibrzy przelozyli wnioski

® Kwola ta uwzglednia kwoty niewykorzystane w poprzednich naborach, kidre nastgpnle uruchamiano
w kolejnych naborach.

41 Bez uwzglednisnia czebci wybranych projekitw w naborach, kidryeh nie rozstrzygnigto w calosel.

42 72§ 4.07.2019 r. podpisano umowe na kwotg 115,9 tys. 2l

43 Nabory LGD NAR.E.W. nr RPPD; 08.08.00-12.00-20-005/17, 08.06.00-12.00-26-044/18 i 09.01.00-1Z.00-20~
03519, nabory LGD Brama na Pediasie nr RPPD: 08.08.00-12.00-20-020/17, 08.01.00-12.00-20-021/18
i 09.01.00-1Z.00-20-010/49. Wybrano nabory objete kontrolg NIK w LGD NAREW. i LGD Brama
na Podlasie.

4 Nje badano 2 wnioskow zlozonych w ramach naberu nr 035/19 LGD MA.R.E W., gdyZ w czasie kontroli NIK
trwala jeszcze ocena wnioskow,

45 Ws. zaopiniowsnia warunkéw udzielenia wsparcia w ramach RPOWP na lata 2014-2020 Dzialania
8.6 lnwestycje na Izecz rozwoju lokalnego oraz 9.7 Rewitalizacia spofeczna | kszfaftowanie kapifafu
spotecznego - z dnia 12.06.2016 r., 25.05.2017 r. i 27.10.2017 r. - sprawdzono kryteria dla naboréw 28/2017
i44/2018.
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niespetniajace warunkéw merytorycznych wsparcia dla  projektu  rewitalizacyjnego.
Ostatecznie wnioski te — po dokonaniu przez beneficientdw niezbednych zmian — otrzymaly
dofinansowanie w ramach pézniejszych naborow?s. {akta kontrali str. 140-145)

Wsparcia w ramach dwéch?*” z trzech badanych naboréw [ GD Brama na Podlasie udzielono
po sprawdzeniu w oparciu o przekazany przez te grupe m.in. rejestr interesdw cztonkow
Rady, z ktérego wynikaio, Ze udzial grupy interesow wiadza publiczna nie przekracza 49%.
Z ustalen kontroli NIK przeprowadzone] w tej LGD wynika, ze w zwigzku z nieujawnieniem
w oswiadczeniu jednego z czlonkdw Rady przynaleZznosei do tej grupy interesow,
jej faktyczny udziat dla poszezegdlnych projektow byt wyzszy, W ramach wszystkich
operacji wybranych przez Rade, w ktdrej whadza publiczna miata 50%-55,6% glosow,
Zarzad zawart z 14 beneficientami umowy o dofinansowanie projektow kwotg,
5.852,5 tys. 1. Informacje o przynaleznosci ww. czlonka Rady do tej grupy interesow
Departament ROW otrzymal od LGD w rejestrze z 5.08.2019 r. Na prosbe MRIRW
z 18.06.2017 r.%, z dniem 8.08.2017 r. z umowy ramowej wykraslono § 5 ust, 1 pkt 22
zobowigzujacy LGD do zapewnienia na poziomie podejmowania decyzji, aby wiadza
publiczna i zadna grupa interesu nie miata wigcej niz 49% praw glosu i zZmieniono § 11
ust. 4 przewidujacy rozwigzanie umowy, w przypadku niewykonania tego ohowigzku przez
LGD, pomimo dwukrotnego wezwania dokonanego przez Samorzad Wojewddztwa.
Kierownk Referatu Nadzoru nad LGD w Departamencie ROW wyjasnila, 2e sprawdzenia,
czy podczas wyboru operacji zachowano sklad Rady zgodny z art. 32 ust 2 lit. b
rozporzgdzenia nr 1303/2013 dokonano w oparciu o dokumentacje przekazang przez LGD,
a wiec zgodnie z Instrukcfa wypelniania karty weryfikacji dokumentdw dotyczacych wyboru
operagji, przyjgta uchwatg Zarzadu z 28.12.2016 r.% oraz Ze nie sprawdzano tego w oparciu
o inne zrodta gdyz ww. instrukcja tego nie przewlduje. Z-ca Dyrektora Departamentu ROW
wyjasnila, ze dokumenty LGD zweryfikowano prawictowo, rzetelnie i zgodnie z okraslong
w tej uchwale instrukcjg, kidra jest wystarczajaca do celéw ich sprawdzenia oraz ze planuje
sig przeprowadzi¢ kontrole w LGD Brama na Podlasie, zwlaszcza w zakresie spelnisnia
art. 32 ust. 2 Iit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, a takZe ze po wytaczeniu sie czionka Rady
zaliczanego do grupy interesu wfadza publiczna wynik wyboru operacii bytby identyczny.
(akta kontroli str. 89, 97, 365-304)

W przypadku 17 {z 20) badanych wnioskéw dzialajgce w imieniu Zarzgdu Departamenty
wzywaly wnioskodawcow do usuniecia brakow lub nieprawidlowosci bad? poprawienia
oczywistych omytek. | tak:

— w wezwaniach dofyczacych wszystkich 11 wnioskow o dofinansowanie z EFRR
Departament Rozwoju Regionalnego wzywal beneficjientdw do  przedloZenia
elekirenicznej i papierows] wersji poprawionego wniosku w terminie 7 dni od olrzymania
wezwania, tj. zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy o RLKS ckreslajgcym ten termin na 7-14
dni (wnioskodawcy kazdorazowo terminowo przedkladali elektroniczng i papisrowg
wersje wniosku);

- w wezwaniach dotyczacych 6 z 7 badanych wnioskdw o dofinansowanie z EFS
(elozonych po 7.09.2018 r.}, Departament EFS wzywat beneficientéw do przedioZenia
poprawionej elektronicznej wersji wniosku w terminie 14 dni od otrzymania wezwania
pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia (elektroniczne wersje wnioskow
przedidadano terminowo). Wyznaczano takze oddzielny termin na przedioZenie
poprawionej papierowej wersji wniosku, diuzszy o kolgjne ftrzy dni robocze,
bez zastosowania tego rygoru. Ztozenie papierowe] wersji wniosku bylo warunkiem

46 Projekt Zwickszenie aktywnoscl spoleczne] w obszarze kultury w Gminie Rudka poprzez ochrong i poprawe
stanu zachowania dziedzictwa kulurowega™ otrzymata dofinansewanie w ramach innego naboru (nr 043/18}
po zmianie typu z rewitalizacji na dzialanie w obszarze dziedzictwa kulturowego, natomiast operacia
Przebudowa placu miejskiego przy ul. Mickiewicza w Ciechanowou" — po zwigkszeniu zakresu projektu
(dodano elementy silowni zewnetrznej} oraz uzupelnieniu opisu projektu | wskaznikdw rezultatu {w ramach
naboru nr 35/18).

+F Nr29/2017 1 21/2018. W pozostalych czierech badanych naborach nie stwierdzono takiege przypadiu.

18 Cata ww. kwota wsparcia pochdzita ze §rodkdw uniinych,

4 Dotyczaca wszystkich umow ramowych | skierowang do wszystkich Marszatkéw Wojewodziw.

50 Nr183/2392/2016. Uchwala la nie byta zmieniana.



udzielenia wsparciaS', w przypadku j&j nieprzeclozenia wniosek podlegatby odrzuceniu,
a tak’e tylko na je] podstawie moznz bylo zweryfikowat spelnienie warunkéw
technicznych® oraz warunku formalnego dotyczacego niepodlegania wnioskodawey
i partneréw wykluczeniu z mozliwosci otrzymania dofinansowania. Ponadio wiasciwe
wersje papierowe 4 z 6 poprawianych wrioskéw wplynety 2-15 dni po wyznaczonym
terminies?, Dyrektor Cepartamentu EFS wyjasnila m.in., ze:

- ustawa o RLKS ani ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spajnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%
nie akre$la formy ztozenia wniosku. W RPOWP wersja wiodaca | obowiazujaca jest
wersja elektroniczna, ktérej braku nie mozna uzupetniaé (zas brak wersji papierowe
mozna uzupelnié w ramach okreslonych pracedur),

— wniosek jest sktadany w Generatorze Wnioskdw Aplikacyjnych, dzigki czemu wersja
papierowa jest identyczna z elektroniczng®,

— znane sg praklyki sktadania i korygowania wnioskéw o dofinansowanie z EFS, w tym
skiadania oSwiadczen, lylko w wersji elektronicznej — np. w miristerialnym Programie
POWERSS. Uznaje sig, ze samo kiiknigcie / odhaczenie oswiadczen pod wnioskiem
o dofinansowanie w syslemie jest wigzace i umozliwia weryfikacje tak zlozonego
wniosku. W perspektywie 2014-2020 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zachgeato
do catkowitego odstapienia od wersji papierowej wnioskow,

— procedury RPOWP majg na celu przejrzyste i jednakowe ocenianie wnioskow
beneficjentow. |1Z ustala procedury zespolowo, przy wsparciu Biura Frawnego,
— nie byle przypadku nieprzedioZzenia papierowej, podpisanej wersji wniosku.
Zdaniem NIK, wyznaczanie dodatkowego terminu do przedioZenia papierowych wersji
wnioskéw o dofinansowanie projektdw 2z EFS, o 3 dni robocze diuzszego niz okreslony
wart. 23 ust. 5 ustawy o RLKS, nie znajdowalo podstaw prawnych. Nie mislo to jednak

zZnaczecego wptywu na proces naboru i interes beneficjentow.
(akia kontroli str. 140-145, 160-162, 342-364)

Od ofrzymania 18 badanych wnioskow® do zawarcia umow o dofinansowanie projekiow
uplyn@%o od 79 do 225 dni. | tak:

Departament ROW weryfikowat dokumenty wyboru operacji w ciagu 4-18 dni od ich
otrzymania {oprécz jednego naboru z 2017 r., w ktorym weryfikacja trwala 37 dni®®).
Szesé wnioskow przekazano do Departamentu EFS 8 dni po zakonczeniu weryfikacii®®.
Kierownik Referatu Nadzoru nad LGD wyjasnita, Zze maksymalny limit czasu
narealizacje zadan przez Departament ROW nie zostal okreslony w regulacjach
wewnetrznych Samorzadu Wojewddztwa, a czas dokonania tej weryfikacji wynikat
z koniecznodci biezacego wykonywania duzej liczby innych, pilnych zadan, za$ czas
przekazania dokumentow — z kwestii organizacyjnych (dokumenty co kilka dni odbierat
kierowca);

5

Zgodniz z uchwatg Nr 138M706/2016 Zarzadu z 24 maja 2016 r ws. zatwierdzenia warunkdw udzlelenia
wsparcia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
Czialania 8.6 Jnweslygie na rzecz rozwojul jokalnego 1 9.1 Rewitalizacfa spofeczna [ kszlalfowanie kapitafu
spolecznego, 28 zm.

Czy wniosek w czesci Vil Oswiadezenia opatrzono wymagana w ogloszeniu o naborze / wezwaniu pieczgcia
{imienng osoby Uprawniong] iflub jednostki) oraz podpisem oséb upowaznionych wskazanych w czgscl |l
wniosku (dotyczy tez partner6w i realizatordw projektu), czy wniosek zioZono w1 egz. papierowym
zawierajgcym wszystkie strony oraz ¢zy wers|a paplerowa wniosku jest tozsama z wersjg eleklroniczna,

53 L acznie poprawiono szest wnioskow.

8 Dz U z 2018 r. poz. 1431, ze zm.

5 Gwarantuje to suma kontrolna uwidoczniona na kazdej stronie wniosku.

5 Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, kirego 1Z jest Ministerstwo Inwestycji | Rozwoju.

5 Dwa wnioski w naborze 52017 LGD Brama na Podlasio odrzucono, zas weryfikacja dwdch wnioskow
z naboru 35/2019 LGD N.A.R.E.W. do zakonczenia kontroli NIK nie byla sfinalizowana.

Fonadto przez 18 dni oczekiwano na odpowiedz LGD N.A.R.E W. — dotyczy naboru nr 5/2017.

Z naboru 10/2019. Natomiast wnioski z czterech pozostatych naboréw przekazance do wiasciwego
departamentu w dniu zakenczenia ich weryfikacii.
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Departament Rozwoju Regionalnege informowat beneficientow o wyniku weryfikacji
spetnienia warunkdw udzielenia wsparcia 6 projektow po 47-105 dniach i 7 projektdwto
po 182-192 dniach (bez uwzglednienia dodatkowych dni oczekiwania na odpowiedzi
beneficjentdw na wezwania tego Departamentu do usunigcia brakdw, oczywistych
omylek lub nieprawidlowosc). W cz. 1.16.1 Instrukcji Wykonawczej 1Z RPOWP termin
od wptywu wnioske do fego Departamentu do przestania wnioskodawey informacji
o wyniku powyzszej weryfikacii lub ¢ braku dostepnych $rodkow na udzielenie wsparcia
okredlony byl na nie pozniej niz 8 m-cy (dodatkowo ulegat on wstrzymaniu do czasu
wptywu odpowiedzi beneficientéw). Kierownik Referatu Wdrazania RLKS w tym
Departamencie wyjaénita, ze .nieznaczne przekroczenie tego ferminu w 7 projektach
Znaboru 20972017 wyniklo z duZego poziomu zfoZonosci operacii | koniecznosci
jednoczesnej realizacii wielu piinych zadan, zag w przypadhu 2 projektéw o najdfuzszym
czasie weryfikacji fakie stgd, Ze nie bylo wiwczas moziiwesel czesciowego
rozstrzygnigcia naboru | naleZafo oczekiwac na wyjasnisnia dolyczgce pozostafych
5 projektow’”;

Departament Europejskiego Funduszu Spolecznego® dokonat weryfikacji spelnienia
warunkdéw udzielenia wsparcia 7 projektow po 40-139 dniach (bez uwzglednienia
dodatkowych dni oczekiwania na odpowiedzi beneficjentdw na wezwania do usuniecia
brakdw, oczywistych omylek Ilub nieprawidtowosci). Kierownik Referatu Wdrazania
RLKS w tym Departamencie wyjasnita m.in., ze weryfikacji dokonano w terminie
obowiazujacym, a zarazem najkrotszym z mozZliwych z uwagi na koniecznost
jednoczesnej realizagji wielu pilnych zadan.

W toku weryfikacji 1 z ww. 7 wnioskdw EFS, do uzupehienia brakow, omylek lub innych
uchybien na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy o RLKS wezwano wnioskodawoce
dwukrotnie. Kierownik wyjasnita m.in., Ze ponowns wezwanie wynika z niepoprawienia
wniosku zgodnie z uwagami lub nanoszenia niewynikajgcych z nich zmian,
lista warunkow udzielenia wsparcia®? obowigzujaca w weryfikacji wnioskow z naboru
010/19 LGD Brama na FPodlasie nie ograniczata liczhy wezwan, a od 24.09.2019 r.8
dopuszczono wysylanie trzech wezwan, {gkta kontroli str. 146-157, 335-336)

W foku kontroli NIK objgte nig LGD wskazaly m.in., Ze diugi termin weryfikacji spelniania
warunkow udzielenia wsparcia powodowal zastd] w oglaszaniu przez LGD kolejnych
nabordw {w szczegdlnoSci dotyczyio to naboréw w ramach tego samego przedsiewzigcia
w sytuacji negatywnej weryfikacii wniosku przer 1Z RPOWP) oraz moze zagrozié
osiagnigciu celow | wskanikéw LSR.

Z-ca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego wyjasnita, ze:

termin weryfikacji spelnienia warunkdw udzielenia wsparcia wynikat z ogélnie przyjets]
zasady i doswiadezenia IZ RPOWP przy ocenie projektdw. Ponadto poniewaz terminu
tego nie okreslono w ustawie o RLKS, przy okreslaniu go uwzgledniono jej arf. 23 ust 7,
ktdry wskazuje, iz 6 m-cy po przekazaniu wnioskow do Zarzgdu nie jest mozliwe
udzielenie wsparcia w ramach limitu Srodkoéw wskazanego w ogioszeniu o naborzest,
Termin weryfikacji jest terminem maksymalnym — ocena jest dokonywana sukcesywnie
i najszybeiej Jak to mozliwe, a termin jej zakonczenia zalezy od poziomu zloZzonosci
operacji | koniecznodci jednoczesnej realizacji wielu pilnych zadan. Skrdcenie tego
terminit w przypadku duzego obcigzenia pracg moZe wiec spowodowad
niewywiazywanie sie z terminow,

IZ RPOWP nie ma informacji od LGD o koniecznoéci skrocenia terminu weryfikagii
projektow,

Z naboru 28/2017.

Dalej: Departament EFS.

Stanowigea zatacznik do Uchwaty Zarzadu nr 9/66/2019 2 8.01.2019 .

Uchwatg Zarzgdu nr 74/1109/2019.

Jezeli po uplywie & m-cy od dnia przekazania wnioskéw de Zarzadu okaze sie, #e ni jest mozliwe udzielenie
wsparcia w ramach limilu srodkow wskazanego w ogloszeniu o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia,
Zarzad informuje podmiot ubiegajacy sig o udzielenie wsparcia o braku dostepnych Srodkdw na udzielenie
tego wsparcia i pozostawia wniosek bez rozpatrzenia.
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— zgodnie z przyjeta procedura, weryfikacji wnioskow, projekty w dziataniu 8.6 fnwestycie
na rzecz rozwoji lokalnego ocenia sig na podstawie listy warunkow udzielenia wsparcia
zatwierdzone] uchwaty Zarzadu | zaopiniowane] przez Komitet Menitorujacy. Precedura
ta nie przewiduje ,wstepnaf weryfikacii wnioskow” oraz dokonywana jest w oparciu
o zasade bezstronnossi i poufnosei, w zwigzku z czym w trakcie oceny nie jest mozliwe
informowanie LGD o jej wynikach,

Z-ca Dyrektora Departamentu EFS wyjasnila zas m.in., Ze:

— na poziomie Zarzadu ostalecznie weryfikuje sie przestrzeganie zasad realizaci
i finansowania projekiow oraz czy i w jakim stopniu wydatki mozna zrefundowaé z EFS,
a obowigzujgce warunki merytoryczne i formalne wynikajg z licznych przepisdw
i wytycznych,

— terminy weryfikacji wynikaly tez z jednoczesnego wplywu duzej liczby wnioskow,
poczatkowo wymagajacych wielokrotnege wzywania do usunigeia brakow,

— w przypadku pytah LGD o etap weryfikacji wnioskéw przekazywano niezbgdne
infarmacje, a problemy dotyczace weryfikacji omawiano na spotkaniach z grupami,

— majac na uwadze, ze ostateczne potwierdzenie spelnienia warunkow udzielenia
wsparcia odbywa sie w uchwale Zarzadu oraz procedurg protestu od negatywnej oceny
przyslugujacq wnioskodawey, mozliwost wezeéniejszego informowania go i LGD
o negatywnej weryfikacji projektu zostanie uzgodniona z biurem prawnym.

Natomiast w kwesti przestanek okreslenia w umowach ramowych® terminu 30 dni

na ewentualny sprzeciw Zarzadu do zmian zalgcznikéw tych umdw (np. harmonogramow

naboru wnioskow, regulaminow pracy rady LGD), kisrownik Referatu Nadzoru nad LGD
wyjasnita: ,Nie mamy wiedzy w tym zakresie, termin zosiaf okreslony we wzorze umowy
ramowej przekazanym nam przez MRIRW. Termin len fest adekwatny do mozliwosci
zatatwienia tych spraw — obsfugujemy 12 LGD, w przypadku czesci zmian niezbgdne sg
konsulfacie z Departamentami Rozwoju Regionalnego i EFS, rownolegle wykonujemy tez
inne zadania. Termin ten by przestrzegany. Gdy bylo to moZliwe, sprawy le zatatwiano
w ciggu kificu dni”. {akta kontroli str. 158-165)

2.2.5. W toku kontroli NIK ustalono, 7z& po pozytywnym zwerylikowaniu badanych wnioskow
Zarzad zawart umowy o dofinansowanie projektéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami
regulujacymi zasady udzielania wsparcia z RPOWP i postanowieniami dokumentow
programowych. Zapisy uméw byly zgodne z wzorami okreslonymi w [nstrukeji Wykonawcze;
1Z RPOWP. Umawy zawarto w okreslonym w niej terminie 30 dni roboczych od przestania
beneficientowi pisma o wyniku wyboru, z wyjatkiem dwdch projektow, w przypadku kitdrych
umowy podpisano po 50 i 35 dniach roboczych. Kierownik Referatu Wdrazania RLKS
w Departamencie EFS wyjasnita, ze wynikio to z koniecznosci cczekiwania na niszbgdng
zmiang wpisu beneficienta w KRS i oczekiwanie na przeslanie przez drugiego beneficjenta
prawidlowego wniosku o dofinansowanie projektu. Wyjasnila ona tez — co potwierdziia
kierownik Referatu Wdrazanla RLKS w Departamencie Rozwoju Regicnalnego — 2e terminy
podpisania pozostalych uméw  wynikaly z wielokroinego wzywania  beneficjentéw
do zZlozenia  kompletu wymaganej dokumentacji, a okreSlony w informacjach
do beneficjentéw termin na jej przestanie byt czesto przez nich nisdotrzymywany. Qdnosnie
diugosci ustalonego w instrukcji Wykonawczej IZ RPOWP ww. terminu na zawarcie umow
Dyrektor Departamentu EFS wyjasnila za$, ze wynika on z wewngtrznych ustalen IZ
RPOWP, podjetych na podstawis m.in. doswiadczenia we wdrazaniu POKL w latach 2007-
2013. Przestrzegano limitu érodkéw okredlonego w ogtoszeniach o naborze wnioskow,
zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 4 ustawy o RKLS.

{akta kontroli str. 146-151, 154-157, 166-157, 206-213)

2.3. W latach 2016-2019 (do 30.06) w zakresie operacji prowadzonych w ramach RPOWP,

do Zarzadu wplyneto 31 protestéw podmiotow ubiegajacych sie o wsparcie, z kiorych

uwzgledniono 5. Z tege:

— 4 protesty dotyczyly nabordw przeprowadzonych przez Lokalne Grupy Dziatania.
Uwzgladniono kolejno 2 i 1 protest w latach 2017-2018, z powodu negatywnej oceny

8 W § 10 ust. 7 tych umow,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OGENA CZASTKOWA

Q0BSZAR

Opis stanu
-faktycznego

zgodnosci operacji z LSR® | nieprzyzmania operagji liczby punkidw wymaganej
do uwzglednienia jej w limicle srodkéw okreslonym w ogloszeniu o naborze wnioskowe?,

— 27 protestow dotyczylo rozstrzygnigt Zarzadu. Uwzgledniono po jednym protecie
wlatach 2017-2018, z powodu blednej oceny warunkéw udzielenia wsparcia.
Protestujacym umozliwiono  przediozenie  wyjasnien | skorygowanie wnioskow
o dofinansowanie projektow.

Wq stanu na dzien 30.06.2019 r. wszystkie protesty zostaly rozpatrzone.
{ekta kontroli sfr. 169-170)

W toku kontroli NIK zbadano protesty zlozone do odmewy udzielenia wsparcia w jednym
z szesciv badanych naborow przedstawionych w punkcie 2.2.2. W 2017 r. wplynely dwa
profesty Sfowarzyszenia Wspierania Edukacji | Rynku Pracy (LGD Brama na Podlasie).®
Zarzad rozpatizyt je zgodnie z obowigzujacymi przepisami (protesty odrzucono). W ramach
operacji finansowanych z RPOWP do Zarzadu nie wplynely protesty od rozstrzygnieé
LGD NA.REW. i LGD Brama na Podfasie. {akta kontroli str. 171-180)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosai.

NIK pozytywnie ocenia badang dziafalnodé w ww. zakresie. Ustanowiony przez Zarzad
system wyboru i wybor beneficientéw realizujgcych strategie byt prawidiowy. Zarzad
wiasciwie okreslit warunki udzielenia wsparcia, uzgadniat harmonhogramy naborOw
wnioskdw o dofinansowanie projektdw wybranych przez Lokalne Grupy Dzistania oraz
weryfikowal spetnienie warunkéw udzielenia wsparcia zgodnie z przyjetymi kryteriami
i w ustalonych przez siebie terminach, a takze zgednie z przepisami podpisywat umowy
o dofinansowanie projekiow. Prawidtowost wyboru projektdw przez grupy sprawdzano
w aparciu o ofrzymane od nich dokumenty, tj. zgodnie z wewnetrzng procedurg, Zarzadu®,
Wzywanie do przediozenia papierowych wersji wnioskéw o dofinansowanie projektow
z EFS w terminie ¢ 3 dni robocze diuzszym niz okreslony w art. 23 ust. 5 ustawy o RLKS
inieznaczne przekroczenie okreslonego w  Instrukcji Wykonawczej 1Z RPOWP 6-
miesigeznego terminu na weryfikacje wszystkich 7 badanych projektéw dofinansowanych
zEFRR w 2017 r. nie wplywato znaczaco na proces naboru i weryfikacji wnioskéw oraz
interes beneficientow,

3. Realizacja projektéw wybranych do dofinansowania i osiagganie
zakladanych rezultatow

3.1. Realizacja projektow przebiegata w sposdb nastepujacy:

3.1.1. Wy stanu na 30.09.2019 r. w ramach RLKS zawarto 915 umdw o dofinansowanie
projektdw. Ich calkowita wartodé wynosita 232.927,0 tys. 2, w tym wktad &rodkdw unijnych
stanowit 142.321,3 tys. zt baczna kwota wydatkow wg zatwierdzonych wnioskow o platnosé
wyniosta 102.823,1 tys. zt. Z tego:

- wramach RPOWP zawarto 314 uméw. Ich catkowita wartosé wynosila 134.297,7 tys. zt
(w tym ze Srodkdw -unijnych 94.6284 tys. =z). taczna kwota wydatkéw
wy zatwierdzonych przez Instytucje Certyfikujaca™ wnioskéw o platnosé wyniosta
49.910,9 tys. 271, tj. 37,2% calkowite] wartosci umow,

- wramach PROW, peddziatania 19.2, zawarto 577 umow. Ich calkowita warto$é wynosila
89.970 tys. zt (w tym ze Srodkéw unijnych 44.335,0 tys. z}). baczna kwota wydatkow

% Po jednym protescie w 2017 r. i 2018 .

7 Jeden protest w 2017 r.

8 Nabor nr 005/t7. W pozoslalych badanych pieciu badanych naborach LGD Brame na Podlasie

i LGD MAR.E W —wymienionych w punkcie 2.2 — protesty nie wptyngly.

% Przyjets uchwaig z 28.12.2016 .

0 Biurc Certyfikacji RPOWP. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. 0 zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
{Dz. U. 2 2018 1. poz. 1431, ze zm.), pelnienie funkji Instytucii Certyfikujacej nalezalo do Zarzadu.

W tym kwota dofinansowania z UE 31.475,2 iys. 7t

)

~

12



wg zatwierdzonych wnioskow o pfatnost wyniosta 48.641,6 tys. zt, . 54,1% calkowitej
wartosci umdw,

— w ramach PRIM zawarte 24 umowy. Ich calkowila wartosé wynosila 8.659,3 tys. zt,
witym wktad $rodkdw unijnych stanowit 3.357,9 tys. zi. taczna kwota wydatkdw
wyg zatwierdzonych wnioskéw o platnos¢ wyniosta 4.270,6 tys. zt

{akta kontroli str. 181-195)

Wy stanu na 30.06.2016 r.:

— w RPOWP alokacia wynosila 222.415,3 tys. 2172, za umowami o dofinansowanie objgto
projekty o lacznej wartosci wkiadu UE 87.897,0 tys. zi, f. 39,5%. Zatwierdzonymi
wnioskami o platnost objgto wklad UE w wysokosci 30.850,3 tys. zh, tj. 13,9% alokacji.
Ztego w dzitaniu 8.6 alokacja wynosila 1209773 tys. zh, za$ umowami
o dofinansowanie objeto projekty o iacznej wartosci wkiadu UE 50.864,6 tys. zi, . 42,0%
alokacji. Zatwierdzonymi wnioskami o platnos¢ objgto wiklad UE w wysokosc
19.808,7 tys. 2, §. 16,4% alokacji. Natomiast w dziataniu 9.1 alokacja wynosila
101.438,0 tys. zt, za§ umowami o dofinansowanie objgto projekly o taczne] wartosci
wktadu UE 37.032,4 tys. zt, §j. 36,5% alokacji. Zatwierdzonymi wnioskami o platnosc
objeto wkiad UE w wysokosci 11.041,6 tys. 24, ti. 10,8% alokagii,

- w PROW alokacja ze Srodkéw EFFROW wynosita 69.563,5 tys, zi®, za§ umowami
o dofinansowanie objeto projekty o tacznej wartosci wkiadu UE 52.166,6 tys. zt, tj. 75,0%
unijne] czesci alokacji. Zatwierdzonymi wnioskami o platnos¢ objgto wkitad UE
w wysokoscl 31.434,5 tys. 1, tj. 45,2% tej czesci alokacji. Z tego w podziataniu 19.27
alokacja ze érodkow EFFROW wynosita 599458 ftys. z, za$ umowami
o dofinansowanic objeto projekty o tacznej wartosci wikladu UE 43.308,4 tys. Z,
i, 72,2% unijnej czesci alokacji. Zatwierdzonymi wnioskami o platno¢ objgto wkiad UE
w wysckosci 27.486,8 tys. 2, . 45,9% tej czedci alokacyi,

— w PRiM alokacja ze $rodkow EFMR wyniosta 10.200,0 tys. zFS, zaé umowami
o dofinansowanie objeto projekty o faczne] wartosci wkladu UE 4.1717 tys. I,
tj. 40,9% unijnej czesci alokacji. Zatwierdzonymi wnioskami o platnost objeto wkiad UE
w wysokosci 2.498,5 tys. zh, tj. 23,1% tej czesci alokaci. (akta kontrofi str. 197-200)

3.1.2. Badane umowy o dofinansowanie projekiow zawarte przez Zarzgd z Gming
Choroszcz na realizacje projektu Rewidtalizacja i przebudowa Rynku 11-go Lislopada
w Choroszezy oraz z Gming Rutki na realizacje projektu Zagospodarowania ferenu wokof
boiska przy Szkole Podstawowej | Gimnazjum w Rutkach-Kossakach™ {kolejno
LGD NAREW i LGD Brama na Podiasie) byly aneksowane kolejno dwa razy i raz.
Zmiany tych umow, dotyczace m.in. korekt termindw realizacji projektéw i kwot wydatkdw
(innych niz dofinansowanie), nie wplynety na spehnianie kryterigw wyboru projekiow
w sposob, ktory skutkowathy ich negatywna oceng, (akta kontroli str. 202-232)

3.1.3. Na podstawie badania wszystkich o$miu wnioskéw o ptatno$¢ zlozonych w ramach
projekiu Rewitalizacja i przebudowa Rynku 11-go Listopada w Choroszczy (pigciu whioskéw
na kwote 1.357,7 tys. zi®) i projektu Zagospodarowanie ferentu wokot hoiska przy Szkole
Podstawowej | Gimnazjum w Rutkach-Kossakach {frzech wnioskow na kwote 384,3 tys. 24")
ustalono, Ze we wnioskach przedstawiano przebieg realizacji projektow, wydatki poniesione
z tego tytulu i zapotrzebowanie na &rodki finansowe w postaci refundacii oraz dotaczono
donich dokumenty niezbgdne do rozliczenia projektow ckreslone w umowach
o dofinansowanie. W wydrukowanym z systemu informatycznego SL2074 konsowym
wniosku o platnost dotyczacym pierwszego z wymienionych projektow csiagnigta wartos6

72 Obejmowala ona wytgeznie srodki UE.

73 7a4 kolgjne 39.761,5 tys. zt stanowily srodki budzetu panstwa.

7 19.2, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnege kierowanego przez spotecznosc.

75 Za$ kolejne 1.800,0 tys. zt stanowity &rodki budzetu parstwa,

76 Z ywzglednieniem kosztow biezacych i aktywizacji, ujetych w dziataniu 4.2.

77 Dobrano projekty o najwieksze] wartosci.

8 W tym jednego wniosku sprawozdawczego.

™ W fym dwéch wnioskow sprawozdawezych. Projekty te wybraly do realizacji kolgino LGD NAREW.
i LGD Brama na Podlasie.



wskaznika produktu powierzchnia obszarow objetych rewitalizacia byla okreslona na 0 ha
(przy wartosci planowanej 0,77 ha). Zajmujaca sie tym projektem gléwny specjalista
w Referacie Rozliczen i Platnosci Projektow Departamentu Rozwoju Regionainego®
wyjasnita, ze we wniosku od beneficjenta wartos¢ wskaznika byla prawidlowa — jednak
po zmianie®! nazwy wskaznika w drugim aneksie do umowy ¢ dofinansowanie, podczas
przepigcia wniosku z aneksu pierwszego system SL2074 z przyczyn technicznych
nie przenitst tej wartosel, czege nie zauwazyla. Wartoét przedstawiona obecnie w systemie
jest prawidlowa. Wskaznik zostat zrealizowany, co wynika tez z zataczonego do wniosku
protokotu odbioru korfcowago robtt z 22.11.2018 r. {co potwierdzono w toku kontroli NIK).

Zgodnie z Wytyoznymi w zakresie warunkbw gromadzenia | przekazywania danych
w postaci elekironicznei na lala 2014-202082 wnioski te skladano nie rzadziej niz raz
ha 3 miesigoe. Wyjalek stanowit trzeci wniosek Gminy Choroszcz, ziozony prawie cztery
miesiace po drugim wniosku®® — co wyniklo z prosby Zarzadu o przediozenie wniosku
dopiero po aneksowaniu umowy o dofinansowanie projektu. Wnioski o platnosé zostaly
prawidiowo zweryfikowane przez Departament Rozwoju Regionalnego.

(akta kontroli str. 233-250)

3.1.4. Zarzad nadzorowat realizacje strategii LGD NAREW. i LGD Brama na Podlasie
poprzez stosowanie systemu menitoringu i sprawozdawezoscl, przedstawionego w punkcie
3.2.1. M.in. Departament ROW analizowat sprawozdania roczne obu LGD i w zwigzku
z watpliwodciami zwracat sie do nich o korekty dotyczace m.in. przedstawionych kwot
i warto$ei wskaznikéw (co ustalono na podstawie dokumentacji dotyczacej sprawozdan obu
grup za 2018 r.). {akta kontroli str. 251-271)

3.1.5. Na podstawie analizy dokumentacji kontrolngj i innych przedstawionych kontrolerowi

informagji ustalono, ze:

— Departament ROW od 2017 r. raz w roku przeprowadzat w LGD NAREW. i L.GD
Brama na Podlasie kontrole wywiazywania sig z zobowigzan uméw ramowych, zgodnie
Z wyrnogiem § 5 ust. 2 pkt 6 tych uméw. Sformutowano aceny pozytywne, stwierdzajac
uchybienia w 5 kontrolach,

- na dziet 30.09.2019 r. zgodnie z planami Zarzad przeprowadzil 103 kentrole w migjscu
realizacji projektow RPOWP. W zakresia EFS i EFRR kontrole te prowadzily kolgjno
Departament EFS i Departament Rozwoju Regionalnego. Drugi z wymienionych
departamentow skontrolowat m.in. realizacje projektu Zagospodarowanie terenu wokot
boiska  przy Szkole Podstawowej | Gimnazjum w Rutkach-Kossakach® -
nieprawidiowosci nie stwierdzono. {akta koniroli sir, 272-277)

3.2. Monitoring oraz planowane i osiagnigte rezultaty przedstawialy sie nastepujgco:

3.2.1. System monitoringu | sprawozdawczosci realizacji LSR, w tym projektow, obejmowat:

- analizg informacjl o terminach nabordw wnioskow o dofinansowanie projektow,
co przedstawiono w punkeie 2.2.2,

— weryfikacje wnioskOw 0 przyznanie pomocy i zawieranie uméw o dofinansowanie
projektdw wybieranych przez LGD, co przedstawiono w punktach 2.2.3-2.2.5,

— rozpatrywanie protestow, co przedstawiono w punkcie 2.3,

- weryfikacje zmian dokonywanych w umowach o definansowanie projektow,
c0 przedstawiono w punkcie 3.1.2,

- weryfikacje wnioskbw o ptatnosé, co przedstawiono w punkcie 3.1.3,
— analize rocznych sprawozdah z realizacji strategii, co przedstawiono w punkcie 3.1.4,

80 Referatu Rozliczen i Platnosc Projekiow.

#1 Byla to zmiana systemowa polegajaca na anulowaniu wskaznika (RLKS) Powlerzchnia obszardw objetych
rewitalizacjg [ha]" | dodaniu w jego migjsce wskaznika ,Powlerzchnia obszarow abjetych rewitalizacjq [hal",

82 Rozdziat 6, podrozdzial 1, pkt 2, ppkt, 2, lit. b - str. 15,

8 Wplynat on w systemie informatycznym SL2074 20.07.2018 r. i w wersji papierowej 25.07.2018 r.,

podczas gdy poprzedni wniosek zostat ziozony w SL2014 26.03.2018 r. | w wersji paplerowe] 30.03.2018 .

Nie przeprowadzono za$ kontrali w migjscu realizacji projektu Rewitalizacja | przebudowa Rynku 11-go

Listopada w Choroszczy.

[
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— przeprowadzenie oceny efektywnoscl realizacji LSR w zakresie RPOWP i PROW
do 2018 r. (tzw. | kamief milowy) oraz biezaca analizg w tym zakresie, co przedstawiona
w punkcie 3.2.2.

3.2.2. Realizacja efektow wyrazonych wskaznikami produktu, okreslonymi w RPOWP,
osiagnietych na dzien 15.10.2019 r., w stosunku do stanu, zaplanowanego w strategiach
LGO NAREMW. i LGD Brama na Podlasic na 2021 r.%, byla nastgpujaca®:

- liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii ciepinej z OZE (produki):
osiagnieto kolejno 92 i 75 szL%, fj. 1156% 1 93,7% z planowanych 80 szt

- liczba zabytkow nieruchomych / ruchomych objetych wsparciem: 4 i 2 z planowanych
6id,

— liczba obiekiéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami: 2 i 5,
tj. zgodnie 2 planem,

— powierzchnia ‘zrewitalizowanych obszardw: 2,6% ha i 8,13 ha, i, 100,1% i 83,8%
z planowanych 2,67 i 9,7 ha,

— liczha wspartych abiektow infrastruktury na zrewitalizowanych obszarach: 6 i 26
przy planowanych kolejno 11 6.

Ponadto w ramach realizacji strategii LGD NAREW. uzyskano 0,39 MW dodatkowej
zdolnosci wytwarzania energii ciepingj z OZE {ti. 115% z planowanych 0,37 MW},
wybudowano lub przebudowano zaplanowane dwa obiekly, w ktdrych realizowane sg ustugi
akfywizacji spoteczno-zawodowej oraz zgodnie z planem wsparto 4 osoby o niskich
kwalifikacjach craz 4 osoby w wieku 50 lat i wigeej, a takZze 21 osobom pozostajacym
bez pracy przekazano bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnodci gospodarczej (planowano
przekazad je 10 osobom). Natomiast w ramach realizacji strategii LGD Brama na Podlasie
wsparto 6 zaplanowanych obiektow infrastruktury przedszkolngj i 2 instytucie kultury
(planowano jedna), wsparto 104 osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(do kofca 2021 r. planowano wesprzet 240 osob) i 19 osdb z niepelnosprawnosciami
{do konca 2021 r. planowano wesprzeé 48 osob)®, {akta kontroli str. 278-285, 289-291)

Jak wyjasnita kierownik Referatu Nadzoru nad LGD w Departamencie ROW.

— osiggane wartosc! wskaznikéw produktu w ramach RPOWP monitorowanc na podstawie
otrzymywanych z Departamentu Rozwoju Regionalnego cotygodniowych raportow
zsystemu  informatycznego  SL2074  dotyczacych poszczegdinych — projektow,
a zagregowane na ich podstawie wartosci wskaznikow odnoszono do wartessi z planow
dziatania ujgtych w strategiach,

— umowa ramowa nie naklada na Zarzad obowigzku monitorowania wskaznikéw rezultalu
na poziocmie Lokalnych Strategii Rozwaju, niemniej jednak monitorowane je w okresach
rocznych na podstawie sprawozdar LGD. (akta kontrali str. 286}

W wyniku przeprowadzenia oceny efektywnoscl realizacji LSR w zakresie RPOWP
do 2018 r. (tzw. | kamien milowy) IZ RPOWP ustalita m.in., ze do kofca 2018 r. 5z 12LGD
nie osiggneto przewidzianego do realizacji w tym okresie poziomu 60% kazdego
ze wskaznikow produkiu projektow EFS (z tego 4 grupy nie wykcrzystaty co najmniej 80%
srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie operacji w tym okresie) i 1.z 12 grup
nie osiagnela przewidzianego do realizacji w ftym okresie poziomu B60% kazdego
ze wskaznikéw produktu projektéw EFRR i nie wykorzystala co najmnigj 80% Srodkdw
przeznaczonych na wsparcie realizacji operacii w tym okresie — w zwigzku z czym grupy te
nie otrzymaty dodatkowych $rodkow, przewidzianych w § 8 ust. 3 umdéw ramowych.
Jednoczesnie wszystkie LGD osiagnety co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikow

# Strategia te okredlaly planowana wartosé tych wskainikéw na koniec lat 2021 i 2023, przy czym czest
wskaZznikdw ma by¢ osiagnieta w 100% na koniec 2021 r,

# Uwzgledniono zadania EFRR nieobjete dodatkowymi rodkami, przyznanymi aneksami do uméw ramowych
zawartymi w czerwcu 2019+

87 Jednostka pomiaru w kazdym zapisle odnosi sig do obu prezentowanych warloscl,

8 Wskaznikéw tych nie wybrala do realizacji LGD Brama na Podfasie, objeta kontrolg NIK.

8 Wskaznikow tych nie wybrala do realizacji LGD N.A.R.EW., objeta kantrolg NIK.
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produktu, 60% Sredniege poziomu realizacji wszystkich wskaznikow  produktu®
i 85% wartoéci wskaZnikow produktu ujetych w ramach wykonania osi £X Rozwdf Lokalny,
spetniajac tym samym kryteria pozwalajace na unikniecie — zakfadanych w przypadku
nieosiggniecia tych wielkosci — sankcji finansowych, okreélonych w § 8 ust. 1 umow
ramowych. Peonadto 8 LGD osiggnglo co najmnigj 60% kazdege wskaznika produktu
i dodatkowo 85% Sredniego poziomu wskaZnikbw ram wykonania osi IX oraz wykorzystalo
co najmnief 80% $rodkdow finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji
wramach LSR i 40% $rodkow przeznaczonych na utrzymanie / utworzenie migjsc pracy
i Zarzgd podwyzszy! im — na podstawie ich wniaskaw - Sradki na wsparcie realizacj’ operacji
w ramach LSR, w ramach EFRR i PROW®'. Wyjasnienie Dyrektor Departamentu ROW
ws. poslepu realizac]i lokalnych strategii przedstawiono w punkcie 3.2.5.

(akta kontroli str, 288-294)

Na koniec 2018 r. wskaznik ram wykonania osi 1X udzial projektow w pelni fub czesciowo
realizowanych przez parinerdw spofecznych lub organizacje pozarzadowe w ramsch
realizacji LSR osiggnieto na poziomie 220% celu posredniego priorytetu 9 zaplanowanego
na 2018 r. (wynoszacego 35%). Natomiast wskaznik finansowy tych ram cafkowita kwota
cenfyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych zrealizowano na poziomie 2.675,0 tys. euro,
tj. 68,5% celu posredniego zaplanowanego na 2018 r. (3.905,2 tys. euro). Zgodnie z art. 6
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.
ustanawiagjacego zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europefskiego | Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajgcego wspolne przepisy dofyczace Europsjskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnago, Europejskiego  Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéinosdi,
Europgjsiiego  Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskisgo i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogéine
dotyczgee Europejskisgo Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci | Europsjskiego Funduszu Morskisgo | Rybackiego
w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian kiimatu, okreslania celow posrednich
i koricowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencii w odniesieniu
do etropsjskich funduszy strukturainych i inwestycyinych®, cele posrednie priorytetu uwaza
sig za osiggniete, jeZeli wszystkie wskazniki zawarte w cdpowiednich ramach osiggnely
co najmniej 85% wartosci celu posredniego do konca 2018 r. Jednoczesnie wskaznik
przekroczyt okreslony w art. 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia poziom 65%, a tym samym
nie stanowit powaznego niepowodzenia w wykonaniu celu posdredniego ram wykonania.
W sprawozdaniu z realizacji RPOWP za 2018 r. zatwierdzonym przez Komitet Monitorujacy
RPOWP uchwalg z 20.05.2019 r. stwierdzono m.in., Ze w zwigzku z nigosiggnieciem
planowane] wartosci wskaznika podjgto dziatania zaradcze, jak uproszczenie warunkdw
wstepnych na etapie naboréw projektdw: uproszczenia w zakresie hrzmienia i oceny
warunkéw  udzielenia  wsparcia, zwiekszenie udzialu  projektéw  rozliczanych
ryczattemn / zastosowania uproszczef w rozliczaniu, promocja / upowszechnianie informacii
o realizacji RLKS®, stala wspdipraca z grupami w zakresie wypracowania whasciwych
rozwigzan wdrazania RLKS, intensyfikacja ocen i naboréw w 2018 r., intensyfikacja
wspOiprecy z grupami w formule instytucjonalnej z wykorzystaniem Podlaskiej Sieci LGD /
usprawnienie wspéltpracy z grupami w zakresie oceny operacji w ramach RLKS (dodatkowe
spolkania robocze). W decyzji z 19.08.2019 r. Komisja Europejska stwierdzita m.in.,
¢ RPOWP nie zrealizowat celu posredniego w priorytecie 9, W zwiazku z nieosiggnigciem
poziomu 85%, Zarzad 31.10.2019 r. przekazat Ministrowi Inwestygji | Rozwoju projekt zmian
RPOWP, w kiorym zaplanowat przesunigcie srodkéw rezerwy wykonania w kwocie
1612,9tys. euro z osi IX na inne osie RPOWP. Projekt ten zostaly pozylywnie
zaopiniowany przez tego Ministra pod wzgledem zgednodci z Umowg Parinerstwa
i oczekuje na akceptacjs Komisii Europejskiej. Z-ca Dyrektora Departamentu EFS wyjasnila
m.in., ze:

90 Obliczonego jako stosunek sumy pozioméw realizac]i kazdega ze wskaznikow produktu do liczby wskaznikdw
produktu, przy czym poziom wskaznikdw przewyzszajacy 100% przyjeto jako poziom 100%,

91 Srodki te przyznano lakze LGD NARE W. i LGD Brama na Pedlasie, objelym kontrolg NIK.

92 Dz Urz. UE L 69 2 8.3.2014 r., s. 65, ze zm. Dalej: rozporzadzenie nr 215/2014,

% Publikacje w Biuletynie Zmieniamy Podiasitde i na spotkaniach zewnetrznych, m.in. Podiaskiej Rady Pozytku
Publicznego.
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— RLKS jest instrumentem nowym, a wojewodztwo jest jednym z dwoch w kraju, ktdre
wdrazaja RLKS w ramach RPO w formule bezposrednie, co $wiadczy o ambitnym
iinnowacyjnym podejsciu do wszechstronnago rozwoju regionu przy wykorzystaniu
narzedzi Umowy Partnerstwa. Strategie do 2014 r. finansowane byly z jednego funduszu
{EFRROW).

— w sprawozdaniu z realizacji RPOWP za 2018 r. wskazano m.in. nastgpujace przyczyny
nieosiagniecia wskaznika finansowego na poziomie 85%: w poczatkowej fazie
wdrazania RLKS wskutek braku szczegdlowych krajowych regulacji wspierania z EFRR
i EFS, IZ RPOWP wktadata duzo wysitku w wypracowanie rozwigzan w celu wdrazania
RLKS efektywnie | minimalizujgc  ryzyko korekt finansowych nakladanych
na beneficjentéw. Zainicjowano spotkania w Ministerstwie Rozwoju / Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu przedstawienia i wypracowania rozwigzan
umozliwiajacyeh |Z RPOWP sprawnisjsze wdrazanie RLKS. Wojewbdztwo wnioskowalo
o uelastycznienie w ustawie o RLKS sposobu weryfikacji warunkdw udzielenia wsparcia
przez Zarzad, co wprowadzono we wrzesniu 2018 r. Umozliwile to dalsze uproszczenie
warunkow wstepnych na etapie naboréw projektdw poprzez uproszczenia brzmienia
i oceny warunkow udzielenia wsparcia. Na wniosek |Z zmieniono Wytyczne Ministra
Rozwoju i Finansow w zakresie trybéw wyboru projektow (wylaczajac z nich RLKS).
|Z wnioskowata teZ o zmiang Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju ws. kontroli
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 i wskazanie w poszczegblnych
Wytycznych horyzontalnych, w $lad za zmiang Umowy Partnerstwa, informaci
o mozliwosci wylaczenia Wytycznych na wniosek |Z RPO w zakresie realizacji
priorytetow inwestycyjnych 9vi i 9d® — problemem bylta zmiennos¢ wytycznych
w poszczegdinych obszarach tematycznych, przy niezmiennej analizie i wynikajacych
z niej zatozeniach w poszczegdlnych strategiach. Poniewaz w dziataniu 9.1 wdraza sie
projekty w roznych obszarach EFS (rynku pracy, edukacji i wigczenia spotecznego),
wystepujg w nim teZ problemy wszystkich osi.

— |1Z doklada wszelkich staran, aby sprawnie i efektywnie realizowaé strategie oraz
zaplanowane do osiggnigcia wskazniki i zaloZenia finansowe. (akta kontroli str. 397-421)

Jak wskazano w punkcie 3.1.4, Zarzad analizowat sprawozdania roczne Lokalnych Grup
Dziatania i w przypadku watpliwosci zwracat sie do nich o stosowne korekty.
{akta kontroli str. 251-271, 278-285)

3.2.3. W ramach badanych dwdch projektow osiagnieto zatozone wartosci wskaznikow
produktu lub rezultatu:

-~ w projekcle Rewitalizacja [ przebudowa Rynku Ti-go Listopada w Choreszezy
wsparciem objeto jeden obiekt infrastruktury (wskaznik produktu) craz utworzono lub
zrekultywowano i zrewitalizowano otwarts przestrzen o powierzehni 0,77 ha, realizujac
wskaznik produktu Powierzchmia obszarow objetych rewitalizacfs i wskaznik rezuliatu
Otwarts przestrzen utworzona lub rekuffywowana na obszarach miejskich,

- w projekcie Zagospodarowanie ferenu wokét boiska przy Szkole Podslawowef
i Gimnazjum w Rutkach-Kossakach wsparciem objeto jeden obiekt infrastruktury oraz
zrewitalizowano teren o powierzchni 1,92 ha {(wskaZniki produktu).

W ramach nabordw, w ktérych wytoniono ww. dwa projekty, osiagnieto tez zaplanowane
wartodci wskaznikow produktu i rezultatu pozostatych pleciu projektéw (w przypadku kiorych
do 30.09.2019 r. zatwierdzono koncowe wnioski o platno&é®s).

(akta kontroli str. 181-188, 239, 275-277)

9 Kolejno Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznodé | Inwestycje dokonywans w konlekscie
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosc.

(1] LGD N.AREMW.: Gmina Kobylin-Borzymy Rewitalizacja zdegradowanych placow wiejskich, Gmina Suraz
Rewitalizacja Rynku Lackiego w Surazy, [2] LGD Brama na Podlasie: Gmina Nowe Piekuty Przebudowa
i remont czesci pomieszezen budynku ustugowsgo w celu dostosowania ich do pefnienia funkcji Gminnego
O$rocka Kulury w Nowych Piekutach, Gmina Kulesze Kodcielne Zagospodarowanie placu w centrum
miejscowosci Kulesze Koscielne na cele rekreacyine, Gmina Wysokle Mazowieckie Rewitalizacja obszaru
Gminy poprzez budowe placow zabaw dla dzieci, altan, silowni na Swiezym powistrzu oraz punktow obstugi
rowerzystow.

9

&
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Stwierdzone
nigprawidiowosci

QCENA CZASTKOWA

3.2.4. W sprawozdaniach z realizacji LSR zlozonych przez LGD NA.REW. i LGD Brama
na Podlasie nie zidentyfikowano istotnych barier w realizacii strategii. Badane dwa projekty
zostaly zrealizowane, a zakltadane wskazniki produktu — osiagniete, co przedstawiono
powyzej w punkcie 3.2.3. {akta kontroli sir. 258-261, 266-269)

3.2.5. Dyrektor Departamentu ROW wyjasnila, 2e& w =zakresie EFRR i FEFS
nie zidentyfikowano zagrozenia niszrealizowania LSR, jednak sg pewne opbznienia
wdrazania projektdw EFS w 3% z 12 strategii. Departament EFS wraz z przedstawiciefami
LGD podejmuje dziatania intensyfkujace. Prowadzone sg spotkania: szkoleniowe
(m.in. kwalifikowalnos¢ wydatkéw, prawo zamdwiefi publicznych, rozliczanie projektow
ryczattowych®” | zasada konkurencyjnosci), dotyczace wymiany informacji (omoéwienie
poszczegdlnych fypow projektcw i problemow w ich wdrazaniu), dyscyplinujace (wspolne
i bilateralne spotkania w celu przyspieszenia aglaszania naborow i kontraktacji EFS) oraz
wspomagajace (wsparcie merytoryczne w spotkaniach grup i beneficjentow). 12 RPOWP
na biezaco monitoruje wdrazanie projektéw EFS (na podstawie raportow z systemu SL20714
(whasnych) oraz reaguje na opodznienia. Wprowadzone tez zmiany organizacyjne
w Departamencie EFS, kiore przyspieszyly proces kontraktacji oraz doprowadzity
do szybszego rozliczania wnioskéw o pfatnosé. Polegaly one na przekazaniu od lutego
2019 r. rozliczania wigkszosci projektdw RLKS z Referatu Widrazania RLKS do innych
referatdw wdroZeniowych EFS®. Nie obserwuje sie ryzyka niezrealizowania strategii
w Zakresie PROW. {akta kontroli str. 295-298, 355)

W projektach realizowanych w ramach RPOWP wydatki bedg kwalifikowaé sig
do otrzymania wkladu z EFRR | EFS jeéli zostang poniesione przez beneficjenta i zaplacons
do 31.12.2023 r%, za$ w projeklach realizowanych w ramach PROW w poddziataniu
19.2. Wsparcie na wdraZanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spofecznoddi® wnioski o platnosé koncowa bedzie mozna sktadaé do 31.12.2022 r.i
W § 8 ust. 2 umbw ramowych postanowiono takze, Ze kwota niewykorzystanych srodkow
(w ramach danego pregramu} ulegnie obnizeniu o 30%, jesli LGD nie osiagnie co najmniej
75% poziomu kazdego ze wskaznikow produktu LSR, a w ramach RPOWP nie osiagnie tez
100% wartosci wskaznikéw produktu ujetych w Ramach Wykonania przewidzianej
do osiggnigcia do kofica 2021 r. lub nie wykorzysta ¢o najmnfej 70% Srodkéw na wsparcie
operacji, a w PROW nie wykorzysta te? co najmniej 30% $rodkéw na operacie dedykowane
grupom defaworyzowanym i 50% #rcdkéw na utworzenie miejsc pracy (zas w PRIM
nie wykorzysta réwniez co najmniej 50% $rodkow na utworzenie / utrzymanie migjsc pracy
i utworzenie przedsighiorstw. {akta kontroli str. 69, 80)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ccenia badang dziatalnost w ww. zakresie. Zarzad prawidiowo i terminowo
aneksowat umowy o dofinansowanie projektow i rozliczat wnioski o platnosé, monitorowat

- realizacje wskaznikéw okreslonych w strategiach i projektach. W zwiazku z nigosiggnigciem

planowanej do konca 2018 r. wartosci wskaznika ram wykonania cafkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych na poziomie 85%%2 i nieuzyskaniem
zaktadanych wartoéci wskaiznikbw przez niektére grupy, Zarzad podjsl odpowiednie krokl
w celu zidentyfikowania i uniknlgcia zagrozen i ryzyk w realizacji RLKS.

9% 1 GD Kanaf Augustowski, LGD ,Sasiedz” i LGD Szlak Tatarski.

¢ Sposrod badanych projektow finansowanych z EFS, malym projektem ryczattowym nie byt jedynie projekt
Twoj Pomyst + Dotacfa = Biznes.

% Tj. do Referatu WdraZania Wiaczenie Spoleczne {typ projektu 1 i 6-10), Referatu Wdrazania Ksztalcenie
Zawodowe | Rozwd] Przedsigbiorezodcl (typ projekiu 3) oraz Referatu Wdrazania Kszialcenie QOgélne
(typ projektu 4 i 5). W Referacle Wdrazania RLKS pozostawiono rozliczanie projektow dotyczacych wsparcia
kosztdw biezgeych i aktywizacii grup.

9 Zgodnie z ari. 85 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013.

1% Alokacja w tym dziataniu stanowita 86,2% catej alakacii na RLKS w PROW.

1M Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
w sprawie szezegOlowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansows] w ramach poddziatania
"Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategif rozwoju fokalnego kierowansgo przez spofecznodc”
objelego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2019 1. poz. 664, ze zm.).

%2 Osiggnieto 68,5%.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konirolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezef do wystapienia pakentrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrze?enia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Biatystok, 8 grudnia 2019 1.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Marek Skorupski Najwyzszej lzby Kontroli w Bialymstoku
giwny specjalista kentroli padstwowej Agata Ciupa
8]
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