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I. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie N.A.R.EW. - Narwiaiska Akcja Rozwoju Ekanomicznego Wsi, ul. Lipowa 4,
18-106 Turosn Koscielna (dalej: Stowarzyszenie lub LGD}

Mariusz Dudzinski, Prezes Zarzadu od 21 marca 2019 r. Poprzednio funkcje kierownika
jednostki petnili Prezesi Zarzadu: Urszula Jablonska od 26 lutego 2015 r. do 21 marca
2019 r. i Andrzej Jurczak od 18 grudnia 2006 r. do 26 lutego 2015 . (akta kontroli, str. 5-11)

1. Ustanowienie trybu wyboru oraz wybdr beneficientdw realizujacysh Lokalng Strategie
Rozwoju.

2. Realizacja projektdw Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spofecznos¢ wybranych
do dofinansowania oraz osigganie zakiadanych rezultatdw.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia Zakoficzenia czynnosci kontrolnych (28.10.2G19 1)

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZsze] 1zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontrali Delegatura w Biatymstoku

1. Slawomir Czamow, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LBI/120/2019 z 13
wrzesnia 2019 .

2. Wojciech Zambrzycki, specjalista kontroli panstwowe], upowaZnienie do kontroli
nr LBI/119/2019 z 13 wrzesnia 2019 r. {akta kontroli str. 1-2)

1 Dz U.z2019r poz. 489, ze zm. Dale]: ustawa o NIK.
‘ 2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogbinej

OBSZAR

Opis stanu
faklycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania LGD w ramach instrumentu Rozwéj
Lokalny Kierowany przez Spotecznosé.

Dziatania LGD w zakresie wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju z 29 grudnia 2015 r. {dalej:
LSR) zoslaly przygotowane i byly realizowane prawidiowo. Regulacje normujace
funkcjonowanie LGD oraz tryb wyboru operacji nie naruszaly ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
o rozwoju lokalnym z udziglem Ickalnej spofecznosci®. Wybdr beneficientéw cdbywat sie
zgodnie z ohowigzujacymi zasadami. Nieprawidiowosé, polegajaca na zatrudnieniu
w kwigtniu 2019 roku cztonka Rady LGD w biurze LGD na umowie o prace, z naruszeniem
art. 4 ust. 4 powolanej ustawy, zostata usunigta niezwlocznie po jej stwierdzeniu przez
Prezesa Zarzadu i nie miala wplywu na kontrolowang dzialalnosc.

LGD przestrzegala umowy ramowej z 17 maja 2016 r. i umowy o przyznaniu pomocy z 22
lipca 2016 r. Zalecenia wynikajace z kontroli realizacji LSR przeprowadzonych przez Urzad
Marszatkowski Wojewbdztwa Podlaskiego zostaly wykonane. Opdznienie w realizacji dwoch
zaleceh z 2017 roku, dotyczgcych m.in. statutu LGD (wynoszace od trzech do szesciu
miesiecy} nie wywarto wplywu na realizacje LSR. Przewidziane do uzyskania wskazniki
produktu i rezultatu byly weryfikowane i uaktualniane, stosownie do faktycznego postepu
we wdrazaniu LSR.

Realizacja projekiow wybranych przez LGD do dofinansowania, w tym 27 operacji w ramach
Regionalnego Programu QOperacyjinego Wojewddziwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (dalej:
RPO) pozwolita osiggnaé na koniec 2018 roku ponad 93% poziomu wskaznikdw preduktu,
przewidzianych do uzyskania w latach 2018-2018 i wykorzystaé 99% $rodkdw finansowych
przeznaczonych na wsparcie realizacji operacii w LSR w tym okresie. W efekcie LGD
uzyskata (aneksem deo umowy ramowsj z 10 czerwea 2019 r) zwickszenie Srodkow
finansowych na ten cel 0 tapznie 5.251.848 zt (1.312.962 euro) w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW) i RPO. Zmaodyfikowano zarazem
L.SR, okreslajac w nie] przeznaczenie tej kwoty i przewidziane do uzyskania wskazniki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dzialalnosci

Ustanowienie trybu wyboru oraz wybdr beneficjentow
realizujacych Lokalng Strategie Rozwoju

1.1. a) Umowa o warunkach wsp&ipracy i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego
przez spolecznos¢ miedzy LGD a Wojewddziwem Podlaskim, reprezentowanym przez
Marszatka i cztonka Zarzadu Wojewodztwa zostata zawarta 17 maja 2016 r. (dalej umowa
ramowa). Frzewidywala ona, Ze LGD bedzie realizowat Strategie Rozwoju Lokalnego
w latach 2016-2023 ze srodkdw: PROW, Europejskiego Funduszu Spolecznego (dalej; EFS)
i Europejskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego {dalej EFRR) w ramach programdéw RPO
oraz PROW. {akta konfrofi, str. 16-22)

Zgodnie z ww. umowa, LSR realizowana jest na obszarze 11 gmin {calych) z czterech
nowiatdw wojewddztwa podlaskiego: biatostockiego (Gminy Choroszez, Lapy, Posdwistne,
Suraz, Tykocin i Zawady), bielskiego  (Wyszki), monieckiego  (Krypno)
i wysokomazowieckiego (Kobylin-Borzymy i Sokoly). Liczha mieszkancdw obszaru objetego
LSR wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. i faktycznege miejsca zamieszkania wynosita za$
75.879 osdb. Natomiast w § 3 ust. 3 umowy ramowej sprecyzowano, ze powyzsza liczba
odnosi sie do mieszkancow zameldowanych na pobyt staly, a ludnosé miast zamieszkalych
przez wiecej niz 20,000 mieszkancdw wynosita 0. (akta kontroli, str. 15-22, 98-100)

2 Najwyzsza lzba Kontroli formulje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w farmie opisows].

3 Dz U.z 2019 r. poz. 1167. Dalej: ustawa RLKS,

4 Oceny czastkowe to poeny dzialalnodcl w poszezegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byt sformulowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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b} Umowe ramows zawarto bez warunku wprowadzenia zmian do LSR, stosownie
do uchwaly Zarzadu Wojewédztwa z dnia 27 kwietnia 2016 r.5 Umowa ta byla zmieniana 14
aneksamit. Na wniosek LGD dokonano 13 zmian umowy, polegajgcych na akceptacji zmian
LSR i iej zalgcznikéw, a jedna zmiana {aneks nr 5 z 8 czerwca 2017 r.) zostala przyjeta
z inicjatywy Zarzadu Wojewddztwa | wynikala m.n. ze zmiany formularza umowy,
okreslonego przez Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi. (akta kontroli, str. 16-84, 759-760)

Wprowadzane zmiany polegaly glownie na zwickszeniu budZetu LSR (aneks nr 13
z 19.06.2019 r.) oraz na korekeie wymogdw dotyczgeych tzw. kamieni milowych na kanigc
2018 roku i 2021 roku (aneksy nr 5 z 8 czerwca 2017 r. i nr 11 z 30 stycznia 2019 r.)
i doprecyzowaniu obowigzkéw stron (aneks nr 5).

Budzet LSR wzrost w zakresie $rodkéw finansowych PROW i RPOWP przeznaczonych
na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR (z PROW | EFRR), za$ Srodki z EFS
na wdrazanie projektow wspdlpracy i na wsparcie funkcjonowania LGD pozostaly bez zmian.
Zwiekszono Srodki (kwoty w zt stanowig przeliczenie przy kursie 4 ztfeuro?):

— PROW z 2.250.000 euro (2.000.000 z) do 2.497.500 euro {9.900.000 zf) w tym Srodki
z EFRROW wzrosty z 1.431.675 euro do 1.589.158,25 euro,

— RPO z 3.716.007 euro (14.864.027 zi) do 4.781.469 euro (19.125.875 i), w tym srodki
z EFRR wzrosly z 1.775.770 euro do 2.841.232euro.  {akta kontroli, str. 17-18, 92-94)

Aneksy nr 5 i 11 zmodyfikowaly zasady obnizenia | podwyZzszenia dofinansowania na koniec
2018 r. i koniec 2021 r. {1 [l kamien milowy).

Qdnosrie zmian dofinansowania na koniec 2018 r. (I kamien milowy) przewidziano:

— zmnigjszenie dofinansowania o 10% w ramach danego programu i o réznicg migdzy
planowanym a faktycznym poziomem wykorzystania $rodkdw w danym programie, jesli
LGD nie osiggnie co najmnie] 20% kazdego ze wskaZnikow produktu, a w przypadku
RPOWP — 85% wskaznikdw produktu ujgtych w Ramach Wykonania lub nie wykorzysta
co najmnigj 20% Srodkdw na wsparcie realizacji operacji w ramach LSRE. Po zmianach
z lat 2017 i 2019 obnifenie moglo dotyczyé 10% Srodkéw danego funduszu, jesli LGD
nie osiggnetaby co najmniej 40% kazdego ze wskaznikdw produktu oraz 60% $redniego
poziomu realizacji wszystkich wskaznikdw produktu (obliczanego jako stosunek sumy
poziombw realizecji kazdego produktu do liczby wskaznikow produktu), a w przypadku
RPOWP — 85% wskaznikéw produktu ujetych w Ramach Wykonania Osl Priorytatowe] 1X
Rozwd] Lokalny przewidzians] do osiggniecia na keniec 2018 roku,

— mozliwosé podwyzszenia kwoty dofinansowania w ramach danego programu do 20%
kwoty jego srodkow, o ile bylyby w programie dostepne, proporcjonalnie do potrzeb
zgloszonych przez LGD, a po zmianie z 2019 roku - podwyzszenie kwoty
dofinansowania w ramach danego funduszu do 60% kwoty jego Srodkéw — jesli LGD
osiggnie poziom co najmniej 50% kazdego ze wskaznikow produktu, przewidzianego
do realizacji w latacsh 2016-2018 (po zmianie z 2017 roku ~ 60%), a w przypadku
RPOWP co najmniej 85% wskaznikow w Ramach Wykonania i wykorzysta co najmnigj
40% srodkow na realizacle LSR (po zmianie z 2017 roku — 80% srodkdw na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018)%, a takze zrealizuje zobowigzania
okresione w umowie ramows). ' (akta kontroli, str. 16-23, 49-58, 86-87)

W Il kamieniu milowym (31 grudnia 2021 r.) przewidziano za$ zmnisjszenie dofinansowania
o 30% kwoty niewykorzystanych Srodkow przeznaczonych na wsparcie realizacji operacii
w ramach LSR w danym programie, a po zmianie z 2019 roku w danym funduszu — jesli LGD
nie osigghie co najmniej 85% poziomu kazdego ze wskaznikow produkiu, przewidzianego
w LSR, a w przypadku RPOWP — 100% wartosci wskaznikow praduktu ujetych w Ramach

5 Uchwala Nr 13216172016 w sprawie zatwierdzenia LSR z zatacznikiem.

€ 22.07.2016 r., 13.03, 13.04, 8.06, 16,07, 8.08 1 31.10.2017 r,, 30.03., 1.08, 17.08.2018 r. oraz 30.01, 14.03,
19.06127.09.2019 .

7 Stosownie do § 4 ust. 3 umowy ramowe;j.

8 W przypadku dofinanscwania z PROW dodatkowo co najmnisj 10% $rodkow z LER na operacje dedykowane
grupom defaworyzowanym i 20% $rodkdw na utworzenie migjsc pracy.

¢ W przypadku PROW dodatkowo 20% $rodkdw z LSR na operacje dedykowane grupom defaworyzowanym
i 40% ww. Srodkaw na utworzenie misjsc pracy {po zmianie tylko 40% $rodkdw na utworzenie migjsc pracy).
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Wykonania, przewidziane] do osiggniecia do kofica 2021 r. oraz nie wykorzysta co najmniej
50% srodkdw przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR™. Zmieniono
tez zasady ustalania poziomu wskaznikow: poczatkowo przyjeto, Ze brane beda pod uwage
operacje, dla kidrych platnos¢ zostata wyplacona beneficjentowi odpowiednio do 31 grudnia
2018 r.i 31 grudnia 2021 r., a aneksem z 8§ czerwca 2017 r. ustalone, ze beda to operacje,
ha ktore do 31 grudnia 2018 r. zostalo udziclone wsparcie oraz operacie (ich etapy), ktdre
zostaly zakoficzone i ptatnoét zostata dokonana do 31 grudnia 2021 r.

{akta kontroli, str. 49-38, 86-87)

Dyrektor biura wyjadnila, ze z poczatkowsj tredci umowy wynikalo, ze ,LGD jest roziiczana
Z realizacji wekaznikow po platnosci osfalecznej dia bensficientéw. LGD po przekazaniu
wnioskéw do UMWP nie ma wplywu na dalszy los projektow, terminy oceny sa czeslo
bardzo dhigie (ok. 6 m-cy albo dluzsj), beneficienci ré2nie podchodza do realizacfi projektow:
nigjednokrotnie aneksujg | wydfuzajg fermin realizacji. Ostatecznie cata procedura moze
zakonczyC sig rezygnacig z projektu Jub odmows wypiaty Srodkéw. Wiedy LGD ponosi tego
konsekwencje, a wina zadna”. Zdaniem Dyrektor ,wskaZzniki realizacii LSR na kamieniach
milowych” winny byt .ficzone na podstawia wybranych operagji przez LGD (w ostatecznosci
na podstawie podpisanych umdw beneficientow z Zarzadem Wofewddztws), bo na to mamy
wplyw | takie jest nasze zadanie zapisane zardwno w ustawie jak | umowie — dokonac oceny
i wyboru operacji w ramach LSR”, Aneks nr 5 wprowadzit zmiane sposobu liczenia tylko
w | kamieniu milowym (wykananie na koniec 2018 r.). (akia kontroli, str. 726)

Pcnadto zmiany dotyczyly tresci LSR w zakresie:

— charakferystyki procesu decyzyjnego, m.in. kompetencji Walnego Zebrania i Zarzadu
{zmiany LSR uchwalone 29.06 | 12,12.2016 r., zatwierdzone aneksami nr 1i 2 do umowy
ramowej},

— podzialu budzetu miedzy cele LSR {zmiana z 12.12.2016 r. zatwierdzona aneksem nr 2),

— celow i wskaznikéw produktu LSR (zmiany z 14.02 i 7.03.2017 r., 19.07.2018 r,, 6.03.,
28.05, 10.06 i 19.09.2019 r. zatwierdzone aneksami nr 3, 4, 10 12-14),

— sposobu wyboru | oceny operacii oraz ustanawiania kryteridw wyboru (zmiana
z 8.06.2017 r., zatwierdzona aneksem nr 6),

— dostcsewania celéw, wskaznikow i przedsigwziet do zmian przepisow wykonawczych!
i wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr £/3/2017 (zmiana z 19.06.2018 r.,
zatwierdzona aneksem nr 9,

— dodania przedsiewzigcia 1.2.2. Tworzenie inkubatoréw przetwdrstwa lokalnego (zmiana
LSR z 10.06.2019 r. zatwierdzona aneksem nr 13),

— zatgcznikdw do LSR: nr 1 Procedura aktualizacji LSR, nr 3 Plan Dzialania wskazujacy
harmonogram osiagaria wskaznikow produkfu i nr 5 Plan komunikacji LGD (zmiany
uchwalone 30.08.2017 r., 23.03 i 19.07.2018 r. oraz 28.05.2019 r. zalwierdzone
aneksaminr 7,8, 10i 13). {akta koniroli, str. 31-94, 759-767)

Dyrektor Biura LGD wyjasnila, Ze chot ,zmiana zafqeznikow nie wymaga zmiany umowy
ale np. zmiana hkwot w harmonogramie pomigdzy przedsiewzisciami powoduje zmiane
w planie dzigfania i 17 wymaga, aby fen plan zmieniad kazdorazowo a fo powodue
koniecznosc zmiany umowy, siqd duZa ilosé aneksdw’. Dodata te, ze moZiiwosc
aktualizacji wskainikéw powinna byé bardziej elasfyczna: zmigniafy sie realia, LSRy byly
przyjmowane w 2015 r i nie moina zakfadac ich utrzymania na takim samym poziomie
Jjak kilka fat temu. Pojawiafg sig nowe wyzwania | problemy na obszarach LSR — reakcja
i rozwigzywanie tychie powinno byé szybsze. Scviezka: moniforowanie - diagnoza -
uzasadnianie | uzgodnienia z UM (wszystkie funduszel) - konsulfacje LSR - zmiana LSR
{uchwafa kidra wymaga zalwierdzenia przez 17} - podpisanie aneksu, fo bardzo diugi
proces.” (akta kontroli, str, 726-727)

" W przypadku PROW dodatkowe co najmniej 30% s$rodkdw na operscje dedykowane grupom
defaworyzowanym i 50% $rodkdw na utworzenie migjsc pracy — w ramach realizacji LSR.

' Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe] w ramach poddziatania "Wsparcie
nawdrazanie operacjl w ramach strategii rozwoju lokalnego kisrowanego przez spolecznossd” objelego
Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U, z 2019 r. poz. 664), wchodzaca w 2ycie
9.02.2017 .
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Aneksy do umowy ramowej nie wptywaly na zmiang celdw ogélnych LGR i zmiang obszaru
objetego LSR i nie naruszaty art, 14 ust. 4 i 5 ustawy RLKS.

¢) Statut LGD {obowigzujacy w okresie realizacji LSR) zostat przyjety uchwatami: Walnego
Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia (dalej Walne Zebranie) z 13 pazdziernika 2015 r.,
zmieniona, 29 czerwca 2016 r. oraz 7 grudnia 2017 r. Statut zawieral elementy okreslone
w art. 4 ustawy RLKS i art. 10 ustawy z dnia 7 kwletnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach'2.
(akta kontrali, str. 133-150)

Do 29 czerwca 2016 r. statut powierzyt Walnemu Zebraniu uchwalanie LSR i jej aktualizacii
oraz ustalanie kryteridw wyboru operacji. Po zmianie statutu z 29 czerwcea 2016 r. do Zarzadu
nalezaly zmiany LSR w zakresie charakterystyki czlonkow lub partnerdw LGD i struktury
organu decyzyjnego, a od 7 grudnia 2017 r. zmiany okreslone w Regulaminie Pracy Zarzadu,
nigzastrzezone do whasciwosci innych organdw. Zgednie z ww. Regulaminem byly to zmiany
wzakresle charakterystyki czlonkéw lub partnerdw LGD, struktury organu decyzyjnego
i wynikajace z biezacej dziatalnosci Stowarzyszenia, w szczegdinosci dotyczace dostosowania
wskaznikéw, aktualizacji zalgcznikow do LSR, opisdw ogalnych, oczywistych omylek i zmian
wynikajacych z akiéw prawnych niezaleznych od LGD i z umowy ramowej, a takze zmiany
harmonogramu naboru wnioskéw, Ksiegi procedur wyboru operacii i regutaminu Rady LGD.

Po zmianie z 29 czerwca 2016 r. statut nie przypisat wprost zadnemu organowi ustalania
kryteriow wyboru operacji. Waine Zebranie uchwatg z tego dnia (W/1/07/16} przyjgto zmiang
Ksiegi procedur wyboru operacii, zgodnie z kiorg zmiana lokalnych kryteridw wyboru operacii
dokonywana jest przez Zarzad. (akta kontroli, str. 199-203, 2689)

Statut przewidywal, e czlonkami zwyczajnymi Stowarzyszenia mogg, byé osoby fizyczne
i prawne, dzialajace na rzecz rozwoju obszardw wiejskich, kibre przedstawiq rekomendacie
{pozytywnag, opinie w tym zakresie) co najmniej jednego cztonka Zarzadu Stowarzyszenia
i zlozg, deklaracje czlonkowskg (§ 7). Z dniem 7 grudnia 2017 r. wymog przedstawienia
rekomendagcii zostat zniesiony. Wykonano w ten sposéb zalecenie z wystapienia pokontrolnego
Zarzadu Wojewodztwa' z 29 czerwea 2017 r., opisanego blizej w daiszej tresci wystapienia.

Utrata czlonkostwa (§ 8) mogla za$ nastaplé wskutek pisemnej rezygnacji, wykluczenia
ze Stowarzyszenia (za dziatalnoét niezgodng z jego statutem lub uchwatami wladz, brak
udziatu w pracach Stowarzyszenia lub z powodu pozbawienia praw publicznych prawomocnym
wyrokiem sadowym), nisoplacania skladek cztonkowskich za dwa lata, po uprzednim
dwukrotnym wezwaniu do ich zaptacenia oraz w razie $mierci osoby fizycznej lub likwidac]
oschy prawngj oraz cofnigcia wspomnianej rekomendacii {z dniem 7.12.2017 r. zniesiono te
przestanke ufraty czionkostway).

W statucie przewidziano Rade Stowarzyszenia jake organ decyzyjny, zioZzony z od 11 do 15
czlonkéw wybigranych przez Walne Zebranie. Do wylacznej kompetencii Rady nalezy wybor
operacji, ktore maja byé realizowane w ramach LSR - z zachowaniem zasady hezstronnosci,
polegaiace] na wylaczeniu z glosowania czionka Rady, ktory moze mieé powigzania
z whioskodawca lub operacjg i ustalenie kwoty wsparcia, jak tez przygotowanie projektu
regulaminu pracy Rady. Uchwalenie tego regulaminu nalezalo paczatkowo do Walnego
Zebrania, a od 29 czerwca 2016 r. — do Zarzadu, Statut ustalt, ze w skiad Rady wchodzg
przedstawiciele wladz publicznych, lokalnych parineréw spolecznych i gospodarczych craz
mieszkancow, przy czym zadna grupa interesu nie moze posiadac wigcej niz 49% praw gtosu.
Postanowienia te odpowiadaly art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/13' i art. 4 ustawy
RLKS. {akta kontrofi, str. 134-150)

Statut LGD, ani LSR nie definiowaly pojecia grupy interesu, przewidywaly natomiast w skladzie
Rady przedstawicieli wiadzy publicznej, lokalnych parineréw spotecznych i gospodarczych oraz
mieszkancow (& 18 statutu i str. 8 LSR). Przewodniczacy Rady LGD wyjasnit, ze: ,Ciggle
marmy problemy z interpretacia grup inferesu, np. nie mamy pewnosci kfv nalezy do whadzy

2 Oz, U, 220191, poz. 713,

12 W kibrego imieniu dzialat Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich UMWP,

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz ustanawizjace przepisy egdine dotyczace EFRR,
EFS, FS i EFMIR araz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 {Dz. Urz. UE 1. 347 z 20.12.2013,
s. 320, ze zm.).
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publicznej (czy np. radny tez), wiec na wszelki wypadek szeroko to przyjmujerny. Widyczne
pomagajg, ale nie rozwiewajg wszystkich walpliwosel | wledy korzystamy z wiedzy
pracownikéw biura LGD {...) badZ pracownikéw UWMP (ale jest to wiedza uzyskana ustrie,
telsfonicznie, zatem bywa, Ze ulega zmianie)", Podat takze, Zze: 1) LGD mie okredfito grup
interesdw w kontekscie wiasnej LSR, jef celdw, przedsiewziesd, nie ustalono fez Zzadnych
- powlgzan branzowych, a fo jest niezbedne dia badania grup inferesdw innych niz wiadza
pubiiczna, 2} czlonkowie rady w rejesfrze infereséw nie wykazuja przynalsznosel do zadnej
grupy inferesdw innej niz wtadza publiczna, 3) biwro LGD zapoznafo rade z wylycznymi
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z marca 2017 1.7 z ktorych wynika, 2e podstawows grupa
inferesow kiorej wystepowanie naleZy badad jest grupa infereséw wiadza publiczna”
~Powodem dia kidrego nie bada sig innych grup inferesu jest fo, Zze grupy takie w naszej
radzie nie wysfepuja, wobec czego nie wypelnia ste wszystkich kolumn w dokumencie
pn. ,Ustalenie wymaganego kworum i zachowania parytsfu w procedurze oceny i wyboru
operacji’. (akta kontroli, str, 743-746)

Sktad Rady wynosit: 11 czlonkéw od 13 pazdziemika 2015 r. do 8 czerwea 2017 r., a nastepnie
15 czionkdw, wybieranych przez Walne Zebranie. Pierwszy skiad Rady zostat zgloszony
UMWP wraz z wnieskiem o wybér LSR z 30 grudnia 2015 r. Z materiatdw, dostepnych w biurze
LGD (pratokaty Walnych Zebran, zalagznik do wniosku ¢ wybér LSR, rejestr interesdw) wynika,
2a zadan sektor nie dysponcwat ponad 49% praw glosu.

W okresie 13 pazdziernika 2015 r, — 8 czerwca 2017 r. w sklad Rady wchodzili przedstawiciele
sektora gospodarczego oraz mieszkancéw — po czterech (w tym dwéch zaliczonych
do obydwu tych sektordw; lacznie szesC osdb), sektora publicznego — trzech | sekiora
spotecznego — dwéch. PoszezegoOline sektory mogly uzyskat maksymalnie: po 36% grosdw
{gospodarczy | mieszkancow), 27% glosdw {publiczny} i 18% glosdw (spoteczny), przy czym
18% glosdw przypadato cztonkom reprezentujacym dwa sekiory naraz.

8 czenwca 2017 r. Walne Zebranie wybralo kolejnych czterech czlonkéw Rady, jednego
2 sekiora spolecznego | trzech mieszkancow (kazdy z innej gminy). 19 czerwca 2018 r. przyjeto
rezygnacig czionka z sektora gospedarczego i wybrano na to migjsce czionka z tego samego
sektora. Po tych zmianach liczba czlonkdw, przypisanych do danych sskiorbw wynosita:
mieszkancdw — siedem, gospodarczego — czterech (dwia osoby z tych sektordw zaliczano
zarGwno do sektora gospodarczego, jak i do mieszkaicdw), spolecznego oraz publicznego -
po trzech. Poszezegolne sekiory mogly uzyskaé maksymalnie: 47% glosow (mieszkanedw),
27% glosbw (gospodarczy) | po 20% glosdw (publiczny i spoleczny), przy czym 13% glosow
przypadato czionkom reprezentujacym dwa sektory naraz. (akta kontroll, str. 204-209)

Do sekiora publicznego zaliczono dyrektordw gminnej biblioteki (Poswietne), osrodka kultury
{Krypno) i centrum kultury i sportu (Choroszez). Zarazem pigeiu, a od 8 czerwea 2017 r.
szesciu czlonkow, zaliczenych do sektordw: spetecznego (dwoch), mieszkancow (dwach,
anastepnie trzech) lub gospodarczege (jeden) pelnito funkcje publiczne {radna Gminy Kobylin-
Borzymy i pracownik Narwianskiege Parku Narcdowego, pracownicy urzeddw gmin/migjskich
w tapach, Sokolach, Zawadach lub Turo$ni Koécielnej, dyrektor centrum biblioteczno-
kulturalnego w Wyszkach). Osoby z sekiora spotecznego dzialaly w  arganizacjach
pozarzadowych, a zaliczane do mieszkancow mieszkaly na terenie gmin, objetych LGD. Osoby
z sektora gospodarczego optacaly podatek w formie facznego zobowigzania pienignego, byly
zargjestrowane w CEIDG lub reprezentowaly przedsigbiorce. Przynajmnie] jeden czlonek Rady
pochodzit z terenu kazdej z 11 gmin, bedagych czlonkiem LGD. W rejestrze interesdw
czionkow Rady, prowadzonym przez biuro LGD, odnotowywano ich powigzania
2 potencjalnymi wnioskodawcami, przynaleznosé do danego sektora lub do grupy interesu.
Wag stanu na 26 sierpnia 2019 r. wykazano przynaleznoéé siedmiu osélr do grupy Interesu
wiadza publicznal®. (akla kontroli, str. 204-228)

'8 Wytyczns pr 3/1/2017 z 21 marca 2017 r. w zakresie nicktérych zasad dokonywania wyboru operacji przez
lckalne grupy dziafania,

& W tym jako reprezentant jednostki organizacyjne] wykonujacej zadania publiczne {4), osoba zatrudniona
w jednostce sektora finansdw publicznych (2) lub radny gminy (1).
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W regulaminie pracy Rady, przyjetym przez Walne Zebranie 29 grudnia 2015 r. ustalono
wszczegoinosci  zasady zwolywania, organizacji i dokumentowania je] posiedzen
(protokclowania), wprowadzono obowigzek uczesthictwa czlonkéw w  posiedzeniach
i podnoszenia swoich kwalifikacji. Przewodniczacy Rady organizuje jej pracg, zwoluje
posiedzenia i im przewodniczy oraz reprezentuje Rade na zewnafrz, Posiedzenia Rady mialy
byt jawne, a ich termin podany do publicznej wiadomosci na stronie internetowej i tablicy
ogloszen LGD, na trzy dni przed posiedzeniem (§ 8-9). (akta kontroli, str. 152-183)

d) W LGD przyjeto wasciwy tryb wyboru beneficjentéw realizujgcych LSR. Ustanowiony
zostal regulamin pracy Rady (cdpowiedzialne] za wybor operacji) i Ksiega Procedur Wyboru
Operacji w Ramach Wdrazania Wielofunduszowe] LSR 2014-2020 Stowarzyszenia
N.AREW. (dalej Ksigga Procedur). Ksigga ta zawierata procedury dotyczace:
[1] uzgadniania terminu | warunkéw naboru wnioskow, [2] ustalenia lub zmiany kryteriow
oceny operacji, [3] oceny wnioskow i wyboru operacii oraz ustalania kwot wsparcia,
[4] przekazywania  do  Samorzadu  Wojewodztwa  dokumentacji  dotyczacej
przeprowadzonego wyboru wnioskéw, [5] wyboru operagji wiasnych.

(akta konitroli, str. 162-193, 527)

W Ksiedze Procedur ustalono sposdb oceny zgodnoéei operacji z LSR i wyboru operaci
do dofinansowania, wtym postepowania w przypadku, gdy kilka operacji otrzymato
jednakows liczbe punktow, alimit dostepnych $rodkow nie pozwala na dofinansowanie
wszystkich. W takim przypadku o migjscu na liscie operacji wybranych decyduje:
[1] procentowa wysokosé wkiadu wiasnego deklarowana przez wnioskodawcow w stosunku
do wysokoéci kosztow kwalifikowanyeh, zgodnie z zasada: ,im wigkszy procentowy wkiad
whasny, fym wyzsze miejsce na liscie”, a w przypadku gdy ta metoda selekcji okaze sig
nie nieskuteczna, [2] liczba przyznanych punktdw w kryterium wyboru operacji oddziatywanie
operacji na grupy defaworyzowane', zgodnie z zasada: ,im wigcej punkiéw w ramach
kryterium, tym wyzsze migjsce na liscie”, a w przypadku gdy ta metoda selekcji okaze sie
nieskuteczna, 13] czas zlozenia wniosku w biurze LGD zgodnie z zasadq im wozesniejsza
data, godzina | minuta ztozenia wniosku (...} tym wyzsze migjsce na licie”.

Ksiega Procedur ckreslata spostb informowania o wynikach oceny i mozliwosci wniesienia
protestu. Wskazano, ze w przypadku operacji wybranych przez LGD do finansowania, ktore
mieszczg sie w limicie srodkéew, informacja o wynikach oceny i wyboru operacii
przekazywana jest jako skan pisma przesylany droga poczly clekironiczne], o ile
wnioskodawca podat adres emaill. W pozostalych przypadkach, skan pisma jest
przekazywany drogg poczly elektronicznej, a oryginat pisma - listem poleconym
za zwrotnym potwiardzeniem odbioru. . fakta kontreli, str. 528-559)

Zalacznikami do Ksiegi Procedur byly wzory deklaracii o zachowaniu bezstronnosci
czionkow Rady i pracownikow biura. Wypeinione deklaracje znajdowaly sig w dokumentacii
z posiedzen Rady, Osoby, ktore w tych deklaracjach stwierdzaly, Zze w jakikolwiek sposob ich
wybdr moze nie byc obiektywny, nie uczestniczyly w glosowaniach nad wnioskami
(stwierdzono na podstawie analizy trzech nabordw: 22017, 8/2018, 7/2019, kiére opisano
réwniez w dalszej czesci wystapienia). (akta kontroli, str. 528)

Ksiega Procedur zawlerala réwniez m.in.: [1] procedure organizacji naboréw, od okreslenia
dostepnych $rodkow finansowych, poprzez ustalanie terminow naboru — w uzgodnieniu
z Samorzadem Wojewadztwa, [2] sposob ustalenia kwoty wsparcia.

Ksiega Procedur i jej zaktualizowane wersje dostepne sq na stronie internetowej LGD

www.stowarzyszenienarew.org.pl (ww. adres podano tez w Ksiedze Procedur).
(akta kontroli str. 528-579)

17 Grupg defaworyzowana w LSR okreslona bezroboing miodzisz, kidra w przypadku braku szybkiej interwenc,
wyledzie w poszukiwaniu pracy do duzych o$radkdw migjskich Tub za granicg; kobiety na obszarach wigjskich
itew. ,domownicy” w matych gospodarstwach rolnych generujacy ukryte bezrobocie”, csoby starsze
| nlesamodziglne z powodu wieku, czy choroby, a takze osoby niepetnosprawne, kidre wymagaja m.in.
rozwcju rdznego typu ustug opigkunczych.
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W latach 2016-2018 w Ksledze Procedur wprowadzane byly zmiany (kazdorazowo
uzgadniane z Zarzadem Wojewadziwa), w ktérych ustalono m.in,, ze:

— 29 czerwoca 2016 r. — kolejne zmiany Lokalnych Kryteribw Wyboru Operacji beds
dokonywane przez Zarzad a nie Walne Zebranis jak dotychczas,

— 16 wrzesnia i 12 grudnia 2016 r. - aby otrzymaé wsparcie wniosek musi uzyskad
minimum odpowiednio 60% i 40% maksymalnej sumy punktoéw z kryteridw branych pod
uwage podczas oceny (poszczegéine kryteria mialy przypisane wartosci punktowe,
do 16.09.2016 r. LGD nie organizowata konkursow z RPO i minimum to nie bylo
okreslone),

— 30 sierpnia 2017 r. — w Procedurze oceny wrioskow | wyboru operacii oraz ustalania
kwot wsparcia uregulowano sposth uzyskiwania wyjasniet od wnioskodaweow podczas
procedury oceny — wczesniej nie bylo takich zapisow; nastapity zmiany wzoru decyzji
o wyborze/iewybraniu operacji do finansowania oraz wzoru dokumentu do wyliczania
kworum na pesiedzeniach Rady Stowarzyszenia,

— 22 stycznia 2018 r. - nastapit podziat procedur na czesci opisujace konkursy w ramach
PROW i w ramach RPOWP, zmieniono trest pisma zawiadamiajacego wnioskodawce
o wyborze/niewybraniu cperacii,

— 12 pazdziemika 2018 r. — przyjeto zmiang Lokalnych Kryteridbw Wyboru Operagji,
co szerzej opisano w dalszej tresci wystapienia. (akta kontrali str. 527)

Dla zapewnienia parytetu w poszeczegdlnych gfosowaniach Rady, gwarantujzcego,
ze co najmniej 50% gloséw podczas dokonywania wyboru wnioskéw do dofinansowania
pochodzi od czlonkow, ktdrzy nie sg przedstawicielami sektora publicznego w Regulaminie
pracy Rady'® (rozdziat VI) ckreslono, ze decyzje Rady w przedmiocie wyboru operacji
i ustalania kwot wsparcia podejmuje Rada sktadajaca sie z co najmnigj 50% z przedstawicieli
sektora gospodarczego, spolecznege i mieszkaficow. Na poziomie podejmowania decyzji
ani wladze publiczne, ani Zadna grupa interesu nie posiada wigcsj niz 49% praw glosu,
Jednoczednie w Ksigdze Procedur ustalono, Ze Przewodniczacy Rady weryfikuje,
czy spelnione bedg warunki zgadnie z art. 32 ust. 2 pkt b rozporzadzenia 1303/2013
(tj. wskiadzie organu decyzyjnego wiadze publiczne ani pozostale grupy interssu nie
posiadajg wigeej niz 49% glosow) i czy zagwarantowane jest, aby w przypadku kazdej
operacjii co najmnigj 50% glosow decydujgcych o jej wyborze pochodzito od czionkdw
niebgdacych whadzami publicznymi — weryfikacja ta dotyczy skladu podejmujacege finaing
i wigzacq, decyzje o wyborze operacji czyli podjgcie uchwaly ¢ wyborze. Nie stwierdzono
rozhieznosci w opisie systemu gtosowania w réznych dokumentach.

(akta kontroli, str. 163-193)

Podziat zadan i zakres odpowiedzialnosci poszczegdinych organow LGD w procesie oceny
wnioskdw byt ustalony w sposdb przejrzysty | nie naruszal przepiséw ustawy RLKS.

W statucie LGD wskazano (§18 pki 4), ze do wylacznej kompetencji Rady nalezy: [1] wybor
operacii w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia nr 1303/2013, ktdre maja byé realizowane
w ramach LGSR i [2] ustalenie kwoty wsparcia. Sposéb okreslania kworum oraz glosowania
uregulowano w Regulaminie pracy Rady od 16 czerwca 2017 r. (wczedniej nie bylo to
okreslone) w § 10 pki 4. Przyjeto wtedy, Zze uchwaly podejmowane sg zwykt wiekszoscig
glosdw przy obecnosei co najmnigj 50% czionkdw statutowego skladu Rady, co 16 stycznia
2018 r. zmigniono na zwykla wickszosé glosdow czlonkdow obecnych podezas glosowania.
Usunigto rdwniez z §11 punkty 5i 6, mdwiace o wyborze komisji, zlozonej z dwéch czionkow
Rady, ktorej zadaniem bylo czuwanie nad prawidlowym przebiegiem procesu oceny
i wyboru, poprawnoéci dokumentacji oraz zgodnoéci formalnej. Zgodnie z §14 regulaminu
pracy Rady, protckoly z jej posiedzen byly jawne i kazdorazowo po zakonczeniu posiedzenia
biuro LGD publikuje na stronie internefowej protokdt tego posiedzenia, zawierajacy
informacje o wylgczeniach z procesu decyzyinego, ze wskazaniem ktdrych wnioskow
wylgczenie dotyczy. Protokely i dokumentacja z posiedzen Rady jest gromadzona
i przechowywana w biurze Stowarzyszenia. (akta kontroli, str. 134-150)

18 Zatgcznik do uchwaty nr WAI/01/15 Walhego Zebrania Czonkéw z 29.12.2015r, w sprawie przyjecia zmian
w Regulaminie pracy Rady oraz zmiany z: 8.06. 2017 r., 7122017 ., 19.07.2018 r. i 13.02.2018 .
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Ustalanie i zmiana Lokalnych Kryteribw Wyboru Operacji (po przeprowadzeniu konsultacii)
do 29 czerwca 2016 r. stanowita kompetencje Walnego Zebrania, a po tym dniu — Zarzadu.
Opis sposobu przeprowadzenia konsultacji znajdowat sig w Ksigdze Procedur. Do 8 czerweca
2017 1. w procedurach Stowarzyszenia wystepowata nieécistost, na ktéra zwrdcono uwags
podeczas kontroli UMWP w 2017 r. Mianowicie w rozdziale VI LSR ,Sposdéb wyboru i oceny
operacji oraz sposéb ustanawiania kryteridw wyboru” wskazano, Ze zmiana lokalnych
kryteriow wyboru operacji dokonywana jest przez Walne Zebranie, chot od 29 czerwca
2016 r. znajdowalo sie to juz w gestii Zarzadu. {akta kontroli str. 269, 525-596)

Opracowane zostaty Lokalne Kryleria Wyboru Operacji, stanowiace cze$¢ Ksiggi Procedur.

Obejmowaly one 29 punktowanych kryteribw. Nie wszystkie kryteria dotyczyly ka2dego

naboru, kryteria zwigzane z danym naborem {w zaleznoéci od rodzaju przedsiewzigcia nim

ohigtego) publikowano wraz z jego ogloszeniem. Ksigga Procedur nie byla zmieniana

w trakcie ogloszonego naboru (co stwierdzono na podstawie analizy trzech naboréw: 2/2017,

812018, 7/2019, ktore opisano rowniez w dalszej czesci wystapienia) i w ramach jednego

naboru stosowano jednolite kryteria. Lokalne Kryteria Wyboru Operacji zmieniono jeden raz,

z dochowaniem procedury zmiany kryteriow, usfalonej w Ksigdze Procedur. W dniach 18

wrzesnia — 3 pazdziemnika 2018 r. prowadzono konsultacje, a 2 pazdziernika 2018 r.

na stronie intemetowsj LGD zamieszczono ogloszenie ¢ spotkaniu konsultacyinym w

sprawie aktualizacji kryteribw na dzief 8 pazdziernika 2018 r. godz.16:00, w siedzibie

Stowarzyszenia. W spotkaniu tym nie uczesiniczyly zadne podmioty. Zarzadu LGD 12

pazdziernika 2018 r. na posiedzeniu dokonal zmian w lokalnych kryteriach wyboru operacji®.

Dyrektor biura LGD wyjasnita, ze zmiany te ,mialy charakter porzadkujacy i usprawnisjagsy

prace, wynikaly tez z oceny wiasne] tych kryteriéw przez Rade i ziozonego wniosku

o zmiang”. Najwaznigjszymi zmianami byly:

— potagzenie kryteriow (13) Charakler rozwijanej dzialainosci [ (14) Charakter
podejmowanej dziafalnosci i ustancwienie jednego kryterium (13) charakter
podejmowanejfrozwijansj dziatalnosci. Dyrektor Biura wyjasnita, Ze pierwotnie te dwa
kryteria byty rozdzielone, cho¢ sie powtarzaly i dotyczyly tego samego przedsigwzigeia
1.2.1. (rozwdj i podejmowanie dzialalnoéci) — co uznano za omytke pisarska,

— zmiana punktacji w kryterium (20) Whnioskodawca jest organizacja pozarzadowg iflub
projekt realizowany jest w partnerstwie z crganizacja. pozarzadowg — 10 pkt
dla organizacji pozarzadows] zarejestrowanej i dziatajacej na obszarze LSR (wezesnig)
nie bylo warunku dziatania na obszarze LSR), 8 pkt dla organizacji pozarzadowej (przed
zmiang 10 pkt), 6 pkt za projekt realizowany w partnerstwie z organizacjg pezarzgdows,
zarsjestrowana | dzialajgcg, na cbszarze LSR (wczedniej nie bylo warunku dziatania
nachszarze LSR), 4 pkt za projekf realizowany w parinerstwie z organizacjg
pozarzadowa {wczesniej 6 pkt), 0 pkt — wnioskedawca nie jest organizacja pozarzadowg
ani projekt nie jest realizowany w partnerstwie z taka organizacjg pozarzadowa, Dyrektor
Biura wyjasnila, ze wnoszacy o ta zmiane (przyjgtg zgodnie 2 jego wnioskiem) uzasadniat
ja tym, ze organizacje pozarzgdowe majagce siedzibe i dzialajaee na obszarze LSR
powinny byé dodatkowo premiowane, tak by mogly mieé rowne szanse w konkurencii
7 organizacjami pozarzadowymi np. z Biategostoku. ,Propozycie te uznano za zasadng,
poniewaz ,LEADER jest dziataniem terytoriainym, a to oznacza Ze rozwijamy konkretny
ohszar i zwiazane z nim instytucje”;

— usuniecie kryteridw (26) Kwalifikacje uczestnikéw projekidw i (27) Trwatost i efektywnose
zatrudnieniowa projekiu, gdyz .zmienily sig przepisy SZOOP dotyczace przedsiewzigl
ocenianych w tych kryteriach (przedsiewziecia EFS) i nie ocenia sig juz ilosci osob ktdre
uzyskaly kwalifikacje po cpuszczeniu programu oOraz nie ma wymogu pracy
min. sze$é miesigcy po opuszczeniu programu”. {akta kontroli str. 552-679, 726-728)

Zgodnie 2z rozdzialem VI LSR LGD nie przewiduje realizacji projekiow grantowych.
W zwigzku z tym nie okreslono kwoty Srodkow przeznaczonych na te projekty i planowanych
do osiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu. (akta kontroli str. 523-525)

19 Ughwata Nr ZEC(vII02/18 Zarzadu Stowarzyszenia z 12.10.2018 1.
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1.2.a) W latach 2016-201¢ (I pdlrocze) Stowarzyszenie planowato oglosié 23 nabory i tyle
zostalo ogloszonych. Zmieniany byl Jednak ich harmonogram, a powodami — wediug
informaciji przekazanych przez Dyrektor biura LSR — byly:

— koniecznosé powtarzania naboréw jesli nie wplynety Zadne wnioski oraz gdy wnioski
wplynely, lecz zostaty wycofane na roznym etapie oceny (nawet przed podpisaniem
umowy z Zarzgdem Wojswodztwa),

— koniecznost dostosowania kwot dostepnych w ramach poszczegtlnych przedsiewzied,
w przypadkach gdy w ramach danego przedsiewziecia przeprowadzono wiecej niz jeden
nabér, w kolejnym nalezato uwzglednic ewentualne roznice  wynikajace
z zakontraktowanych kwot 2 poprzedniego,

— koniecznosé wprowadzenia nowych przedsiewzieé z uwagi na otrzymanie dodatkowych
$rodkow finansowych z tyfulu wysokiej oceny LGD na koniec 2018 r. (dodatkows $rodki
w kwocie 1.313 tys. euro/5.251,8 tys. zt, aneksem nr 13 do umowy ramowej).

(akta kontroli str. 92-93, 513, 580)

b) Proces ustalania terminu zamieszczania ogloszen o naborze | iresé ogloszenia
przeprowadzano zgodnie z art. 19 ustawy RLKS. Na podstawie analizy trzech naborow
(272017, 8/2018 i 7/2019)% ustalono, Ze kazdorazowo;

— harmonogram naboru uzgodniony zostal z Instytucjg Zarzadzajacq i hastapito 1o
w terminie nie péznigjszym niz 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia bisgu
terminu sktadania wnioskow,

— umieszczenie ogtoszenia 0 nahorze na stronie internsfowej Stowarzyszenia nastepowalo
nie wezesniej niz 30 dni i nie pozniej niz 14 dni przed planowanym terminem rozpoczecia
biegu terminu sidadania wnioskdw,

— ogloszenia zawieraly m.in.: termin i miejsce skladania wnioskéw, formy wsparcia, zZakres
tematyczny operacji, warunki udzielenia wsparcia, kryteria wyboru (opisane
w zatacznikach do ogloszenia), informacje o wymaganych dokumantach, wysokosé limitu
srodkow w ramach naboru. {akta kontroli str. 595-596)

¢) W latach 2014-2019 (do 19 wrzesnia) Stowarzyszenie zatrudnialo fgcznie
13 pracownikéw, od dwdch (wg stanu na 1.01.2014 r.) do pieciu (wg stanu na 19.09.2019 r.,
w tym jedna osoba na urlopie macierzynskim). Wzrost zatrudnienia do ¢o najmnig] czterech
0sob nastapil w zwigzku z podpisaniem umowy o przyznaniu pomocy z 22 lipca 2016 r.
(opisanej w dalsze] czedci wystgpienia). Siedmiu pracownikéw zlozylo o$wizdczenie,
Ze wokresie zatrudnienia w Stowarzyszeniu nie beda Swiadczyé odplatnego doradztwa
na rzecz podmictéw ubiegajacych sie o wsparcie. Zaden akt prawny nie okreslat obowiazku
skladania takich cswiadczen, a obowiazek Swiadczenia bezptatnego doradztwa wynikat z § 5
ust. 1 pkt 5 umowy ramowej. Dyrektor biura LGD wyjasnila, ze w przypadku trzech
pracownikéw oswiadczenia nie byly wymagane, bo nie $wiadczyli oni doradztwa, kolsjna
osoba pracowata w czasie poprzedniej perspektywy finansowej (2007-2013), kiedy nie bylo
zakazu Swiadczenia odptatnego doradztwa. W przypadku kolejnych dwoch oséb
JOSwiadczenia nie zostaly wzigle przez niedopatrzenie, jednak pracownice te byly
informowane o fstnigjacym zakazie Swiadczenia odptatnego doradztwa na rzecz podmictéw
ubiegajgcych sfe o wsparcie reafizacii w ramach LSR. Powyiszego niedopatizenia
nie zniwelowano z fytulu krothiego okresu pracy ww. pracownic”. Przeprowadzona w toku
kontroli analiza danych dostepnych whbiurze LGD oraz w internecie nie wskazata
ha wystepowanie konfliktu interesow pracownikow biura LGD i swiadczenia przez nich
odplatnego doradztwa podmiotom ubiegajacym sie o wsparcie. Natomiast jeden pracownik
LGD byt rownoczesnie czionkiem Rady, co szerze] opisano w sekeji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 581-584)

d} Badaniem NIK cbjefo trzy nabory operacji realizufgeych cele LSR, po jednym z lat 2017-
2018 wedtug kryterium najwyzsze] wartosci dofinansowania udzielone] w ramach tych
naborow. W zwigzku z tak przyjetym zalozeniem badaniem objeto osiem wnioskow,
z ktdrych zaden nie zostat odrzucony:

2 Po jednym naborze z lat 2017-2019 wedlug kryterium najwyZsze] warlosci dofinansowania udzielonsj
w ramach naborow z tych lat.
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W ramach naboru 2/2017 Infrastruklura ustug integracji spolecznej oraz aktywizacji
zawodowej na obszarze N.AR.E.W.” zlozane zostaly cztery wnioski na laczng wartos¢
2.003,28 tys. 2t

— W naborze 8/2018 ,Poprawa estefyki migjscoweéci obszaru LGD N.AR.EW.” ziozono
dwa wnioski na taczng wartosé 2,125,93 tys. zt.

— W nabarze 7/2019 ,Infrastrukiura spoleczna na rzecz aktywizacji i reintegracji spoteczno-
zawodowej LGD N.AR.EW." zlozone zostaly rowniez dwa wnicski na lagzng wartose
4,167,84 tys. 7k,

— Operacje wybrane w ramach powyzszych naborow byly zgodne z LSR, a ich zakres
tematyczny odpowiadal wskazanemu w ogfoszeniach o naborze. Podczas oceny
whioskow zastosowano kryteria wyboru zgodne z pizyjetymi procedurami. Ccena
zgodnosci z LSR zostata przeprowadzona prawidiowo, a punktacja przyznana kazdemu
whioskowi byla powyZej minimum uprawniajacego do otrzymania wsparcia finansowego.

— Podczas wyboru operacji z analizowanych naboréw zachowano sklad Rady zgodny
z wymaganiami okreslonymi w art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz
zachowano parytet okreglony w art. 34 ust. 3 lit. b ww. rozporzadzenia.

— Whrioskedawcom kazdorazowo terminowo przekazano informacje o wyborze operacii.
W informagji o wynikach naboru 2/2017 brakowalo wskazania liczby uzyskanych punktéw
i uzasadnienia oceny (art. 21 ust. 5 i 5a ustawy RLKS), na co zwrocit uwage UMWP
podezas kontroli w 2017 r.? W wyniku realizacji zalecen pokontrolnych bigd ten
nie pojawit sie juZz w naborach 8/2018 i 7/2019, a informacje przekazane wnioskodawcom
zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 21 ustawy RLKS.

— W zadnym z badanych nabordw nie zostat zlozony protest. W informacii o wyniku naboru
2/2017 pouczono o mozliwosci wniesienia protestu jedynie od negatywnej oceny
zgodnosci operacii z LSR. Tymezasem zgodnie z art. 22 ustawy RLKS protest moZna
ztozyé rowniez od [1] nieuzyskania przez operacje minimalnej liczby punktow, [2] wyniku
wyboru, ktory powoduje, Zze operacja nie miesci sie w limicie $rodkdw wskazanym
w ogloszeniu o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia, albo [3] ustalenia przez LGD
kwoty wsparcia nizszej niz wnioskowana. Na powyzsze zwrdcit uwage réwniez UMWP
podczas kontroli w 2017 roku i blad ten nie pojawiat sig juz w informacjach o wynikach
naboréw 8/2018 i 7/2019.

— Terminowo przekazano Zarzadowi Wolewodztwa wnioski o udzielenie wsparcia,
dolyczace wybranych operacji wraz z dokumentami potwierdzajacymi dokonanie wyboru
operagii. {akta kontroli str. 594, £597-628)

e) W latach 2016 — 2019 (I pokocze) Stowarzyszenie na przeprowadzenie naborow
w ramach RPO dysponowato budzetem w wysokosci 14.684 tys. z!, w ramach tej kwoty
przeprowadzito 21 naboréw, w kidrych do rozdysponowania przeznaczonysh bylo tacznie
27.931 tys. zt na realizacje operacii w ramach LSR. Powyz2sza kwota stanowi skumulowang,
wartost wszystkich naborow w ramach RPO, fakze tych w ktdrych: nie zloZonc wnioskow
{trzy nabory) lub wnioskodawcy, mimo wyboru operacii, hie podpisali umowy z Zarzadem
Wojewddztwa (kolejne trzy nabory), wybrane przez LGD wnioski zostaly odrzucone
na pdzniejszym etapie przez Zarzad Wojewoddztwa {siedem). W efekcie nabory byly
ponawiane. Ziozone zostaly razem 42 wnioski o faczne] wartosci 22.326,4 tys. z,
awybranych do dofinansowania zostalo 41 wnioskow na kwote 21.348,8 tys. 22 Zarzad
Wojewddziwa podpisat umowy na tgczng wartodé 8.447,2 tys. 2. Dla poszczegdlnych
zakresow tematycznych wartosé podpisanych umdw przedstawiata sig nastgpujaco:

— Poprawa estetyki miejscowosci obszaru LGD — w dwoch naborach zlozono szesc
wnioskéw na taczong, kwote 4.129,21 tys. zt i taka, kwotg wsparcia ustalita Rada LGB,
a Zarzad Wojewddztwa zawarl sze$é uméw na laczng wartost 4.128,33 tys. zt.

2 Vyystapienie pokontralne ROW-1X.44.8.2017 z 29.06.2017 .

2 Do konica 2018 raku zlozone 28 wninskow, z ktdrych LGD wybrata do dofinansowania 27.

23 W naborze 7/2019 z ) pdtrocza 2019 r. nie zostal jeszcze zekonszony proces analizy wnicskow przez Zarzad
Wojewédziwa i nie zapadio rozstreygnizcie w sprawia udzielenia wsparcia.
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— Wsparcie aktywnosci zawodowe] mieszkancow LGD pozostajacych poza rynkiem pracy —
w dwoch naborach zlozono trzy wnioski na lgczong wartosé 2.449,22 2l Rada LGD
ustalita wsparcie dla dwdch wnioskow na laczng kwote 147165 tys. 2, a Zarzad
Wojewodztwa zawart jedng umowe na 994,51 tys. #, a jeden wniosek odrzucil.

— Dbatosé o obiekty zabytkowe obiszaru LGD — w frzech naborach zloZzono pie¢ wnioskow
na taczng wartosé 2.194,97 tys. zl i takie wsparcie ustalita Rada LGD, za§ Zarzad
Wojewddztwa zawart trzy umowy na leczng kwote 697,76 tys. zl, a dwa wnioski cdrzucit.

— Wsparcie edukacji dzieci w malych szkolach na terenie LGD — w trzech naborach
ZloZzono siedem wnioskéw na taczng kwote 1.817,62 tys. zti takg kwote wsparcia ustalita
Rada LGD, a Zarzad Wojewodztwa zawart coztery umowy na fgczng wartosé
868,95 tys. zt, a trzy wnioski odrzucil.

— Inwestycje na rzecz ekologii i OZE w gospodarstwach domowych LGD ~ w dwéch
naborach wplynely dwa wnioski na lgczng wartosé 968,77 tys. 2t i takg kwolg wsparcia
ustalita Rada LGD, a Zarzad Wojewddztwa zawart dwie umowy o wartodci 807,37 tys. zl.

— Infrastruktura ustug integraci spoteczne] oraz aktywizacji zawodows] na obszarze LGD -
w dwbch naborach wplynely trzy wnioski na faczng wartosc 985,47 tys. zt i takie wsparcie
ustalita Rada L.GD, Zarzad Wojewodzlwa zawart zasé dwie umowy na fgczng kwote
503,82 tys. zl, a jeden wniosek odrzucit.

- Zapswnienie wysokiej jakosci edukacji przedszkolngj na terenie LGD - wdwdch
naborach wpltynely trzy wnioski na faczna kwote 237,25 tys. zt i takle wsparcie ustalita
Rada LGD, Zarzad Wojewodziwa podpisal frzy umowy o wartosci 237,15 tys. zt.

— Infrastruktura spoteczna na rzecz akiywizacji i reintegracji spoteczno-zawodowej LGD —
przeprowadzono lgeznie dwa nabory w kidrych wptynelo 10 wnioskow na fgczng wartose
7.426,15 tys. zt, w pierwszym naborze wnioskodawcy wycofali osiem wnioskow przed
podpisaniem umowy z Zarzadem Wojewddztwa lub rozwigzali umowy, a w kolejnym dwa
wrioski na kgcznie 4.167,81 tys. zt byly w trakcle analizy przez Zarzgd Wojewddztwa.

— Projekty aktywnosci lokalnej spolecznoéei LGD — w dwoch naborach zlozono trzy wnioski
na fgczng wartosé 2.017,69 tys. zt, ktoére wnioskodawcy wycofali przed podpisaniem
umowy z Zarzadem Wojewoddztwa lub rozwiazali umowy, w trzecim ogloszonym naborze
nie zioZono wnioskow.

W jednym z naborow kwota do rozdysponowania przewyzszata wartost zfozonych wnioskow
i chot oba wnioski uzyskaly wymagang liczbe punktéw, jeden z nich — na kwolg
977,57 tys. zt — nie zostat wybrany do finansowania?t. W naborach z RPQ nie skladano
protestow,

Sposréd 42 wnioskOow zlozonych w naborach z RPQ, 31 (73,8%) ziozyli czlonkowie wladz
LGD?%, wszystkie z nich zostaly wybrane przez Rade Stowarzyszenia do realizacji {75,6%
wnioskow wybranych). Wartos¢ cperacji wybranych, o ktére wnioskowali czlonkowle wladz
LGD wyniosta 14.950 tys. zi, ¢o stanowito 53,5% limitu dostepnych Srodkdw finansowych
oraz 67,0% wartodci ogdlem zozonych wnioskdw i 70,0% wartosci wnioskéw wybranych
przez Rade do realizacji. (akta kontroli str. 514-522)

f) Prablemy w realizacji- | wdrazaniu LSR i we wspdlpracy z UMWP byly m.in. przedmiotem

dwéch warsztatow analitycznych, zorganizowanych przez LGD 14 |utego 2018 r. (za okres

od maja 216 r, do konca 2017 r.) i 13 lutego 2019 1. (za okres do konca 2018 r.) z udziatem
czionkéw Zarzadu i Rady LGD i pracownikéw biura LGD. W wyniku obu warsztatow
wypracowano nastepujgce wnioski:

1) Lusprawnic przeptyw informacfi ze strony Samorzadu Wojewddziwa w Kierunku LGD,
wiym realizowac cykliczne spotkania nt.  akiualnych probleméw | postepow
we wdrazaniu’,

2) .przyspieszyC proces oceny winioskow (w szeczegoinodei z zakresu EFS)”,

# Nabor 6/2018 Wsparcie aktywnodei zawodowe] mieszkaficdw LGD N.A R.E.W. pozostajacych poza rynkiem
pracy”, do rozdysponowania byto 1.000 tys, zt, wybrany wniosek miat warto$¢ 99,97 tys. zl.

% W zarzadzie Slowarzyszenia zasladali wojtowie | burmistrzowie kazde| z gmin bedace] czionkiemn LGD.
Whioskow nie skladali pracownicy LGD, cztonkowie LGD i osoby im bliskie.
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3) ,ograniczy¢ zmiany w prawie, kiore ufrudniajg funkcjonowanie biura oraz
wriioskodaweow”,

4) przygotowaé propozycie aktualizaci kiuczowych dokumentéw, . Strategii Rozwoju
i okalnego, Kryteridw oceny operacfi, w zakresie dostosowania wskaznikéw mozliwych
do osiagniecia oraz dookreslenia pofe¢ | definicfi | zakiualizowad adekwalnosé doboru
kryteridw oceny do przedsiewziet”. : (akta kontroli, str. 240 i 248)

W opracowanym przez LGD Raporcie ewaluacyjnym za lata 2016-2018 wskazano,
ze Whioski te zostaly przyjete do realizacfi. Czesé z nich (aktualizacfa Strategii, Kryteriow
oceny) zostata zrealizowana w 100%, ,bo na ich realizacje LGD miafa bezposredni wplyw,
za$ czese wnioskdw (ograniczenie zmian w prawie, przyspieszenie procesu oceny operacyl,
usprawnienia przephywu informacii} zostala zrealizowana w mniejszym lub wigkszym stopni.
{...) znacznie przyspieszono proces cceny wiioskéw w Departamencie EFS, znacznie
poprawila sie jakesé komunikacii pomiedzy podmiotami zaangazowanyml W proces oceny
wiioskow” (...) na zmiany w ogdinie obowiazujgcym prawie LGD wplywu nie ma, chod o fle
fest fo mozliwe — konlecznosé tych zmian jest zglaszana'. (akta kontrali, str. 255-256})

VYV rapartach z warsztatbw stwierdzono w szczegdnosci ze LGD nie identyfikowata istotnych
zagrozen zwigzanych z brakiem mozliwosci osiagnigcia zaplanowanych wskaZnikow
ha poziomie okreslonym dla pierwszego kamienia milowega (na kenlec 2018 roku), ani
na kolejnych etapach wdrazania. Dostrzegano tez mozliwosé przyznania przez instyiucie
Zarzadzajaca premii za osiggniecie wysokiego poziomu realizacji wskaznikdw,

Podczas obu warsztatdw analitycznych zgtoszono zas m.in. nastepujace problamy:

— przy wysokich wymaganiach trudno poradzit sobie z przygofowaniem kompletnego
i poprawnego merytorycznie wniosku bez wsparcia wewnetrznego, wnioskedawcy mimo
szkolen, warsztatow | doradztwa ze strony LGD, musza korzystat z pomocy
zewnetrznych doradcow,

— system pozyskiwania przez LGD danych o wskaznikach rezultatu jest wystarczajacy,
ale pracochtonny, warto byloby wprowadzié mechanizmy, ktore zautomatyzujg fen
proces, w szczegolnodci w zakresie przekazywania danych z poziomu samorzadu
wojewddztwa,

— zmiany przepisow i wytycznych wprowadzane w trakcie realizacjii LSR stanowig
utrudnienie i wnioskodawcy i beneficienci majg trudnosci w ich rozumieniu, o czym
swiadczg ich liczne pytania kierowane do samorzadu wojewddztwa i Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

— dure orywlenie gospodarcze, wzrost wynagrodzen i wystepujgca inflacja wplywa
na wzrost cen towardw, usfug i robdt. Rosnace ceny w powigzaniu z diugimi terminami
oceny wnioskow powoduje, Ze czeS¢ beneficjentow odstspuje od realizacii operadi
lub wydluza jej termin, Zeby zgromadzic wystarczajace $rodki finansowe (facznie
zrezygnowato lub wypowiedziato umowy 11 wnioskodawedw w trzech naborach?).

Natomiast podczas warsztalu z 2018 roku zwrécono uwage takze na takie okolicznoéci, jak:

— opdznienia w prowadzeniu kontroli administracyjnych przez samorzad wojewadziwa,

— obowigzek dostosowania procedur oceny wnioskéw do zmienionych przepisow
i wytycznych, kidre weszly w 2ycie w trakcie okresu sprawozdawczego {w 2017 roku),

— dhugi proces akceplacji zmian w procedurach oceny wrioskow. Ma na to wplyw
wielofunduszowosé LSR, z czym wigze sig zaangazowanie kilku departamentow
w opiniowanie propozycji zmian, w szczegdlnodci zmian procedur. Powoduje to znaczne
wydtuzenie procesu akceptacji i konieczno$t aktualizacji przyjetych plandw,

— przepisy i wytyczne napisane sa jezykiem ftrudnym w odbiorze dla przecigtnego
hensficjents, dolyczy to réwniez wezwan do usuniecia brakow czy zloZzenia wyjasnien,

— na tempo wdrazania LSR majg takze wplyw przede wszystkim opdznienia w weryfikacji
wnioskow przez samorzad wojewodztwa, LGD  zachowuje terminy wynikajace
z chowlgzujacych przepisbw [ wytycznych. Opoznienia w kontroli administracyjne]
prowadzonej przez samarzad wojewddztwa maja wplyw nie tylko na konieczrost zmiany
planowanych harmonograméw oglaszania naborow wnioskéw, ale rdwniez na rezygnacje

e

8 Mabary 1/2018 (1 wnioskodawca), 5/2018 (2 wnioskodawcow) | 3/2018 (8 wnioskodawcow).
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wnioskodawcow, ktorzy wycofuja sle z realizacji projekiéw ze wzgledu na brak
mozliwosci tak diugiego oczekiwania. Rozpoczecie operacji jest bowiem mozliwe
PO zawarciu Umowy O PIZyznaniu pomocy,

-~ System przeplywu informacfi (..) znaczgco wydiuza czas uzyskania odpowiedzi
ha bardzigl Zlozone zagadnienia — beneficient ma bowiem mozliwodcé zwrécenia sie
o informacje do LGD, kidra — w przypadku problemdw inferpretacyjnych — wystepuje
do Samorzgdy  Wojewodziwa,  nastepnie  ~  jesli  problem nie  jest moziiwy
do rozstrzygriecia — Samorzad wysfepuje do ARIMR, ktéra powinna uzyskad akceptacie
Instytucii Zarzgdzajgesj. Podobna jest droga odpowiedzi na pytanie. NaleZy podjac
dziatania woelu zapewnienia LGD dostepu do interpretacfi w czasie rzeczywistym
i w szerszym zakresie {aktualizacje zestawienia pytar: i odpowicdzi na stronie ARIMR sg
realizowane w znacznych odstgpach czasu | nie uwzglednigia zagadnien
proceduralnych)’,

— Drzyjefe zasady sq przyjazne dla bensficientdw”, a pojawiajgce sie frudnosei przy
ocene wnioskdw o syiuacie, kisdy brak jest mechanizmow pozwalajgcych na odmowe
przyznania wsparcia, jesli wnioskodawea wykorzystuje nieprecyzyinosc przepisow, luki
w procedurach, badz szfucznic stwarza warunki, kiére pozwalaja mu uzyskaé nienalezne
korzysci”. (akta kontroli, str. 229-250)

Dyrekior Biura LGD w Zlozonych wyjasnieniach wskazata w szczegdlnosei na ,Gfowne
problemy w realizacfi zadahi zwigzanych z wdrazaniem L.SR!

1) nadmieme zbiurokratyzowanie, co skutkuje koniecznoscig zaangazowania przez LGD
przewazajgoef czesci swojego potenciatu na realizacie malo istofnych dzialan, w zasadzie
riemajacych wplywu na efekfywne wdrazanie LSR oraz realizacje naboroéw | operacii przez
beneficientow (dostosowywanie dokumentow do zmieniajacych sig przepisow prawa -
ustawy mozna przeciez stosowac bezposradnio, koniecznosé dostosowywania dokumentow
do wytycznych, zalecett — a fe przeciez nie sfanowlg prawa);

2) zbyt skomplikowana, nieadekwaina do specyfiki naboréw w ramach LSR, dokumentacia
projekiowa ,za duzo zalgcznikOw, analiz itp. — dokumenty fe by¢ moie sq polrzebne przy
wrioskach o wielomilionowej wartosci (w ramach nabordow w osiach gfownych RPOQ),
ale przy naborach o wartosci 60- 90 fys. czy nawet miliona ~ 53 zupehie zbedne. Dolyczy
do projektow skladanych w ramach RPQO. Uwazam ez, Ze powinna byé jedna sciezka
dostepu, jedna procedura dia cceny | wyboru projektow niezaleznie od zrodfa finansowania;
3) za duzo dokumentéw do wypsiiania podczas wyboru operacii np. zupeltie zbedne
tabelki z podsumowaniem liczby punktdw (te same dane sq juz w kartach oceny)”.

Pedabne problemy podnidst takze przewodniczgey Rady LGD w zlozonych wyjasnieniach.
{akta kontroli, str. 726-728, 745-74G6)

Dyrektor Biura wskazala rowniez ,Gfowne problemy zwigzane z funkcjonowaniem LGD
i wypehianiem zadan, e wynikajgce z procedur, aktow prawnyceh, wytycznych itp.;

1) niespéjnosé i nieprecyzyino$é zapisow w szeroko rozumianych przepisach prawnych
fustawy, rozporzadzenia, wylyczne, szcZegdinie pyfania | odpowiedzi zamieszczane
na stronach 1Z, ARIMR), np. w koniekscie definicfi grupy interesu oraz rozbieznych ich
interpretacfi ze strony MRIRW, UMWF i LGD,

2) brak ujednaficonych ram prawnych dia wdrazania RLKS w formule bezposrednie],

3) zmiennos¢ Wiytycznyeh horyzontalnych wobec niezmisnnosci zapisow poszczegdinych
Strategli (zatwierdzenie Strategii w okredlonym stanie prawnym),

4) brak moZliwosei dokonywania efasfycznych zmian w zapisach LSR, uwzgledniajgcych
zmieniajace sig regulacie prawne czy zmiany rynkowe,

5) skomplikowany proces wybory projektow do dofinensowania (...) zieZzono$é procedury
{i. najpierw oceniania jest poprawnnosé przeprowadzenia cceny przez LGD, a dopiero pdznief
nastepuje weryfikacia speinienia warunkdw udzielenia wsparcia wybranyeh projektow.”

Dyrektor podata tez, ze wspdlpraca z UMWP ,przebiega co do zasady prawidiowo”. UMWP
WStafe sig partnerem kibry rozumie | pomaga. Poprawita sie tez komunikacja pomiedzy LGD
a Urzedem. Niemniej jednak sa problemy, do zniwelowania kidrych nalezy dgzyé (...):

1) zbyt dlugi czas oceny projektéw przekazanych do oceny przez LGD (w ramach naborow
przez nas ogfaszanych) do Instytucji Zarzadzajgeej. Czas ten — okresfony przez wiascive
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Stwierdzene
nieprawidiowosci

dia IZ przepisy — wynosit 6 miesiecy | odpowiednio diuzej w przypadku uzupeinier, wyjasnien

dokonywanych na wezwanie IZ przez beneficientéw (choé obecnie wlegfo o poprawie)”.

Powodowalo to ,zastéj w ogtaszaniu kolejnych naborow przsz LGD, w szezegdinodei {...)

W ramach fego samego przedsiowziecia w syfuacji negalywnej oceny wniosku przez IZ.

Gdyby LGD byla wezesniej (chocby po wstepnef weryfikacii wnioskdw) informowara

78 wnioski mogg ,0dpadé”, mozna by wezesnigj przygotowywad sig do ogfaszania kolejnych

nabordw. Taki zastf moze zagrozic osiagnigelu zaplanowanych ceibw i wskazmkow w LSR,

2) procedura zatwierdzania przez UMWP dokumentdw na kiérych pracujg LGD:
zbyt dlugie terminy na akceplecie podstawowych dokumentéw (np. harmonogramow
naboru wnioskoéw, czy regulaminéw pracy organéw - 30 dni fo diugl termin jak
na nieskomplikowane zrmiany),

—  brak biezacej informaci ze strony IZ o wyplaconych Srodkach dla naszych
beneficjentow, o zawieranych aneksach do uméw, o rozwigzanych umowach,
co ufrudnia nam monitoring wskaznikow | budzety LSR (bywajg feZ syfuacie,
szczegdlnie w okresach sprawozdawczodcl, e Urzad prosi nas o podanie danych
Zuméw przez siebls zawieranych do kidrych fto danych nie mamy dosigpu ani
nie jestesmy o ich stanie informowani),

—  brak ustalonsj hierarchii i mocy prawnej dokumentow (np. wchwaf zarzadu) LGD;
za nigjasna-(...) nalezy uznad syfuadje, gdzie zarzad LGD podeimuje uchwalg, uchwala
ta wehodzi wzycie z dniem podjecia, trafia do 1Z i tam jesl stwierdzany bigd,
nieprawidiowosé (poziom isfotnosci rdzny) i uchwala — na zasadzie domniemania —
nie ohowigzuje (ale nikt nie stwierdza jef niswaznodci (...)); LGD czeka pizez 30 dni
na zatwisrdzenie/odmowe zatwierdzenia dokumentow, Pojawiaja sie pytania: uchwala
obowigzufe ozy nie?, jaka jest moc podejmowanych pizez zarzad LGD uchwat? kiedy
wehadzg w 2yeia: Z diniem podjecia czy z dniem zatwierdzenia przez 127

— wysylanie przez IZ do wszystkich wnioskodawcow danege nabory informaci
o popeinionych podczas oceny przez rade omylkach, uzupeinieniach i wstrzymanie
oceny wszystkich wnicskéw do momentu poprawy dokumentacfi przez LGD, Wyiaje
sig, 28 wystarczy wystad informacie tylko do LGD { bo to jef ewentualnie bledy i sprawa),

— wydawanie zalecern pokontroinych w  sfosunku do spraw juz zalatwionych
furegufowanych, zaktualizowanych — czy to w czasie kontroli czy wezesniey).

(akia kontroli, str. 727-728}

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowose:

Od 1 do 30 kwietnia 2019 r. pracownikiem Stowarzyszenia byta osaba, bedaca jednoczesnie
wiceprzewadniczaca jego Rady. Umowa o pracg - wcharakterze koordynatora
ds. wdrazania LSR objetej PROW — byla zawarta na zastepstwo. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 4
ustawy RLKS, czlonek Rady nie moze byé rownoczesnie pracownikiem LGD. W tym czasie
w toku byly dwa nabory wnioskéw w ramach przedsigwzigcia 1.2.1. Podejmowanie
i rozwiianie dziatalnosci gospodarczej na obszarze LGD NAREWZ Wspomniany
koordynator ds. wdrazania LSR udzielit doradztwa 12 (z 41} potencjalnym wnioskodawsom
w tych naborach, nie bral za$ udzislu w posiedzeniach Rady, w trakcie ktdrych
pedejmowano uchwaly o wyhorze operacji do finansowania. {akta kontroli str. 581-593)

Prezes Zarzadu LGD (stanowisko objgt 10 dni przed zatrudnieniem ww. koordynatora)
wyjasnit, ze zatrudnit te osobe, ,gdyZ z koricem marca 2019 r. z pracy odeszia jedna
Z pracownic | w biurze zostaly fylko trzy osoby. W zwigzku z fym nalezato w frybie bardzo
pilnym zatrudnié pracownika, tak aby zapewni¢ obsade czferech efatow”. L GD zgodnie
Z umowg dotyczgeq kosziow biezacych | aktywizacii ma obowigzek zalrudniac pracownikow”
w wymiarze ,cziery etaly Sredniorocznie™s. Jeslhi tego wskaZnika nie hedziemy speiniac
zostang zastosowane odpowiednie korekfy finansowe”. Prezes dodal, Ze osoba ta ,miafa

27 Nabdr 5/2019 z zakresu podejmowania dziglalnesci gospodarcze] i nabor 6/2019 z zakresu rozwijania
dziatalnosci gospodarcze.

28 Dz, U. poz. 1822, ze zm. Dalel: rozporzadzenic w sprawis poddzialanfa 19.4 PROW. Wskazano w nim m.in.,
ze w przypadku gdy EFRROW jest funduszem wiodacym, a obszar objgty LSR jest zamieszkany przez
co najmniej 60.000 i mnigj niz 100.000 mieszkancéw (Sfowarzyszenie N.AR.E.W. spelnia cha te kryteria},
LGD obowiazana jesl zatrudnié pracownikéw w lacznym wymiarze co nagjmniej czlerech etatow.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktyczanego

odpowigdnie do stanowiska kwalifikacje | niezbedng wiedze, stad fez mozna bylo ja
zatrudnic na zastgpstwo nieobecnej z powodu uropu macierzyrisklego pracownicy”.
W momencie jej zatrudniania przekonany byl 0 niezbednosci i sfusznoéci” swoich dziatan,
ajego celem ,przede wszystkim bylo zapobieZenie karom finansowym, kidre zostafyby
nafozone z pawoduy nie osiggniecia wskainika zatrudnienia”. Gdy tylko posiadt wiedze,
ze zatrudniona osoba jest czlonkiem Rady i nie moze byé pracownikiem LDG, rozwiazal
Z nig umowe o prace z dniem 30 kwietnia 2019 r. {akta kontroli str. 740-742)

Zgodnie z umowsg, o przyznaniu pomocy z 22 lipca 2016 r. (omowione] w dalszej trasal)
obowigzkiem LGD bylo zatrudnianie pracownikoéw w lacznym wymiarze okreglonym w § 12
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie poddzialania 19.4 PROW oraz ponoszenia kosztow
ich zatrudnienia, weryfikowanym jake $rednia liczba etatéw w okresie od zawarcia umowy
do ztozenia wniosku o platnosé (§ 5 ust. 1 pkt 3). Jesli beneficient nie ponosi kosztdw tego
zatrudnienia, Zarzad Wojewddziwa odmawia wyplaty pomocy w danej transzy i nalicza kare
administracyjng w wysokosci wnioskowane] kweoty pomocy (§ 8 ust. 1 pkt 3 i ust. 3).

Dziatania LGD w ramach wdrazania LSR byly przygotowane i realizowane prawidtowo.
Statut LGD i wprowadzane do niego zmiany, jak tez zmiany wprowadzane do umowy
ramowej nie naruszaty ustawy RLKS. Regulaminy Pracy Rady i Zarzadu oraz Ksigga
Procedur Wyboru Operagii byly ustalane zgodnie z wymogami statutu | powotanej ustawy.
Ustanowiony tryb wyboru projektow i skiad Rady by! prawidliowy i spefniat wymogi dotyczace
bezstronnoéci przy wyborze projektdw. Wybor ten odbywa! sig zgodnie z chowigzujgcymi
zasadami, w tym wynikajasymi z art. 19 ustawy RLKS. Stwierdzona nieprawidiowost,
polegajaca na zatrudnieniu w kwietniu 2019 roku czionka Rady w Biurze LGD na umowie
opracg, z naruszeniem arl. 4 ust. 4 ww. ustawy zostsla usunigta niezwiocznis po jej
stwierdzeniu przez Prezesa Zarzadu i nie wywarta wptywu na realizacje LSR.

2. Realizacja projektow Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spofecznos¢ wybranych do dofinansowania oraz osigganie
zakladanych rezultatow

2.1. a) LGD byla trzykrotnie kentrolowana przez Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich
{ROW) UMWP w zakresie realizacji LSR i przestrzegania umowy ramowej. Wyniki kontroli
zostaly udokumentowane w wysfapieniach pokontrolnych z 29 czerwea 2017 r., 4 kwieinia
2018 r. i 29 kwietnia 2019 r., ktore Zarzad LGD podpisaf bez zastrzezen.

W wystapieniu z 2017 r. UMWP zawart szes¢ zalecen i 11 rekomendacji, zobowigzujsc
do realizagji zalecen do 30 sierpnia 2017 r. Zalecenia dotyczyly: 1) zatwierdzenia zmian LSR
w zaKresie wskaznikow rezultatu przez odpowiedni organ {j. Walne Zebranie, 2) przyjecia
wlasciwe] nomenklatury dokumentu, dotyczgcego sposobu wykorzystania przez LGD
sradkéw finansowanych przeznaczonych na funkcjonowanie stowarzyszenia w ramach LSR,
3) zmiany przepisow statutu dotyczacyck koniecznosci uzyskania przez kandydata
na cztonka zwyczajnego LGD rekomendacji czlonka Zarzadu LGD, tak aby statut wskazywal
na przejrzysty i niedyskryminujacy dostep do cztonkostwa w LGD wszystkich podmictow
z Jego obszaru, 4} szkolenia czionkdw Rady i pracownikéw Biura LGD zgodnie z planem
szkcleh i aktualizacji tego planu (zatacznik nr 7 do umowy ramowej), 5) aktualizaci
regulaminu Rady w zakresie jej kompetencii i dokonania zmian LSR, zapewniajacych jgj
spojnosé ze statutemn LGD, B) zawierania w piSmie zawiadamiajgcym podimiot ubiegajacy sie
0 wsparcie wszystkich wymaganych elementdéw. Rekomendacje dotyczyly rzetelnago
i kompletnego sporzgdzania dokumentacji glownie w zakresie kart oceny projekiow,
ogtoszen o naborze, protokotdw z posiedzen Rady, ustalania kworum i aktualizacji procedury
przekazywania dokumentacji do UMWP, {akta kontroli, str. 257-290)

Podczas kontroli w 2018 r. UMWP stwierdzit, ze do 30 sierpnia 2017 r. nie wykchano dwbch
zalecen, dotyczacych zatwierdzania zmian LSR zgodnie z kompetencjami w statucie przez
odpowledni organ (zmiany wprowadzat Zarzad, a nie Walne Zebranie) oraz zmiany statuiu
w zakresie uzyskania przez kandydata na czlonka LGD rekomendacji cztonka zarzgdu LGD.
UMWP zarekomendowal przesfrzeganie przez organy LGD ich statutowych kompetencii.
{akta kontroli, str. 296-297)



Zalecenie dotyczace zniesienia wymogu uzyskania przez kandydata na czlonka LGD
rekomendacji wykanano 7 grudnia 2017 r. Walne Zebranie przyjeto tego dnia zmiang statufu
w tej sprawie?®. Zalecenie co do zatwierdzania zmian LSR zgodnie z kempetencjami wykonano
w ten sposéb, ze 7 giudnia 2017 r. Walne Zebranie zmienito Regulamin Pracy Zarzadu,
powierzajae mu m.in. aktualizacje LSR. Nastepne zmiany L.SR i jgj zalgcznikow przyjmowat
Zarzad (rezem sze$é uchwat od 23 marca 03.2018 r. do 28 maja 2018 r.), kt6ry ustalit tez trzy
teksty jednolite LSR. Zebranie Czionkdw przyjglo za$ zmiany i tekst jednolity LSR z 10 czerwca
2019 r., w zwigzku ze zwiekszeniem budzetu LGD. UMWP nie zglaszat sprzeciwu do tych
zmian {lekstéw jednolitych) | zaakesptowal je w aneksach 8-13 do umowy ramowe].

(akta kontroli, str. 87-94, 200-203, 291-294)

W wystapieniu z 2018 r. UMWP wskazal pie¢ zalecen i cztery rekomendacje, zobowigzujae
do wdrozenia zalecen pokontrolnych do 14 maja 2018 r. i do powiadomienia o wykonaniu
tych zalecen do 28 maja 2018 r. Zalecenia dotyczyly: 1) umieszczenia informacji o czasie
pracy biura na zewnatrz budynku w widocznym miejscu, 2) zawierania w pisemnej
informacji, okredlonej w art. 21 ust. 5 pkt 1 ustawy RLKS wyniku aceny zgednosci operacii
LSR i wskazania elementdw i informacji wymaganych w art. 21 ust. 2, 5 i ba ww. ustawy,
3) zawierania w informacji przekazywanej wnioskodawcom prawidiowego pouczenia
0 mozliwosci wniesienia protestu w trybie okreglonym w art. 22 ww. ustawy, 3) prowadzenia
rejestru intereséw czlonkow Rady w sposéb ciagly | chronologiczny z uwzglednieniem
wszystkich powigzan z wnioskodawcami, poczawszy od pierwszego posiedzenia Rady,
oddzielnie dla kazdego radnega, 4) wskazywania w protokole z posiadzenia Rady podijetych
uchwal jako zalacznikéw oraz wszystkich zalacznikow wraz z ich liczba, odnotowywania
faktu i przyczyny wylaczenia poszczegblnych radnych. Rekomendacie dotyczyly
przestrzegania kompetencji organdéw LGD przy podejmowaniu uchwal, przestrzegana
regulaminu Biura oraz uszezegdlowienia informacji o wyniku oceny i uzasadnienia oceny.
{akta kontroli, str. 295-326)

W pigmie z 21 maja 2018 r. {przestanym 25 maja 2018 r.) Prezes Zarzadu LGD powiadomit
UMWP o realizacji zarowno rekomendacii jak 1 zalecen. Podczas kontroli, przeprowadzene]
w 2019 r. UMWP stwierdzit, e LGD nie zastosowata sie do jednsj rekomendacii
(uzasadnianie wartosci punktowe] przyznansj przez czionkow Rady za poszczegolne kryteria
wyboru operacji) i ponowit ja. {akta kontroli, str. 327-328)

W wystgpieniu z 2019 r. UMWP sformutowat trzy uchybienia i siedem rekomendacii (w tym
trzy zwigzane z uchybieniami), nie zobowizzujgc do ich realizacji lub usunigcia, ani
do udzielenia odpowiedzi. Rekomendacje dotyczyly doprecyzowania: Kryteribw wyboru
operacii, ogloszen ¢ naborze, uzasadnienia punktacji przyznanej przez cztonkéw Rady LG,
a uchybienia (z rekomendacjami) — precyzyjnego wskazywania procedur w ogloszeniach
o naborze dokonywanych w ramach EFS, spéjnosci deklaracjl bezstronnosci i procedur
oceny wnioskéw, pisemnych usprawiedliwien nieobecnoéci cztonkéw Rady LGD. Biuro LGD
przeanalizowato rekomendacje pod katem ich wdrozenia i poinformowalo czionkow Rady
o rekomendacjach dotyczacych ich zadan. (akta kontrali, str. 329-354)

UMWP nie kierowat odrebnych wezwan do wykonania zalecen. W umowie ramowej (§ 8a
dodany aneksem nr 5 z 8 czerwca 2017 r.) przyjeto, ze LGD realizuje zobowigzania, takze
wtedy (z paroma wyjatkami), jesli Zarzad Wojewodztwa sformutowat zalecenia w zwigzku
ze stwierdzonymi uchybieniami i co najwyzej raz wezwat LGD do wykanania zalecen albo
LGD wykonato zalecenia i nie stwierdzono kolejnego uchybienia w zakresie zobowigzania.

b) W umowie ramowej w § 5 ust. 1 pkt 12 LGD zobowigzala si¢ do umozliwienia
przeprowadzenia kontroli w zakresie wyboru i realizacji LSR, w tym dokonywania wyboru lub
operacii lub grantobiorcéw przez LGD. LGD nie bylo beneficjentem $rodkéw z RPO.

LGD otrzymywala natcmiast $rodki na realizacje dwoch operacji, dofinasowanych z PROW
2014-2020, z ktdrych badaniem objeto pomoc przyznang na realizacie operacji w ramach
poddzialania 19.2. Wsparcie na rzecz kosztdw biezgoych i aktywizacji udzielong
na podstawie umowy przyznaniu pomocy, zawartej z Wojewddztwem Podlaskim 22 lipca

2 Sprawa ta byla takZe w porzadku obrad Walnego Zebrania zwolanego na 8.06.2017 r., ktdre nie doszlo
do skutku z braku kworum.
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2016 r.3¢ W umowie tej przewidziano w § 7 ust. 8 mozliwosé przeprowadzania kontrol
namigjscu w celu zweryfikowania informacji zawartych we wnioskach o platnosé
i dotaczonych do niege dokumentagh. (akta kontroli, str, 383}

W kontrolowanym okresie przeprowadzone zostaly przez Departament ROW UMWP cztery

kontrola, z ktdrych sporzadzono raporty z ¢czynnosel kontrolnych:

—  Z kontroli realizacji zadania nieraterialnego w trakcie realizacji — z 21 kwietnia 2017 r.

— z kontroli na migjscu w wyniku typowania — z 25 kwietnia 2017 1. oraz 11 kwietnia i 30
sierpnia 2018 . (akta kontroli, str. 384-415)

Kontrole te nie wykazaly nieprawidlowosci i uwag do dziatan LGD. Kontrole na migjscu
objely dekumentacje potwierdzajaca realizacje planu kemunikacji LGD, funksjonowania biura
LGD (m.in. tytulu prawnege do pomieszczenia, w kiorym miesci sie biura), zatrudnianie
pracownikow w odpowiednim wymiarze i ponoszenia kosztdw ich zatrudnienia, realizowanie
szkoleh dla czlonkéw Rady i pracownikéw biura LGD, przechowywanie dokumentacii
zwiazanej z przyznang pomocs, prowadzenie oddzielnege systemu rachunkowosci
dia transakcji zwigzanych z realizacjg operacji, realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych
oraz doradztwa (na poziomie wskazanym we wniosku o piatno$é). Kontrola realizacji
zadania dotyczyla szkolen, warsztatow, spotkan i dziatan komunikacyjinych w zakresie
zgodnodci z harmonogramem, zgodnosci stosowanych $rodkéw komunikacji z planem
komunikacji i realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych. (akta kontroli, str. 384-415)

¢) LGD realizowala operacjg, polegajaca na wdrazaniu LSR, w tym planu komunikagi,
i wykonywata zwigzane z tym cbowigzki, okreslons w §3 ust. 1 i 5 umowy o przyznaniu
pomocy. Operacja ma zostaé zrealizowana do 31 marca 2023 r. Zgodnie z powotang
umowg, Beneficjentowi przystuguje pomoc do wysokesci Srodkow, okreslonej w § 4 ust. 3
umowy ramowe] 4. 762.500 eurc (3.050.000 =zt przy kursie 4 zlfeuro). Pomoc ma byt
wyplacana przez ARIMR w nie wigcej niz czterach transzach w kazdym roku realizacji LSR,
na podstawie wnioskéw o platnodé. Terminy zloZzenia wnioskéw oraz przewidywane kwoty
pomocy w kolejnych transzach okreslat zalagznik nr 1 do umowy, ktory zaktadat 12
wnioskow o platnosé, w tym 11 skladanych co pét roku, od grudniz 2017 r. do grudnia
2022r. i jeden wniosek kwartalny, w marcu 2023 r. Przewidywane kwoly wnioskowansj
pomocy (transze) okreslono — w peczatkowej wersji umowy — na; 771.430 zt (1. transza},
217.857 zt (fransze od 2. do 11.) i 100.00C =zt {12. transza), a nastepnie dostosowywano
do faktycznego wykonania. {akta kontroli, str. 357-382)

2.2, a) LGD wywigzala sig z obowigzku przedkladania UMWP informacji monitorujgcej
i wnioskdw o platnosé, zgodnie z § 8 umowy o przyznaniu pomecy. W terminach okredlonych
umowa, zlozono dwie informacje monitorujace (30 stycznia | 31 lipca 2017 r.) oraz czfery
wnioski o ptatnost {29 grudnia 2017 ., 29 czerwea i 28 grudnia 2018 r., 28 czerwca 2018 r.).

{ekta kontroli, str. 416-490)

Wszystkie wnioski o ptatnosé zostaty zlozone na formularzach wg obowiazujacych wzoréw,

ustalonych przez ARIMR i zawieraly w szczegdinosci: dane o beneficjencie, zestawicnie

zrealizowanych zadan, dane o wskainikach dotyczacych realizacji operacji (ich opis

I uzyskang warto$¢), wyszczegdlnienie kwot przeznaczonych na koszty biezace i aktywizacjg

oraz zatgczniki — dokumentacje potwierdzajacs realizacle zadan i osigganie wskaznikow.

Whioski te zostaly pozytywnie zweryfikowane przez Departament ROW UMWP:

— wniosek z 29 grudnia 2017 r. (za okres do 22 lipca 2096 r. do 31 grudnia 2017 r.) -
UMWP zweryfikowat 18 kwietnia 2018 r., po zloZeniu przez LGD 12 marca 2018 r. jego
uZupemienia | wyjasnien (zgcdnie z wezwaniem UMWP),

- wniosek z 29 czerwca 2018 r. {za okres do 30 czerwca 2018 r.) — UMWP zweryfikowat
5 wrzeénia 2018 r., po ztozeniu przez LGD jego uzupetnienia z wyjasnieniami 16 sierpnia
2018 r. {stosownie do wezwania UMWP),

— wniosek z 28 grudnia 2018 r. (za okres do 31 grudnia 2018 r.) — UMWP zweryfikowal 27
lutege 2019 r., po zkZeniu przez LGD jego uzupetnienia z wyjadnieniami 25 lutego
2019 r. (stosownie do wezwania UMWP),

30 Umowa Nr 00004-6937-UM1000004/16 zawarta 22.07.2016 r. przez dwoéch cztonkéw Zarzadu Wojewodziwa.
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— wniosek z 28 czerwea 2019 r. (za okres do 30 czerwea 2019 r.) - UMWP zweryfikowal 29
sierpnia 2019 r. {bez wzywania do uzupetnien). (akta kontroli, str. 417-490)

Kolejne wnioskowane przez LGD transze pomocy dotyczyly kwot: 82.924,69 zi, 24.851,30 1,
1.207.989,44 =zt i 285.862,25 zt obliczonych jake 13%* podstawy ustalenia kwoty pomacy,
okreslonej w § 14 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie poddziatania 19.4 PROW (sume
pomocy przyznanej beneficientom w ramach wdrazania LSR, podawang LGD przez UMWP).
Ze wzgledu na roznice migdzy kwota, transz przewidzianych w zalgczniku do umowy
oprzyznaniu pomocy, a faktycznie przyslugujaca (wg danych UMWP) pomoca, LGD
zwracata sig do UMWP o zmiane zatgcznika {pismami z 24 lipca i 18 grudnia 2018 r.).
W zmienionych zatgcznikach — zaaprobowanych przez UMWP 31 lipea i 28 grudnia 2018 . -
podano zaktualizowang wielkos¢ pomocy w transzach, juz objetych wnioskami o platnose
(faktycznie wnioskowang przez LGD kwote pomocy) i dostosowano kwotg pozostatych
transz do lacznej wartosci pomocy — 3.050.000 2k (akta kontroli, str. 383, 377-382)

UMWP informowsat nastepnie LGD o przekazanych do ARIMR zleceniach ptatnosci, ktore
wyniosly kolejno 52.764,98 zlI (1. transza), 15.812,88 zt (2. transza), 825.910.69 zi
(3. transza) i 139.171,83 zt (4. transza). Wielkoé¢ transz 1-3 stanowita 63,63% kwoty
pomocy, objetej wnloskiem o platnosé tj. odpowiadata wskaZnikowi z § 14 ust. 4 pkt 2
powolanego rozporzadzenia w sprawie poddziatania 19.4 PROW. Natomiast 4. transza
wyniosta 48,58% kwoty wnicskowanej przez LGD. UMWP nie uzasadniat w pismach do LGD
kwot, zlecanych do wyptaty przez ARIMR, w szczegbinosci nie wskazai sposobu wyliczenia
zlecenia ptatnosci dotyczacego transzy czwarlej. (akta kontroli, str. 417, 437, 459-460, 471)

b) Zlozone przez LGD wnioski o platno$¢ w ramach umowy o przyznanie pomocy zawieraly
zalaczniki potwierdzajace spetienie warunkéw wskazanych w § 13 pkt 1 rozporzadzenia
wsprawle poddziatania 19.4 PROW, {. realizacjg zadan okreslonych umowa ramowa
i umowsg 0 przyznanie pomocy, w tym realizacje Planu komunikaciji, ponoszenie kosztow
zatrudnienia pracownikéw biura LGD, dysponowanie tytulem prawnym do lokalu, w kidrym
mie$ci sie biuro LGD. {2kta kontroli, str. 417-490)

Umowa o przyznaniu pomocy nie wprowadzata dodatkowych wymogoéw odnosnie wydatkow
objetych wnioskami o platnos¢, innych niz wskazane w rozporzadzeniu w sprawie
poddziatania 19.4 PROW. W szczegblnosci, powolana umowa i rozporzadzenie nie okreslata
wymagan co do kwalifikowalnoéci wydatkow, ani stosowania przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych® LGD nie udzielata w ramach umowy
o przyznaniu pomocy zaméwien, podlegajacych ohowiazkowi stosowania Pzp.

LGD we wnioskach o platnosé nie podawata wysokosci ponoszonych wydatkow (nie byto
takiego obowiazku). W zatacznikach do tych wnioskow zamieszezano dowody poniesienia
skiadek ubezpisczenia spolecznego, obcigzajacych wynagrodzenia pracownikow biura LGD
oraz wyciagi bankowe i faktury, dotyczace uslug i zakupdw zwigzanych z ufrzymaniem biura
LGD i realizagjg Planu kemunikacji, w okresie objgtym wnioskiem o patnosc.

{akta kontroli, str. 417-502)

2.3. a) Plan dziglania Stowarzyszenia (rozdz. VIl LSR) obejmowal trzy cele ogdine:
[1] Rozwéj ekonomiczny LGD w zgodzie z potencjatem naturalnym i kuiturowym obszaru
do 2023 r. [2] Wzmocnienie standardu Zycia mieszkancow LGD do 2023 r. i [3] Wzmocnienie
wspdipracy i aktywnosci lokalnej na rzecz rozwoju |.GD do 2023 r. W ramach tych celow
ogdlnych okreslono dziewied celow szozegtlowych, przypisanych nie wigecej niz do jednego

31 Slawka z § 4 ust. 1 umowy © przyznaniu pemocy.
32 Dz U.z2019r. poz. 1843. Ustawa zwana dalej ,Pzp’.
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celu agolnego®. Cele szczegblowe podzielono na 17 przedsiewziet {od 10.08.2018 r. - 18).
Do kazdego celu ogdlnego okreslono po jednym wskazniku oddzialywania, a dla kazdego
celu szczegdiowego oraz przedsiewziecia — wskazniki rezultatu oraz produktu, kiére
madyfikowano w trakcie realizacji LSR. Wy stanu na 30 czerwca 2019 r. wskaznikow
rezultatu ustalono razem 25 (w wersji poczatkowsj LGD — 26), a wskaznikow produktu
tacznie 45 (w wersji poczatkowej LGD — 44). Wskazniki rezultatu craz produktu wyrazone
byly liczba oséb, dzieci, ucznidw, nauczyciell albo liczbg szkdt | placowek systemu oswiaty,
obiektow, miejsc $wiadczenia usiug lub migjsc pracy, wzglednie powierzchnig obszartw,
ktdre byty objele dziataniami w ramach celu/przedsiewziecia lub do ktérych Kierowane byla
wsparcie® oraz liczba dziatan, np. spotkan czy szkolef. {akta kontreli str. 117-132)

Realizacja tych celdw i przedsigwzigt rozlozona zostata na LSR na trzy okresy: lata 2016-
2018, 2019-2021 | 2022-2023. W latach 2016-2018 przewidziano rozpoczecie realizacji
dziewigciu przedsigwzieC z o$miu celow szczegdlowych, z ktdrych pied przedsiewzied
{w trzech celach szczegdlowych) mialo zostat zakonczonych do konca 2018 roku, trzy
{wdwoch celach szczegolowych) do konca 2021 roku, a jedno {w jednym celu
szczegolowym} — do kofica 2023 roku. W latach 2019-2021 przewldziano rozpoczecie
realizac]l pozostatych osmiu przedsigwzigt (w pleciu celach szezegdlowych), z ktdrych pied
(w trzech celach szczegblowych) miato zostaé zakoficzonych do Korica 2021 roku, a trzy
(w dwach celach szezegodtowych) — do konca 2023 roku. Wy stanu na koniec 2018 roku
w pordwnaniu do poziomu przewidzianego do osiagniecia na kaniec 2023 roku (w wersji
LER obowiazujacej na koniec 2018 roku) odsetek realizacji 42 wskaznikdéw produktu®
wynasit 0% dla 18 (dla przedsigwziet, ktorych realizacji jeszcze nie podjeto), od 31,2%
do 80% dia siedmiu, 100% dla siedmiu i od 100,8% do 800% dia 10 wskaZnikéw. Natomiast
z 26 rozliczonych wskaznikéw rezultatu, ich reelizacja w stosunku do stanu docelowego
na 2023 rok, wyniosta 0% (18) lub od 25,5% do 86,8% (osiem wskaznikdw).

(akta kontroli, str. 576-638)

W poczatkowe] wersji umowy ramowej ustalono laczny budzet LGD, w tym wsparcie
realizacji LSR w kwocie 27.084.027 zt (z tego 14.864.029 zt w ramach RPQ) i zalozono
w pierwotnej wersji LSR nastepujgcy harmonogram ich wykorzystania; w latach 2016-2018 —
14.662.367 zt (7.963.081 zl w RPO), w latach 2019-2021 — 10.596.129 =zt (5.678.986 =
w RPO} i w latach 2022-2023 — 1.875.531 21 {1.221.960 zl w RPO).

Po zmianie umowy ramowej z 19 czerwca 2019 r. fgczny budzet LGD zwiekszono
do 32.345.875 =zt (z tege 19.125.875 zt w ramach RPO). W wersji LSR z 19 wrzesnia 2019 .
zatozono nastgpujace ich wykorzystanie: w latach 2016-2018 - 13.240.624 zt (7.199.132 z
w RPO), w latach 2019-2021 - 13.244.145 2t (6.719.208 zt w RPQ) i w latach 2022-2023 —
5.861.106 =zt (5.207.536 zt w RPQ). (akta kontroli, str. 17, 104-114, 759-766)

4 Celami szczegdowymi byly: 1.1, Rozwdj LGD w oparciu o promacje obszaru, w tym uslug i produktow
lokalnych do 2023 r. w Kkiérym realizowane byly dwa przedsiewziecia, ¢ba z PROW, 1.2. Rozwdj
przedsigbiorstw na obszarze LGD do 2023 r. — realizowane bylo jedno przedsiewziecie z PROW,
1.3. Wzmacnienie potencjafu kulturowo - historycznegoe obszare LGD do 2023 r. — realizowane byly
dia przedsiewzigcia, po jednym z PROW i RPO, 1.4. Wzmocnienie potencjstu przyrodniczego obszaru LGD
do 2023 r. — realizowane byly dwa przedsiewziecia, po jednym z PROW i RPQ, 2.1, Poprawa dostepnosci
do infrastruktury rekreacyjngj, turystycznej i kulturaingj poprzez budewe i rozbudows obisktow na terenie LGD
do 2023 r. - realizowane byfo jedno przedsigwzigcie z PROW, 2.2. Rewitalizacja wybranych obiekiow
naterenie LGD na rzecz ich funkcji spoteczre], gospodarcze] i edukacyjne] oraz estetyki misjscowosci
do 2023 r. — realizowane byly dwa przedsigwziecia, oba z RPO, 3.1. Spotecznedé LGD liderem wspdtpracy
i animaciji lokalne] do 2023 r. - realizowane byly dwa przedsigwzigoia, cba z PROW, 3.2, Wyrdwnywanie
szans grup defaworyzowanych w spolecznodciach lokalnych LGD na lokalnym rynku pracy do 2023 r. -
realizowsne byty dwa przedsiewzigcia, oba z RPO, 3.3. Wsparcie inicjatyw edukacyjnych oraz rozwdj
kwalifikacji | aktywnosci zawodowej mieszkancéw LGD do 2023 r. - realizowane byly trzy przedsiewzigcia,
wszystkie z RPO.

Np. liczba osob uczestniczacych w spotkaniach/wydarzeniach skierowanych do mieszkancow, zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, poszukujgcych pracy po cpuszczeniu programu czy liczba szkot
wykorzystujacych sprzet TIK do prowadzenia zajgt edukacyjnych, liczba obiekidw: dostosowanych do potrzeh
niepeinosprawnych, wybudowanych, w ktérych realizowane sg uslugi aktywizacji spoleczno-zawodowej
czy powierzchnia zrewitalizowanych obszardw.

¥ Padlagajacych rozliczeniu na koniec 2018 r. — z poczatkowych 44 wskaznikéw, dwa usunigto w 2018 roku.
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Wartosci docelows wskaznikow na 2023 rok byly w latach 2017-2019 (do 19 wrzeénia)

modyfikowane przez zmiany w zal. nr 3 LSR (Plan dzialania), zaleznie od stanu fakiycznego

i realnych postepdw wdrazania LSR:

— z 25 wskaznikbw rezultatu warlosci docelowe 19 wskaznikéw pozostaly bez zmian, frzy
zmnigjszona, a dwie zwigkszono {ponadto usunigto wskaznik rezultatu 3.14),

— z 42 wskaznikdw produktu wartosci docelowe 33 wskazniki pozostaly bez zmian, cztery
Zmnigjszono, a pieé zwigkszono (dodano dwa wskazniki w nowym przedsigwzigciu 1.2.2
i jeden w 3.3.2, a w przedsigwzieciu 3.3.3 usunieto dwa wskazniki).

Zmieniono tez nazwy nlektorych wskaznikow, stosownie do wylycznych nr 5/3/2017 Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi®6, (akta kontroli, str. 47, 68, 78-82, 91, 95-96, 104-131, 767)

Cele | przedsiewzigcia w LSR objete zostaty programami PROW i RPQ, z czego blizszej
gnalizie poddano ich czesé finansowana z RPO. W ramach RPO przewidziano do realizacji
lacznie dziewiet przedsigwziet {1.3.1, 1.4.2, 221, 2.2.2, 3.2.1, 3.2.2, 3.3.1,33.2i0 3.33),
w pieciu celach szczegdlowych, przy czym cele 1.3 i 1.4 s3 objete takZe programem PROW
(niektére przedsiewziecia sg finansowane z PROW), a 2.2, 3.2 i 3.3 sa objete wylacznie
RPC. Szest przedsiewzieé miafo zostaé rozpoczetych w latach 2016-2018, z ktdrych cztery
mialy zostaé ukofczone de korica 2018 roku (1.3.1, 1.4.2, 2.2.1, 2.2.2), jedno do kofica 2021
roku (3.3.3) i jedno do korica 2023 roku (3.2.1). Pozostale trzy przedsigwzigcia mialy sig
rozpoczat w latach 2019-2021 i zakonczy¢ do 31 grudnia 2021 r, (3.3.113.3.2) 12023 r.
(3.2.2). Dla celow szczegdlowych wskazano 15 wskaznikow rezultatu, a dla przedsiewzigt —
23 wskazniki produktu (z dniem 10.06.2019 r. zmniejszone liczbe wskaznikow odpowiednio
do 14 i21). {akta kontroli, str. 104-113, 120-131)

Wedtug stanu na koniec 2018 r. faczna wartosé pomocy przyznanej bengficientom w ramach
RPO% (z EFS | EFRR) wyniosta 8.478.231 zI, natomiast pomoc wyplacona — 1.432.675 zt
tj. odpowiednio 57,0% i 9,8% $rodkéw w ramach RPO przeznaczonych na realizacje LSR
w latach 2018-2023%, (akia kontroli, str. 114, 673-675)

Wg stanu na koniec 2018 r. najbardziej zaawansowana pod wzgledsm odsetka pomocy,
przyznanej w zawartych umowach w stosunku do $rodkéw przewidzianych dla danego
przedsiewziecia na lata 2016-2018 byla realizacja przedsiewzigt 2.2.2. Poprawa estetyki
migjscowosci obszaru LGD (100% $rodkdw; nie przewidywano kontynuacji przedsigwzigcia
0o 2018 roku), 3.3.3. Wsparcie akfywnodci zawodowef mieszkaricow LGD pozostajgcych
poza rynkiem pracy (99,5%; przewidziano jego kontynuacje w fatach 2018-2021) i 2.2.1.
nfrastruktura usiug infegracji spolecznef oraz akfywizacji zawodowej na obszarze LGD
{08,5%,; nie przewidywano jego kontynuacji po 2018 roku). Jednoczesnie przedsigwzigcia
3.2.2. infrastruktura spoleczna na rzecz aklywizacyi i reintegracji spoleczno-zawodowsj LGD
oraz 3.3.1. Wsparcie edukacji dzieci w mafych szkolach na terenie LGD mialy zerowg
realizacie budzetu LSR na koniec 2018 r. (ich realizacje przewidziano na lata 2019-2021).
Nabory na nie ogloszono w 2019 r. i w przedsiewzieciu 3.3.1. Zarzad Wojewddztwa zawart
umowy na 859 tys. zt. W przedsiewzigciu 3.2.2. wnioskodawcy, ktdrzy zloZyli cztery wybrane
przez Rade wnioski na kwote 4.167,8 tys. zt wycofall te wnioski lub rozwigzali umowy
z Zarzadem Wojewadztwa.

Biorac za$ pod uwage stosunek pomocy wyplaconej przez Zarzad Wojewodztwa do Srodkdw
przewidzianych dla danego przedsigwzigcia na lata 2016-2018 - na koniec 2018 r.
najbardziej zaawansowane w RPO byly realizacje przedsigwzig 1.4.2. Inwesiycje na rzecz
ekologii i OZE w gospodarstwach domowych LGD (53%) | 2.2.2. Poprawa estetyki
migjscowodci obszaru L.GD (18,9%). Do 30 czerwca 2019 r. w przedsigwzigciach tych
nie przyznano dalszej pomocy {po zmianach LSR z 10.06. i 19.08.2019 zzktadana jest
dalsza realizacja iedynie przedsiewziecia 1.4.2.), kontynuowano za$ wyptacanie przyzrangj
pomocy — w przedsiewzieciu 1.4.2 wyplacono juz 81,8% érodkéw przewidzianych w LSR
na okres 2016-2018, a w przedsigwzigciu 2,2.2. — 28,7% ww. srodkéw.

(akta kontroli, str. 673-675)

3% W zakresie monitoringu | swaluadji strategii RLKS w ramach PROW na lata 2014-2020 (18.08.2017 r.).
¥ Pomoc przyznana oznacza operacje do ktdrych zawarta zostata umowa z Zarzaden Wojewddztwa,
3 14.864.027 zi wg budzetu okreslonego w LSR, w wersji obowiazujacej na 31.12.2018 1. (EFS i EFRR).
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Na dzien 30 czerwca 2019 r. fgczna wartoS¢ pomocy przyznanej finansowansj z RPO
wyniosta 9.337.183 =1, za$ warto$¢ pomocy wyplaconej 2.197.838 2! tj. odpowiednio 62,8%
i 14,8% budzetu LSR w zakresie RPO na lata 2018-2023 wg stanu na koniec 2018 r. (przed
przyznaniem tzw. bonusu) oraz 48,8% i 11,5% budzetu LSR wg stanu na 30 czerwca 2013 .
{powigkszonego o bonus)¥,

Na koniec 2018 roku osigghieto w ramach RPO nastepujacy poziom 12 wskaznikow

produktu szesciu przedsiewziet, ktdrych realizacja miata sie rozpoczad w latach 2016-2018;

67% (jeden wskaznik}, 100% (sledem wskaznikdw) i ponad 100% wartosci przewidziane]

do osiggnigcia na koniec 2018 roku (cztery wskazniki). Stopien realizacji wskaZznikéw

produktu przekraczajacy 100% dotyczyt dwéch najbardzie] zaswansowanych kwotowo

przedsigwzieé na koniec 2018 r.4;

— przedsiewziecia 1.4.2. — 92 wybudowane jednostki wytwarzajgce energie cieping, czyli
115% stanu docelowego na koniec 2018 r. oraz dodatkowa zdolnosé wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych w ilosci 0,39 MW {j. 106% stanu docelowego,

— przedsigwzigciu 2.2.2. — 2,69 ha powierzchni zrewitalizowanych obszarow, co stanowito
101% stanu docelowego na koniec 2018 r. oraz szes¢ wspartych obiektow infrastruktury
zlokalizowanych na zrewitalizowych obszarach tj. 800% stanu docelowego.

Spoérad tych przedsiewziet cztery mialy sie zakonczy¢ do 2018 roku (1.3.1, 1.4.1, 2.2.1
i 2.2.2), ale realizacja trzech zostata (zmiang LSR z 10.06.2018 r.) przediuzona do 2021 roku
{1.3.1) i do 2023 roku (1.4.2, 2.2.2) oraz zwigkszono wszystkie dotyczace ich wskazniki
produkiu. Przedsiewziecie 2.2.1 zostalo za§ zakonczone ze wskaznikiem produktu 100%.
Ponadto ze znacznym przekroczeniem zaloZzonych wskaznikow (271% i 192%) zrealizowano
przedsiewziecie 3.3.2%, ktére mialo sie zaczaé i skonczye w latach 2019-2021.

Dia 15 {14 od 10.06.2019 r.) wskaznikow rezultatu dotyczacych pieciu celéw szczegdlowych,

realizowanych w ramach RPO (lrzech) lub RPO i PROW {dwa) ustalono zarazem w LSR

harmonogram ich osiggania. Zgodnie z planem dziatania i harmonogramem okreslonym

wzatk nr 3 do LSR, realizaca tych wskaznikdw miala zostac podjeta dopiero w latach 2019-

2021 (realizacja zakladana w latach 2016-2018 wynosila 0%), a mialy one zostaé osiggniele

do konca 2021 roku (dziewigt, a po zmianie budzetu LSR z 2019 roku - siedem) lub

do konca 2023 roku (sze$é, a po zmianie budzetu LSR - sisdem). Niemnigj juz na koniec

2018 roku cztery z nich byly w czesci zrealizowane (poziom realizacfi pozestalych 11

wskaZznikébw na koniec 2018 roku wyniost 0% stanu docelowego, wyznaczonego na lata

2021 lub 2023):

— wskaznik celu szczegolowego 1.3%2 wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach dziedzictwa kulturowego i naturalnego, stanowiagcych atrakcje
turystyczne na dzief 31 grudnia 2018 r. i na 30 czerwca 2019 r. zostal wykonany w 50%
stanu docelowego, planowanego na koniec 2023 roku,

— wskaznik celu szczegdlowego 1.4%% produkcja energil clepingj z nowo wybudawanych
/nowych mocy wytwérczych instalacji wykorzystujgeych OZE (w MWhtirok) zostat
zrealizowany na 31 grudnia 2018 r. w 28,5%, a na 30 czerwca 2019 r. w 51,3% stanu
docelowego, a szacowany spadak emisji gazdw cieplarnianych (w tonach rownowaznika
COz} byl zrealizowany odpowiednio w 25,5% i 43,4% stanu docelowege (oba stany
doselowe wyznaczono na koniec roku 2021),

— w celu szczegSlowym 2.2%: wskaznik otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana
na obszarach miejskich (w m2) byt zrealizowany na 31 grudnia 2018 r. i 30 czerwca
2019 r. w 79,7% stanu docelowego, przewidzianego na koniec 2021 roku.

¥ 19.125.875 zt wy budzetu okre$lonego w LSR, w wers|i obowigzujacej na 30.06.2019r. (EFS | EFRR).

40 Na 30.08.2019 1. nie ulegly zmianie w stosunku do 31.12.2018 .,

41 Zapewnienie wysokie] jakodci edukacji przedszkoing) na terenie LGD (w ramach RPO, ze $rodkow EFS).
Wskazniki dotyczyly liczby: nauczycieli objetych wsparciem w programie i dzieci abjetych w ramach programu
dodatkowymi zajeciami, zwigkszajacymi ich szanse edukacyjne w edukagji przedszkolne;.

42 Wzmacnienie potenciatu kulturowo-historycznego obszaru LGD do 2023 r.

43 Wzmacnienie potencjalu przyradniczego obszaru LGD do 2023 1.

4 Rewitalizacja wybranych cbiskiéw na terenie LGD na rzecz ich funkeji spolecznej, gospodarcze] | edukacyjngj
oraz estetyki misjscowosci do 2023 r.
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Wartosci wskaznikow rezultatu urealniono (dostosowano do aktualnej sytuacji) w zmianach

LSR, przyjetych m.in. 19 czerwca 2018 r, 10 czerwea i 19 wrzesnia 2019 r. W efekeie 10

wskaznikow pozostato bez zmian, dwa zmalaly, dwa wzrosly, a z jednego zrezygnowano.
{akta kontroli, str. 78-82, 109-113, 126-131, 676-688, 708-714, 767)

b) Wskaznikami oddzialywania przyjetymi w LSR byty:

—  Wazrost liczby podmiotow gospodarki narodowej w rejesirze REGON na 10 tys. ludnosci ~
w odniesieniu do celu ogdlnego Rozwdj ekonomiczny LGD w zgodzie z potenciafem
naturalnym i kulturowym obszaru do 2023 r. Stan poczatkowy ustalony zostat na 675
{z 2014 r.), a docelowy na 690 (w 2023 r.).

— Obnizenie salda migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty — w odniesieniu
do celu ogoinego Wazmocnienie standardu Zycia misszkancow LGD do 2023 1. Stan
poczalkowy ustalony zostal na -27 (z 2014 r.), a docelowy na 10 (w 2023 r.).

— Wazrost przecietnego miesigeznege dochodu do dyspozycji na csobe w gospodarstwie
domowym — w odniesieniu do celu ogdinego Wzmocnienie wspéipracy | aktywnasci
Iokainej na rzecz rozwoju LGD do 2023 . stan poczatkowy ustalony zostat na 1.258,62 zt
{z 2014 r.), a docelowy na 1.480,23 z} (w 2023 r.). Zrodtem mialy byé dane statystyczne
GUS, liczone dla poziomu wojewadztwa. {akta kontroli str. 117-132)

NIK zauwaza, 2e wskaznik przecigtnege miesiecznego dechedu do dyspozycji na osobg
w gospodarstwie domowym byt juz osiggnigty w roku 2017, kiedy wyniost 1.542,95 #,
na co wskazuja dane Statystycznego Vademecum Samorzadowca GUS z 2018 r%®
prezentowane dla wojewddziwa podlaskiego. Przyjeta wartos¢ docelowa tego wskaznika
oddzialywania okazala sig wige niedoszacowana. {(akta kontroli str. 719}

W raportach z warsztatéw analitycznych na temat realizacji LSR w okresie do koiica lat 2017
i,2018 wskazano, ze ,od 2015 roku, kiedy lokalne strategic byly pizygofowywane {...),
zdecydowanis zmienito sig otoczenie LSR. Mamy dobrg koniunkiure na rynku w wielu
galezisch przemysfu. Widaé duze oZywienie gospodarcze. Spada bezrobocie, rosng
wynagrodzenia, w migjsce deflacii mamy inflacje. To wplywa na wzrost cen fowaréw, usfug
i robét. Przedsiebiorcy zglaszaja (...) wiele problemdw, z kidrych zasadniczym jest potrzeba
fworzenia miejsc pracy, jednak wystepuje brak zainferesowania pracownikéw fakg ofert.
To powodje, 7a w (...} czeéci wskaznikow wystapity niedoszacowania ich wartosei, aw (...)
czescl nie bedzie moziiwe osiagniecie zaplanowanych wartoSci. Srodki finansowe, jak sie
wydaje, beda wykorzystane®. (akta kontroli, str. 238, 246)

Prezes Zarzadu LGD (Burmisirz Tykocina) wyjaénit, ze przy realizacii réZnego rodzaju
programéw, nie sq one do korica zbiezne z fym jak na przestrzeni czasu zmienigjg sig
potrzeby lokainej spofecznoscel’, przez co dzialania LGD ,pomimo usinych staran
nie przynoszg pozgdanych skutkow. Przyktadem tego sq ,wskazniki (..) przyjete pizy
naborze w ramach EFS% | Programu Akiywnodci Lokalng). llogé uczestnikow (...} przyjeta
we wskaznikach sprawia, e dla wielu gmin realizacja tych wskaznikow jest wrecz
rmiemoZliwa (..). Spoleczenstwo zamieszkujgce na terenie gmin  nalezgeych
do Stowarzyszenia jest ju? przesycone roznago rodzaju projekfami szkolenjowymi a hardzo
dobre wsparcie socjaine i coraz mnigjszy wskaznik bezrobocia sprawia, ze spoleczenstwo
osigga zadowalajgcy poziom finansowy, doskonale radzgc sobie w obecns] sytuaci
gospodarczef, (akta konfroli, str. 741)

c) Pismami z 18 i 19 kwietnia 2019 r. Dyrektor Departamentu ROW UMWP powiadomita
Stowarzyszenie, ze w zwigzku z zakonczonym procesem dokonywania oceny speniania
przez LGD warunkdéw okreslonych w & 8 ust. 1 i 3 umowy ramowej, istnieje mozliwosé
ubiegania sie o bonus w postaci dodatkowych srodkéw na wsparcie operacji w ramach LSR
w ramach PROW. Podwyzszenie moze nastapic maksymalnie o 11% sSrodkdw PROW
przewidzianych w umowie ramowej 1. do kwoty 980.000 z. Zwrdcila sie zarazem
o aktualizacje LSR i przediozenie jej Zarzadowi Wojewddztwa (Departament ROW)

55 hifps:ifbialystok.stat.gov.pifstatystyczne-vademecum-samorzadowca/ {dostep 2 10.10.2019 r.).

4 Srogkami EFS objele sy cele szczegSlowe 32 Wyrdwnywanie szans grup defaworyzowanych
w spolecznosciach Ickalnych LGD (dwa przedsiewziecia) i 3.3 Wsparcie inicjatyw edukacyjnych araz rozwdj
kwalifikacii i aktywnosci zawodowej mieszkancow LGD (trzy przedsigwzigela).
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do 20 maja 2019 r. celem uzgodnienia wprowadzonych zmian. Zatwisrdzenie zmian powinno
nastapi¢ w dniach 10-16 czerwea 2019 r., a podpisanie anekstw do 30 czerwca 2018 T.

UMWP powiadomit tez LGD o ustaleniu zasad przyznawania bonuséw w ramach kamieni
milowych ze Srodkéw PROW przez Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi oraz w ramach RPO
przez Zarzad Wojewddziwa uchwalg nr 33/441/2019 z 9 kwietnia 2019 r. Zgodnie
z zatgcznikisam do ww. uchwaly LGD mogla wnioskowaé maksymalnie o 80% kwoty z EFRR
przyznanej w umowie ramowej tj. 1.065.462 euro (4.261.848 = przy kursie 4 21 euro).

Innych informacji o sposobie dakonania oceny spetnienia warunkéw okredlonych w umowie
ramowej | wynikach tej oceny LGD nig otrzymywala. {akta kontroli, str. 503, 508-510)

W zatgczniku do powolanej uchwaty (metodologia podwyzszania srodkow) wskazano osiem
LGD, w tym N.AREW., kidre spelnily warunki wynikajace z § 8 ust. 3 umowy ramowe;j:
osiggniecie do 31 grudnia 2018 r. poziomu 60% kazdego wskaznika produkiu
przewidzianego do realizaci w fatach 2016-2018 i wykorzystanie w tym terminie co najmnie]
80% srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji LSR w latach 2018-2018
i mogly ubiegat sie o podwyZszenie wsparcia. (akta kontroli, str. 504-508)

Wg danych Departamentu ROW UMWP: procent wykorzystania zaplanowanych Srodkow
finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR 2016-2018 wynidst w przypadku
LGD 99%*, procent $rodkéw przeznaczonych na utworzenie/utrzymanie migjsc pracy
wramach LSR 45%4%, zas poziom realizacji wskaznikow produktu przewidzianych na lata
2018-2018 - 93,41%%. Wartost wskaznikdw zrealizowanych w ponad 100% przyjmowana

jako 100%. {akta kontroli, str. 747-758)
W zwigzku z ww. uchwalg Zarzadu Wojewddztwa, Dyrektor biura LGD pismem z 12 kwistnia
2019 r. zwrocila sig do Bummistrzéw i Wojtdw Gmin LGD o propozycje

co do rozdysponowania dodatkowych $rodkow na dzialania w poszczegolnych gminach.
Walne Zebranie 10 czerwca 2019 r. uchwallo zmiany w LSR cdnosnie wykorzystania
zwigkszonych $rodkow t zmieniong LSR przekazano nazajutrz UMWP.

(akta kortroli, str. 115-132, 511)

W przekazanej UMWP i zaakcepiowanej przez Zarzad Wojewddztwa LSR w szczegdlnosci
zwigkszono budZet LGD z iacznej kwoly 27.094.027 zt do 32.345.875 zl {j. 0 5.251.848 zt.
Wzrost ten objgl Srodki na wsparcie realizacji operacji LSR®, pcchodzace z PROW
(z 9.000.000 zt do 9.990.000 zb) i EFFR (z 7.103.081 i do 11.364.92G zi), zaé érodki z EFS
pozostaly bez zmian (7.760.946 z).

Zwigkszone Srodki przeznaczono w LSR na pigé przedsiewzies, w tym cztery juz istnisjgee:
1.2.15" — 490.000 zi (wzrost do 4.990.000 zt), 1.2.252 — 500.000 zt {(nowe przedsiewziecie),
1.3.158% — 460.000 zt (wzrost do 1.957.212,82 zl), 1.4.2% — 810000 zi (wzrost
do 1.775.619,46 zf) i 2.2.2% - 4.801.848 zt (wzrost do 7.120.833,85 zl). BudZet
przedsigwzigt 1.2.1 1 1.2.2. zwigkszono ze Srodkéw PROW, a przedsiewziet 1.3.1., 14.2
i2.2.2 — ze Srodkébw EFRR {w ramach RPQ). Zgodnie z planem dzialania wskazujacym
harmonogram osiggania wskaznikow (zal. 3 do LSR%®) przedsigwziecia 1.2.1, 1.2.2 i 1.3.1
majg zostat zrealizowane do konea 2021 roku, a pozostate dwa przedsiewzigeia — do kofca
2023 roku. tacznie dla tych przedsiewzigt okredlono 12 wskaZznikow produktu, w tym dwa
wskazniki dla nowego przedsiewzigeia 1.2.2 oraz 10 wskaznikdw dla pozostalych czterech
przedsiewziet, z czego osiem zwigkszono, a dwa pozostawiono bez zmian.

{akta kontrali, str. 104-106, 120-122)

¥ Kwota pomocy przyznang] wyniosta 13.391.667,81 2 a kwota $rodkdw zaplanowanych 13.533.081 Z.

4 Kwofa srodkdw wykorzystanych wyniosta 2.012.259 zt a kwota srodkéow zaplanowanych 4.500.000 z1,

4 7 18 rozliczonych wskaznikow produktu pie¢ ustalone na pozicmie od 66,7% do §0,9%, a 13 - 100%.

50 Srodki dotyczace wspélpracy, kosztow biezacych | aktywizacji pozostaly bez zmian na poziomie 3.230.000 zt.
51 Podejmowantie i rozwijanie dziatalno$cl gospodarczej na obszarze LGD.

%2 Tworzenie inkubatordw przefwdrstwa lokalnego.

5 Dbato$¢ o obiekty zabytkowe obszaru LGD.

% Inwestycje na rzecz ekologii i OZE w gospodarstwach domowych LGD.

55 Poprawa estetyki miejscowosci obszaru LGD.

% Zmiana LSR z10.061 19.09.2019 .
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

OGENA CZASTKOWA

Wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

d) LGD nie realizowata jako beneficient projektéw (operacji) w ramach RPQ.

Objeta badaniem umowa o przyznaniu pomocy z 22 lipca 2016 r. (ze srodkow PROW)
okreslala w § 3 ust. 2 jako wskanik osiagniecia celu operacji finansowy posiep
we wdrazaniu LSR w zakresie wsparcia o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 1303/2013, a jako miemik postepu — warto$é podstawy ustalenia kwoty pomacy. Umowa
nie wprowadzata wymogu osiagnigcia okrelonego poziomu tych wskaznikdw.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzeno
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ccenia przestrzeganie przez LGD obowiazkdw, okreslonych umowa ramowq
z 17 maja 2016 r. i umowa, o przyznaniu pomocy z 22 lipca 2016 r. Zalecenia wynikajace
z kontroli realizacji LSR przeprowadzonych przez UMWP zostaly wykonane. Cpdznienie
wrealizacji dwoch zaleceh z 2017 roku, dotyczacych m.in. statutu LGD (wynoszace
od trzech do szeéciu miesigey) nie wywaro wplywu na realizacje LSR. Zatozone wskazniki
produktu i rezultatu byly weryfikowane i dostosowywane do aktualnej sytuacji. LGD do 30
czerwca 2019 r. przeprowadzita 21 nabordw iwybrala 41 cperacji w ramach RPO.
Realizacja wybranych do konca 2018 roku projektow, w tym 27 operacji w ramach RFO
pozwolita osiagnac na koniec 2018 roku ponad 93% poziomu wskaznikbw produktu,
przewldzianego do uzyskania w latach 2016-2018 i wykorzystaé 99% srodkéw finansowych
przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji LSR w tym okresie. W efekcie LGD uzyskata
(aneksem do umowy ramowej z 10 czerwca 2019 r.) zwigkszenie $rodkdw finansowych
naten cel o tgcznie 5.251.848 #1 w ramach PROW (890.000 =) | RPO (4.261.848 zi).
Zmodyfikowano zarazem LSR, okreélajac w nie] przeznaczenie zwigkszonege budzetu
i przewidziane do uzyskania wskazniki.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec usunigcia stwierdzonej nieprawidiowosci jeszcze przed wszozgoiem kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag, ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kentrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig, uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 5 grudnia 2019 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY

Stawomir Czamow Najwyzsze] [zby Kontr.c:li w Bialymstoku

doradca prawny

.....................................................
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