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. Dane identyfikacyjne
Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego!, ul. Kombatantow 4, 15-110 Bialystok

Tomasz Wyszkowski — Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego? od 2 wrzesnia 2019 .,
wezesniej od 29 sierpnia 2017 r. p.o. Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego.

Poprzednio, od 1 pazdziemika 2016 r. do 28 sierpnia 2017 r., Wojewddzkim Inspektorem
Transportu Drogowego byl Robert Zotnierowicz.

1. Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji zadan.
2. Realizacja zadan przez Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego.

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

upowaznienie do  kontroli
(akta kontroli str. 1-2)

Mariusz Lenkiewicz, specjalista kontroli
nr LBI/136/2019 z 7 pazdziernika 2019 r.

panstwowej,

1 Dalej: WITD" lub ,Inspektorat’.
? Dalej: Wojewdédzki Inspelkdor”.
3 Dz U.z 2019, poz. 489, Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

QOpis stanu
faklycznego

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W Inspekioracie, po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego | kolsjowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami®,
nawigzano wspotprace z przedstawicielami Krajowej Administracji Skarbowej, inspektorow
WITD przeszkelono z zadanh natozonych powolansg ustawa oraz zapswniono cykliczne
monitorowanie efektdw ich pracy. Wprowadzono tez odpowiednie zmiany organizacyjne
i realizowano kontrole przewozu towardw na miare mozliwosci kadrowych. Cd maja
2017 roku do pazdziernika 2019 roku liczba inspektoréw zajmujacych sie m.in. kontrolg
przewozu towardw ulegta zmnigjszeniu o hlisko 30%E. W rezultacie $redniomiesieczna
liczba przeprowadzanych kontroli tego typu zmnlejszyta sie z 41 w 2018 roku do 23
w 20189 roku?,

Konirole przewozu towardw realizowane przez inspektordw WITD, z wyjatkiem 15 ze 114
poddanych badaniu, prawidtowo zaewidencjonowano w elektronicznym rejestrze zgloszef
SENTE. Wystapily przy tym jednak problemy organizacyjne spowodowane czynnikami
niezaleznymi od Inspektoratu. Dostep do tego rejestru umozliwiono bowiem jedynie trzem
(z 179 inspektoromn WITD przeprowadzajacym czynnosci konirolne, co  negatywnie
wplywato na sprawnosé i efektywnosé kontroli przewozu towardw. Konsekwenclg tego byla
m.n. Kkonieczro$t telefonicznego  weryfikowania danych poddawanych  kontroli,
awprzypadku stwierdzenia nieprawidiowosci — dokonywanie podwoéjnych czynnosci
ewidencyjnych przez pracownika w siedzibie Inspektoratu [ inspektora podezas
prowadzenia zadan kontrolnych. Przy wprowadzaniu danych do systemu SENT,
od listopada 2017 roku do wrzesnia 2018 roku, nie zapewniono przestrzegania Instrukgji
Zarzadzania Systemem Informatycznym SENT.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1.  Przygotowanie podleglych jednostek do realizacji zadan

1.1. Dzialania Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie
przygotowania inspektorow WITD do realizacji zadafh w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towaréw

1.1.1. Mozliwosé dokonywania przez inspekiordw fransportu drogowege kontroli przewozu
towardw — przy wykonywaniu przez nich ustawowych zadan — okredlono w art, 13 ust. 4
ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw, obowigzujacej od 18 kwietnia
2017 r. Wprowadzenie tego zadania spowodowalo koniecznoéé dostosowania organizacii
wewnetrznej i trybu pracy [nspekioratu. Zmianom ulegty przede wszystkim — okreslane
w cyklu miesigcznym — harmonogramy pracy inspektordw WITD, w ktorych rozpoczeto
planowanie konfroli przewozu towardw, przy okazji wykonywania innych kontroli
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?2.

4 Najwyzsza [zba Kontroli formutuje oceng ogding jako ccene pozylywna, ocene negaiywng albo ocene
w formie opisowe].

5 Dz U z2018 1. poz. 2332 ze zm. Dale] zwana ,ustawg o systemie monitorowania przewozl towardw'.

§ 7 24 inspektordw na 18 kwietnia 2017 r. do 17 inspektordw na 31 pazdziernika 2019 r.

7 W 2018 roku WITD przeprowadzit 497 kontrali przewozu towardw, natomiast od 1 stycznia
do 31 paidziernika — 227 takich kaoniroli.

8 System rejestraci | monitorowania przewozu towardw, o ktorym mowa w art. 4 uslawy o systemie
ronitorowania przewozu towardw, zwany dalsj rejestrem SENT” lub  systemem SENT”.

8 Na dzien razpoczecia kontroli NIK, 1. 8 padziemika 204G,

COceny czastkowe to oceny dziatalnogci w poszezegdlnych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformulowana, jake ocena pozylywna, ccena negatywna albe ocena w formie opisows;.

Kontrolg te przeprowadzajg funkcjonariusze Stuzby Celnc-Skarhowe], a moga, przeprowadzad przy

wykonywaniu swoeich ustawowych zadan funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej oraz inspektorzy Inspekgji

Transporiu Drogowego (arl. 13 ust. 3 i 4 ustawy o systemie monitorowania przewozu fowaréw).

12 Dz, U.z2019r, poz. 58 ze zm.

=



Dodatkowe obowiazki natoZzono réwniez na dwéch pracownikow Inspektoratu’3, z ktorych
jeden wykonywat comiesigczne raporty o kontrolach przewozu towaréw zrealizowanych
przez inspektordw WITD, a drugi ewidencjonowal informacje o przeprowadzanych
kontrolach w elektronicznym rejestrze SENT. (akta kontroli str. 50-75, 150-155)

W harmonogramach pracy inspektorow WITD przeprowadzanie kontroli przewozu towarbw
planowano dla inspektoraw zatrudnionych w Wydziale Inspekcji WITD. Nie uwzglgdniono
natomiast tych czynnosci w ich zakresach obowigzkow. Tymczasem, stosownie
docz. ILA3. standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansdw publicznych,
stanowiacych zalgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych', aktualny
zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien byé okreslony dla kazdego
pracownika. (akta kontroli str. 50-75, 151-152, 160}

W frakcie kontroli NIK, w listopadzie 2019 roku, Wojewddzki Inspektor zaktualizowat
zakresy obowigzkow inspektorow WITD przeprowadzajacych czynnosci kontrolne oraz
naczelikéw nadzorujgcych ich prace, uwzgledniajac wykonywane przez nich zadania
wynikajace z ustawy o systemie monitorowania przewozu towarow.

{akta kontroli str. 160-163)

1.1.2. Wejscie w zycie ustawy o systemie monitorowania przewozu towarow
nie spowodowato zwickszenia liczby etatéw inspektorow wykonujgeych czynnosci kontrolne
wWITD. W Inspektoracie nie przeprowadzano analizy potrzeb kadrowych i nie zglaszano
potrzeby dodatkowych etatow, lecz przy wykonywaniu swoich ustawowych obowigzkow
—zgodnie z art. 13 ust. 4 tej ustawy — dokonywano te2 kantroli przewozu towaréw, na miare
Zmnigjszajacych sig mozliwosci kadrowych., {akta konfrali str. 164-165)

Qd wejscia w Zzycie ustawy o monitorowaniu przewozu towardw liczba inspekiordw WITD
wykonujgcych czynnosci kontrolne ulegta zmnigjszeniu z 31 wg stanu na 18 kwietnia 2017 r.
do 23 na 31 pazdziemnika 2019 r.%% Liczba inspektoréw realizujacych kontrole przewozu
towardw zmniejszyla sie w tym okresie z 24 do 17. Tym samym potencjal kadrowy
Inspektoraty w przedmiotowym zakresie na przestrzeni ostatnich dwéch i pot roku
zmnigjszyt sie o 30%. Miedobory kadrowe probowano uzupehié w trakcie naboru
zorganizowanego w 2018 roku, jednak wybranych dwéch kandydatow nie zdato egzaminu
na inspektora transportu drogowego. W 2018 roku przeprowadzeno kolejny nahdr, w trakcie
ktdrego wybrano pigciu kandydatow, z kiorych jeden zrezygnowal, a czterech odbywaé
bedzie do kwietnia 2020 roku kurs w Centralnym Oérodku Szkolenia Inspekeji Transpartu
Drogowego. Wojewodzki Inspektor nis wystepowal o zwigkszenie etatow w Inspektoracie™.
Wyjasnit, ze: (..) podczas nabordw probowano uzupelnic zwolnione efaty, jednak
w przypadku naboru w 2018 roku przyjete osoby nie zdaly egzaminow. Bezcslowym byloby
wnioskowanie o nowe etaty w przypadku niecbsadzenia istniejacych wakatow. W przypadku
zatrudnienia inspektorow na zwolnione etaty, wowezas staralibySmy sie o dodatkowe etaly
w zwiazku z nowyml zadaniami Inspektoratu”. Dodal, Ze: ,{..) w ostatnich latach
doswiadczeni pracownicy, kuszeni znacznie lepszymi warunkami finansowymi odchodzg
do sektora prywatnego lub innych instytucji mundurowych, a dodatkowo na rynku brak jest
odpowiednich, chetnych do zatrudnienia osoh. W pordwnaniu do innych sluzb
mundurowych, wykonujacych bardzo podobne czynnosci kontrolne praca w Inspekeii jest

13 Pg jednym z Wydziatu Inspekeji | Wydzialu Prawnego WITD.

14 Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84.

15 Od 18 kwietnia 2017 r. wygasty umowy ¢ prace z trzema inspektorami (7 lipca 2017 r.), trzech zostalo
przeniesionych do GITD (3 czerwea 2019 1), z jednym rozwiazano umowg o pracg (1 listopada 2018 1),
ajednemu powigrzono petienie obowiazkdw Wojewddzkiego Inspekicra (29 sierpnia 2017 r.). W tym okresie
do pracy przyjeto dwéch aplikantéw (ktérzy nie zdall egzaminu przeprowadzanego przez GITD). Z dniem 18
pazdziernika 2019 r. zatrudnicno czterech aplikaniow, kibrzy cbecnie odbywajg kurs przygotowujacy
w Cenfralnym Osrodku Szkolenia Inspekeji Transporiu Drogowego w Radomiu. Wedtug stanu na 30 kwietnia
2017 r. w Wydziale Inspekcji WITD pracowato 31 inspektorow (w tym 24 prowadzacych kontrole przewozu
towaréw), na 30 wrzegnia 2017 v, — 27 (21}, na 31 grudnie 2017 r. — 27 (21), na 30 wrzeénia 2018 . - 27 (21),
na 31 grudnia 2018 r. - 26 (20) i na 31 paZdziemika 2019 r. — 23 {17).

18 Nie wnioskowano rowniez o zabezpieczenie dodatkowego sprzetu (miin. drukarek, komputerdw), z uwagi
na brak potrzeb Inspektoratu w tym zakresie.



mato atrakcyjna {m.in. z uwagi na brak uprawnien, ktore posiadajg stuzby, takich
jak np. wezedniejszy  wiek emerytalny). Jedynym sposobem utrzymania obecnie
zatrudnionych inspektoréw i pozyskanie nowych kandydatow jest przeksztafcenie Inspekciji
Transportu Drogowege w stuzbe mundurowa (...)".

(akta kontroli str. 156-159, 164-165, 203-207)

W okresle objetym kontrolg dostep do systemu SENT (wraz z upowaznieniem
do przatwarzania danych osobowych w tym systemie) nadano:

- trzem inspektorom prowadzacym czynnosci kontrolne — 28 sierpnia 2017 .77,

— jednemu pracownikowi Wydzialu Prawnego, nieprowadzgcemu czynnosci kontrolnych,
— 25 wrzesnig 2018 r. -

W zwigzku z rozwigzaniem z dniem 31 maja 2019 r. stosunku pracy z jednym inspektorem,
WITD 3 czerwca 2019 r. wystapit o odebranie mu uprawnien do systemu SENT8, Natomiast
w zamian (4 lipca 2019 r.} wystapit 0 nadanie takich uprawniefi innemu inspektorowi, ktéry
uzyskat go 23 lipca 2018 r. Tym samym na dzien rozpaczecia kontroli NIK {8 pazdziemika
2019 r.) dostep do systemu SENT posiadalo trzech inspektordw prowadzacych czynnosci
kontrolne'® i jeden pracownik Wydzialu Prawnego, nieprowadzacy czynnosci kentrolnych,
Wszyscy pracownicy Inspektoratu posiadajacy dostep do systemu SENT zostali zapoznani
z Instrukcjg Zarzadzania Systemsm Informatycznym SENT i instrukcjg uzytkownika systemu
SENT, a pracownicy przeprowadzajacy kontrole przewozu towardw {posiadajacy dostep
dotego systemu) brali udziat rowniez w szkoleniach, kidrych przedmiotem bylo
m.in. ewidencjonowanie danych w tym systemie poprzez PUESC?.

(akta kontroli str. 7-21, 42-49, 1566-159, 166-167, 168, 79-86, 178-195)

. W praktyce od maja od pazdziernika 2017 roku inspektorzy WITD przeprowadzali kentrole
przewozu towardw, weryfikujac telefoniczne dane zgloszone w  systemie SENT
u pracewnikdw Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatymstoku i ewidencjonujac
dane o przeprowadzonych kontrolach w dokumentacji wewnetrzne] Inspektoratu. Zgodnie
Z wyjadnieniem Wojewddzkiego Inspekiora, nie bylo mozliwosci ewidencjonowania ich
w systemie SENT ,(...) z uwagi na brak mozliwosci technicznych wpisania informacji
o przeprowadzonych kontrolach przewozu towardw do systemu SENT".

{akta kontroli str. 168, 177, 203-207)

Z informacji uzyskanej w prowadzone] rdwnolegle kontroli w Podlaskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Bialymsteku wynika, ze: {...) w poczatkowym okresie obowiazywania ustawy
z dnia 9 marca 2017 roku o systemie monitorowania drogowego towaréw, do czasu
uzyskania przez Inspekcje Transportu Drogowego w Bialymstoku dostepu do systemu
teleinformatycznego, w kibrym prowadzony jest rejestr zgloszen, sprawdzenia {...)
zgloszenia w systemie dokonywane byly na biszaco za posrednictwem Referatu Stuzby
Dyzurnej Podlasklego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatymstoku. Z uwagi na brak
mozliwoéci rejestrowania kontroli innych niz (...} dokonywane przez funkcjonariuszy
Padlaskiege Urzedu Celno-Skarbowego w Biatymstoku, nie rejestrowano w systemie
teleinformatycznym kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Transportu Drogowego”.
{akta kontroli str. 209)

Po umoizliwieniu pracownikom WITD samodzielnege wprowadzania danych do systemu
SENT2, od 14 listopada 2017 r. ewidencjonowaniem kontroli przeprowadzanych przez
inspektordw WITD w fym systemie oraz pomoca przy weryfikowaniu poprawnoéci danych
zawartych w dokumentach przewozowych, zajmowat sie glownie?2 pracownik Wydziatu

17 Wnicski o nadanie uprawnier tym Inspektorom wystano z Inspektaratu 28 kwietnia 2017 1.

#® WITD nie posiadal informacji, czy temu inspektorowi odsbrano przedmiotowe uprawnienia.

% Na 30 kwietnJa 2017 r. — 0, na 30 wrze$nia i 31 grudnia 2017 r., na 30 wrzesnia i 31 grudnia 2018 r. oraz
na 31 pazdziernika 2019 1. po trzech.

2 Platforma Ustug Elekdronicznych Skarbowo-Celnych.

A Uruchomicno modul Kontrola 17, umozliwiajacy wprowedzanie danych o przeprowadzanych kentrolach
do SENT.

% Kontrole przeprowadzane przez inspekioréw posiadajgeych dostep do SENT wprowadzane byly do systemu
przez tych inspektordw, natomiast kontrole przeprowadzane przez inspeklordw nieposiadajacych iakiego
dostepu ewidencjonowane byly w systemie SENT przez pracownika Wydzlahi Prawnego.



Prawnego WITD, nieprzeprowadzajacy kontroli2®, UpowaZnienie do przetwarzania danych
w systemie SENT nadano temu pracownikowi jednak dopiero we wrzesniu 2018 roku. Tym
samym nie zapewniono przestrzegania Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym
SENT, przestangj w sierpniu 2017 r. WITD przez Glowny Inspeklorat Transportu
Drogowego®, celem wykorzysiania shizbowego, co szczegblowo opisano w dalszej czgsci
wystapienia pokontrolnego, w sekcii , Stwierdzone nieprawidtowosci”,

{akta kontroli str. 32-33, 156-159, 166-167, 178-195)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze: WITD wnioskowale poprzez GITD o nadanie wszystkim
inspektorom dostepu w systemie SENT®. Do dnia dzisigjszego nie otrzymalismy
wnioskowanych dostepow. Tego ftypu rozwigzanie umozliwiloby hezposrednie
wprowadzanie do systemu danych z kontroli bez udziaiu osob trzecich.” Dodat, ze: Dostep
inspektordw do systemu SENT, umozliwitby im korzystanie z przygotowanych szablondw
protokatu i jednoczesnie przy wprowadzaniu danych o kontroli magliby oni wygenerowad
taki protokét z kontrolis, Wprowadzenie zindywidualizowanych kont uzytkownika systemu
SENT wszystkim inspektorom wplyngloby na efektywnosé pracy Inspekeji {jedna osoba
wykonywataby, o co robig teraz dwie osoby) oraz na bezwzgledng tozsamosé danych
w systemie elektronicznym i papierowym protokole.” (akta kontroli str. 203-207)

Wnioski o nadanie dostepow do SENT wszystkim inspektorom WITD przestano do GITD
18 lutego 2019 r., jednak dostgp taki nie zostat nadany. W trakcie kontroli NIK, Wojewadzki
Inspektor, otrzymal do wiadomoéei e-mail od przedstawiciela l1zby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze o tresci: .{...) stan aktualny jest faki, Ze ani nie nadajemy nowych
dostepow, ani nawet nie wymieniamy istnigjacych”. {akta kontroli str. 18, 78, 166-167)

Nieposiadanic przez 14 (z 17) inspektoréw przeprowadzajacych czynnosci koentrolne
dostepu do rejestru SENT skutkowal zmnicjszeniem efektywnosci ich pracy
w Inspektoracie, a brak dostepu do tego rejestru przez Naczelnika Wydzialu Prewencji
WITD - réwniez brakiem mozliwoéei petienta skutecznego nadzoru nad wprowadzaniem
informacji o przeprowadzonych kontrolach przewozu fowardw przez podleglych
mu inspekiordw. NIK zauwaza, ze zapewnienie takiego dostepu ograniczytoby zdalne
(telefoniczne) weryfikowanie poprawncéci kontrolowanych danych, a w przypadku
sporzadzania protokoléw z kontroli - podwojne czynnosci ewidencyjne wykonywans przez
pracownika w siedzibie Inspektoratu i inspektora podczas prowadzenia czynnosci
kontrolnych. Bezposredni dostep do systemu SENT moze zapewni¢ jednolitos¢é zapisow
w fym systemie i w dokumentacji sporzadzanej w formie papierowej oraz wykorzystywanie
funkcjoralnosci automatycznego genercwania protokolu kontroli, co w konsekwengii
wplynetoby na efektywno$¢ pracy Inspektoratu. {akta kentroli str. 158-159, 166-158)

1.1.3. Od maja 2017 roku do listopada 2019 roku wszyscy inspektorzy WITD wzigli udziat
w czterech szkoleniach na tsmat funkcjonowania systemu monitorowania przewozow
towaréw, zorganizowanych? przez przedstawiciell Krajowsj Administracji Skarbowe.
Szkolenia odbywaly sig przed wejsciem w Zycie ustawy o systemie monitorowania przewozu
towardw, po zgloszeniu zapotrzebowania przez WITD oraz w zwigzku z wprowadzeniem
do tej ustawy zapisu o obowiazku przekazywania danych gealokalizacyjhych odpowiednio

2

w

Naczelnik Wydzialu Inspekeji 13 listopada 2017 r. painformowat podlegtych pracownikdw, Ze: ,Od dnia
14 listopada 2017 r. {wigcenie) podczas kontroli SENT, poprawnoéé zgloszenia prosze poiwierdzal®
u pracownika Wydzialu Prawnego ,(Nie sprawdzamy w KAS-iel)." Pracownik Wydzialu Prawnego ,bedzie
pahstwu przekazywad: pofrzebne informacje w godzinach pracy biura WITD (7:30-15:30). Po wymienionych
godzinach proszg dzwoni¢ do GITD (...} Zgodnie z ustaleniami z narady Maczelnikéw WI informuje,
78w SENT odznaczamy kontrole towardw objetych ustawa i wylaczonych ze wzgledu na ilos¢. Dodatkowo
w systemie odznaczamy kontrole m.in. przesunigé magazynowych {kontrole towardw zwolnionych w systemie
beda figurowaty jako ,inne")".

Dalej: ,GITD".

W dniu 14 lutego 2019 r. WITD nie otrzymalo w tej kwestii Zadnej cdpowiedzi.

W praktyce dane ewidencyine wprowadzane byly do systemu SENT najczesciej przez pracownika Wydzialu
Prawnego, natomiast pratokoly kontroll sporzadzane byly przez inspekioréw WITD w dniu przeprowadzenia
kontroti, niezaleznie od systemu SENT.

Poszczegdine tematyki szkolen zawieraly ewidencjonowanie w systemie SENT {przeprowadzenie szkolen
dokumentowano w aktach osobowych i dokumentacji wewnetrzneg] WITD).

2
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Stwierdzons
nieprawidtowosci

w kwietniu [ sierpniu 2017 roku oraz w styczniu 2019 roku. Nie planowano ich w okresowych
planach szkolen inspektorow transportu drogowego, sporzadzanych przez Wojewddzkiego
Inspekicra. Analiza poprawnoéci ewidencjonowania realizacji kontroli przewozu ftowarow
wsystemie SENT wykazata, Ze kontrole realizowane byly przez przeszkolonych
inspektorow, _ (akta konfroli str. 41-49, 79-83, 169)

1.1.4, Analiza czasu pracy inspektoréw WITD w losowo wybranych osmiu tygodniach [at
20172019 wykazala, Zze z 56 dni®®, w jednym (6 lipca 2018 1) zapewniono catodobowy
system kontroli. Qd maja 2017 roku do pazdziernika 2019 roku kontrole w godzinach
nocnych planowane w 27 dniach, w tym w 21 zapewniono kontrole w systemie
catodobowym, (akta kontreli str. 170}

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: ,calodobowe przeprowadzanie kantroli w WITD mozliwe
bedzie po zwigkszeniu etatdw kontrolerskich o minimum 25 etatéw (czyli ponad 100%
ohecngj liczby), jednak nawet w przypadku zwiekszenia liczby etatdw nie widzimy
mozliwosci zalrudnienia tylu inspektorow, poriewaZ nie ma chetnych do pracy w naszej
instytucii, co wida po organizowanych naborach®.” {akta kontroli str. 203-207)

Po znowelizowaniu z dniem 4 lipca 2018 r. ustawy o transporcie drogowym (zmiana art. 77
ust. 2'i dodanie art. 77a) w Inspektoracie wprowadzono m.in. cémio- i dwunastogodzinny
Zmianowy system pracy dla pracownikdw WITD, miesieczny okres rozliczeniowy oraz prace
w godzinach nocnych. Skutkiem tego bylo m.in. czestsze planowanie pracy inspektordw
[1] w 12-gedzinnym systemie zmianowym, zwlaszcza w punktach kontrolnych odleglych
o siedziby Inspektoratu (np. w Siemiatyczach, w Budzisku) oraz [2] w godzinach nocnych®,
{akta kontroli str. 203-207)

1.1.5. W zwigzku z realizecja kontroli przewozu fowardw, do Wydzialu Inspekeji WITD
(komérki realizujacej zadania w zakresie monitorowania) nie przenoszono pracownikow
z innych komorek organizacyjnych. Inspektorzy WITD realizujacy takie kontrole naktadali
grzywny w drodze mandatu karmnego na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 32
ust. 2 pkt 4 ustawy o systemie monitorowania przewozu towarow. Wojewbdzkl Inspekior
nie wydawat dodatkowych upowaznien w tym zakresie. {akia kontroli str. 164-165)

W dziatalnodci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢, polegajaca na niezapewnieniu przestrzegania w  Inspektoracie
przekazangj w sierpniu 2017 roku przez GITD, do wykorzystania stuzbowego, Instrukeii
Zarzadzania Systemem Informatycznym SENT, w ktérej okreslono, m.in. ze: [1] ,Do obstugi
systemu oraz urzadzeh wchodzacych w jego skiad, stuzacych do zbierania danych
osobowych, moga byt dopuszczone wyltgcznie osoby posiadajgce aktualne upowaznienie
do przetwarzania danych osobowych nadans przez Administratora Banych Oscbowych
(..., oraz [2] Uzytkownik zobowigzany jest do (...) korzystania tylko i wylacznie
z identyfikatorow, ktore zostaly mu przydzielone™. (akta kontroli str. 158-159, 168, 177-195)

W praktyce, od 14 listopada 2017 r. do 21 wrzes$nia 2018 r., specjalista z Wydziatu
Prawnego WITD  dokonywat wprowadzenia do systemu SENT  informacii
o przeprowadzonych  kontrolach przewozu fowardw z wykorzystaniem loginu innego
pracownika, gdyz nic posiadal upowaznienia do korzystania z tego systemu, wydanego
przez Administratora Danych Osobowych®!.  (akta kontroli str. 156-159, 166-167, 173-177)

28 Pierwszy {ydzien maja i pierwszy tydzien lipca z lat 2017-2019 oraz ostatni tydzien grudnia z laf 2017-2018.

2 Od 18 kwietnia 2017 r. przeprowadzono dwa nabory. Obaj zatrudnieni w wyniky naboru z 2018 rcku
pracownicy nie zdali egzaminu panstwowego na zekoficzenie aplikacji, & w 2019 roku wybrano pieciu
aplikantow, jednak jeden z nich zrezygnowat jeszcze przed wyjazdem na kurs szkoleniowy, ktorego
zakoficzenle planowane jest na kwieciei 2020 roku. Liczba osob, kiore speinialy wymogl formalne:
30 w naborze z 2018 reku | 24 w naborze z 2019 roku.

30 Np. od stycznia do czerwca 2018 roku inspektorzy WITD nie pracowali w godzinach nocnych, natomiast
w analogicznym okresie 2018 roku przepracowall oni 372 godziny w nocy.

# Zgodnie z pkt 5.1. Instrukcil Zarzgdzania Systemem Informatycznym SENT, Administratorern Danych
Osobowych jest szef Krajowej Administracjl Skarbowej.
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Pracownik wprowadzajacy do systemu SENT dane o przeprowadzonych kontrolach,
wykorzystujacy do tego celu login innego pracownika wyjaénil, Ze otrzymat takie polecenie
stuzbowe w formie ustnej od Wojewodzkiego Inspekfora, choé nie byt w stanie przyblizyé
okolicznosal, w kidrych takie polecenie zostalo mu wydane. (akta kontroli str. 208)

Waojewodzki Inspektor, odpowiedzialny za wydanie takiego polecenia stuzbowego wyjasni,
ze: ,Zalozenia konfroli zwigzanych z monitorowaniem drogowym przewozdw towardw
przewidywaly mozliwosé wprowadzania danych do systemu przez wszystkich inspektorow
wykonujacych czynnosci kontrolne. We wstepnej fazie rozwoju systemu przewidziany byt
dostep trzech inspektordw. W kolgjnym etapie planowalismy udostepnienie systemu
pozostalej czesci kontrolujacych. Whioskowaliémy poprzez Gloéwny Inspektorat Transporiu
Drogowego o nadanie wszystkim inspektorom dostepu w systemie SENT. Nie otrzymali$my
wymienionych dostepow. W celu usprawnienia kontroli (brak dostepu do internetu
na wszystkich puntach kontrolnych oraz praca zmianowa inspektorow posiadajacych dostep
do systemu) Specjalista z Wydzlatu Prawnego zostat zadaniowany do wprowadzania
danych do systemu do czasu uzyskania dostgpu przez wszystkich inspektorow. Jedynie
tego typu rozwigzanie pozwolito na prawidlowe wykonywanie obowiazkdw kontrolnych
w zakresie monitorowania przewozdw. Zadaniowanie tego pracownika do wykonywania
wyze] wymienionych czynnosci umoZliwilo wprowadzenie wszystkich kontroli. Gdyby
nie lo rozwigzanie wprowadzone zostaloby jedynie kilkadziesiat kontroli, przeprowadzenych
przez inspektorow, ktorzy taki dostep posiadali.” (akta kontroli str. 203-207)

NIK zwraca jednak uwage, ze pracownik Wydziafu Prawnego Inspekforatu czynnosci
ewidencyjne wprowadzat od listopada 2017 roku, natomiast wniosek o udostgpnienie
systemu SENT pozostalym pracownikom — za posrednictwem GITD, o kiorym mowa
w wyjasnieniu Wojewddzkiego Inspekfora — skierowano dopiero w lutym 2019 rokuy,
awniosek 0 nadanie uprawnief femu pracownikowi — wystano w sierpniu 2018 roku,
fj. ponad dziewieé miesiecy od podjecia przez niego ewidencjonowania danych w systemie
SENT bez upowaznienia, z wykorzystaniem konta innego inspektora WITD.

{akla kontroli str. 18, 33, 166-167)

1.2. Dzialania Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego
w zakresie zapewnienia gotowoéci podlegltych mu jednostek
do wspétpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie wykonywania kontroli przewozu towaréw

1.24. Wojewddzki Inspektor 24 maja 2017 r. zawart z Dyrektorem [zby Administraci
Skarbowej w Biatymstoku porozumienie w sprawie realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 monitorowaniu przewozu towaréw. W porozumieniu tym zawarto zapisy ulatwiajace
realizacje przez inspektorow WITD zadan w zskresie przewozu towardw oraz zakres, fryb
i warunki wzajemnej wspdtpracy, w szczegdinosci okreslajac, ze inspekiorzy WITD:
[1] mogg prowadzi¢ kontrole wynikajace z rzeczonej ustawy, podezas wykonywania swoich
ustawowych zadan, na punktach kontrolnych posiadajacych dostep do sieci GSM;
[2] w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci sporzadzaja profokdt z kontroli oraz
wykonujg, dalsze czynnosci przewidziane w ustawie; [3] w przypadku niestwierdzenia
nieprawidtowosdci dokonujg adnotacfi o przeprowadzonej kontroli w systemie SENT
w ramach posiadanego dostepu. Okredlono rdwniez, e pobory probek i zamknigcia
urzedowe wykonywane beda przez pracownikéw Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Biatymstoku. W § 4 porozumienia wskazano liste oséb odpowiedzialnych za jego
realizacje (z podaniem numerdw telefondw) i okreslono, Ze ich zadaniem jest biezaca
wymiana informacji w szczegdlnosci dotyczacych prowadzanych kontrol, potrzeb
szkoleniowych, rozwiazywania biezacych problemdw”. {akta kontroli str. 3-6)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: ,(...) od chwili zawarcia porozumienia wspoipraca
z przedstawicielami Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego ukiadata sie wzorowo, zardwno
jezeli chodzi o pomoc przy weryfkacji danych w systemie SENT jak i przeprowadzanie
szkolen'. Dodal, ze: ,{...) zawarte porozumienie miato bardziej charakter porzadkujacy.
Nie bylka polrzeby ingerowania przez Wojewédzkiego Inspektora w szczegolowosé tresci
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porozumienia, Gidwny Inspektor Transportu Drogowego rawriez nie formulowat swoich
wytyeznych lub zalecer co do tresci zawieranego przez nas porozumienia,”
(akta kontroli str. 203-207)

1.2.2. Wojewddzki Inspekior cyklicznie, tj. raz w miesigcu, raportowat do GITD realizacje
porozumienia zawartegoe z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku,
W tabelarycznie sporzadzanym raporcie znajdowaly sie informacje na temat m.in. liczby
przeprowadzonych kontroli przewozu fowardw oraz stwierdzonych w ich trakcle
nieprawidlowodci. Dane przedstawiane byly kazdorazowo w rozhiciu na przewoznikéw
krajowych i zagranicznych. Jak ustalono w trakcie kontroli NIK, informacje przedstawiane
przez Inspektorat od pafdziemika 2017 roku (zgodnie z dyspozycja GITD) dotyczyly
kontroli, w kiorych inspektorzy dokonali sprawdzenia nadanego numeru referencyjnego
SENT, i kontroli, w kidrych inspektorom WITD przekazano do kontroli dokumenty
rownowazne, np. polwierdzajace przesuniecie migdzymagazynowe  wystawione
na nadawce towaru lub zastepujace zgtoszenie przewozu towardw, {j. dokumenty, o ktbrych
mowa w art. 13 ustawy o systemie monitorowania przewozu towardw,

{akta kontroli str. 150, 154, 199)

1.2.3. WITD 28 sierpnia 2017 r. uzyskat dostep do danych zgromadzonych na Platformie
Usiug Elektronicznych StuZzby Cywilne] poprzez ustuge ,Chmura MF". Natomiast
odnotowywanie kentroli w systemie SENT rozpoczeto 14 listopada 2017 r. Wezesnie)
{od maja do pazdziernika 2017 roku), przy przeprowadzaniu przez inspektordw WITD
kantroli przswozu towardw, korzystano z pomocy pracownikow Podlaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Biatymstoku, kiérzy telefonicznie przekazywali inspektorom WITD informacje
umozliwiajace weryfikacje kontrolowanych dokumentow.

{akta kontroli str. 168, 178, 203-207)

Wojewadzki  Inspektor wyjasnit, ze: (..} generalnie w Inspektoracie weryflkacja
wprowadzonych do systemu SENT danych i wprowadzanie infarmacji o przeprowadzanych
kontrolach wykonywane jest przez pracownika Wydzialu Prawnego Inspektoratu,
Tym niemniej zdarzaja sie sytuacje kontroli przeprowadzanych na drugiej zmianie
po godzinie 15:30, Kiedy pracownik ten juz nie pracuje, kiedy weryfikacja tych danych
odbywa sie zapoSrednictwem GITD lub pracownikéw Podlaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Biatymstoku. Wowczas informacja o przeprowadzane] kontroli do systemu
SENT naneszona jest przez pracownika Wydzialu Prawnego najczeécie] nastepnago diia
pe otrzymaniu  informacji od inspskteta WITD o przeprowadzonej kontroll.” Dodat,
Ze:,{...) wtym wypadku rowniez utrudnieniem jest brak dostepu do systemu SENT przez
inspektordw na drodze. W takim przypadku niezaleznie od czasu przeprowadzanej kontroli,
bytaby ona na biezaco wprowadzana do systemu, bez koniecznosct angazowania drugiego
pracownika — cdrywajac go od innych czynnosci.” {akta kentreli str. 203-207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Po wejsciu w Zycie ustawy o systemie monitorowania przewozu towardw w WITD
wprowadzono odpowiednie zmiany w sposobie organizac)i wewnetrzngj i trybie pracy
Inspektoratu. Inspekiorzy WITDC zostali przeszkoleni z nowego zakresu zadah oraz
zapewniono cykliczne monitorcwanie i raporfowanie efektéw ich pracy do GITD. Celem
realizacji zadan z zakresu przeweczu towarow, zapewniono réwniez gotowosé do wspdtpracy
z organami Krajowsj Administracji Skarbowej. Tym niemniej czynniki niezalezne
od Inspekforaty, t. zmnigjszajaca sie od 2017 roku liczba inspektordw WITD oraz
umozliwienie dostepu do systemu SENT jedynie trzem z nich, wplywaly negatywnie
na sprawno$é i efekfywnosé prowadzenia kontroli przewozu towardw. Ponadto przy
korzystaniu z systemu SENT nie zapewniono w Inspekforacie przestrzegania Instrukgji
Zarzgdzania Systemem Informatycznym SENT, a aklualizaci zakreséw obowigzkow
pracownikow WITD w zakresie objefym ustawg o systemie monitorowania przewozu
towaréw dokonano dopiero w frakcie kontroli NIK,
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2. Realizacja zadan przez wojewodzkich inspektoréw transportu
drogowego

21. Realizacja przez Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego zadan wynikajacych z ustawy o systemie
monitorowania przewozu fowarow

2.1.1. Wojewddzki Inspektor corocznie dokonywat analizy dokumentow pokontrolnych,
sporzadzanych przez inspektoréw WITD, przekazujgc — jeko wkiad meryloryczny
do opracowania Kierunkdow dzialan Inspekloratu — niezbgdne materialy i analizy
kazdorazowa do 31 pazdziemika, stosownie do § 8 zarzgdzenia GITD z 9 lutego 2017 r.
w sprawie zasad i trybu opracowania Kierunkdw dziatania Inspekeji Transportu Drogowego,
Ramowego Planu Kontrali [nspekcji Transportu Drogowego oraz Kierunkow dziatania
Wojewodzkich Inspekforatéw Transpartu Drogowego.

Ostatecznie w Kierunkach dziatania Inspektoratu na lata 2018 i 2019 okreslone, ze kontrole
przewozu fowarbw przeprowadzane przez inspektoréw WITD maja na celu poprawe
rozwoju ekonomicznego i regulacie sektora fransportowsgo oraz wplyw na zapewnienie
uczciwe] konkurencji w przewozach drogowych. {akta kontroli str. 200)

Analiza efektow pracy inspeklorow WITD w zakresie przeprowadzanych kontroli przewozu
towarow wykorzystywana byta réwniez do wyznaczania miejsc do przeprowadzania kontroli
przewozu towarow, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
wpkt 2.2.2. (akta kontroli str. 203-207)

2.1.2. Inspekiorzy WITD od maja 2017 roku do paZzdziemika 2019 roku przeprowadzlli
036 kontroli przewozu towarow, w ktorych stwierdzili 13 nieprawidlowosci®?, skutkujacych
natczeniem na kierowcdw pieciu mandatéw karnych w lacznej wysokoSci 25 tys. 2zt Anallza
informacji o przeprowadzanych kontrolach przewozu towarow wykazata, 2e3%

~ przed umozliwieniem pracownikom WITD dostepu do systemu SENT {przed 28 sierpnia
2017 r) w |Inspektoracie przeprowadzono 15 kontroli przewozu towardw,
a od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 r. - 197 tego typu kontroli (49 $redniomiesigcznie),

— w 2018 roku w WITD przeprowadzono 497 kontroli przewozu towardw, natomiast
od 1 stycznia do 31 pazdziernika — 227 takich kontroli, co wskazuje na zmniejszenie sig
liczby przeprowadzanych kontroli przewozu tewardw (w ujeciu Sredniomiesigcznym)
z 41 w 2018 roku do 23 w 2019 roku (do 31 pazdziernika), stanowiacych odpowiednio
5% i 3% wszystkich kontroli przeprowadzanych przez Inspektorat®,

— najwiece] nigprawidlowosci stwierdzono przy przewozie paliwa lub olejow silnikowych
{11) w punktach kontrolnych, na drodze krajowej nr 8 w miejscowosciach Suchowola
i Budzisko {po cztery®),

— nawiecej nieprawidiowosci  {11) dotyczylo niewprowadzenia (lub  blednego)
wprowadzenia danych do systemu SENT, {j. naruszen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
albo art. 6 ust. 1 ustawy o systemie monitorcwania przewczu towardw; pozostale dwie
nieprawidtowosci dotyczyly braku aktualnych danych lokalizacyjnych pojazdu,

3 Po pigt w latach 2017 | 2018 oraz trzy nieprawidiowascl w 2019 roku.

3 Anglizie — pod wzgledem prawidlowosci zaewidencjonowania danych o konfrolach w systemie SENT
- poddano 114 kontrali {w tym 100 z lat 2017-2019 w ramach dobeoru losowego | wszystkie
14, przeprowadzone od 1 do 16 lipca 2019 r., wybrane celowo), Analizie nie poddano kontroll, w ktdrych
dokonywano poboru prébek towaru lub zamknieé urzedowych, gdy? inspektorzy WITD — zgodnie z zawartym
porozumieniem regionalnym — nig dokonywali podczas kontroli przewozu towardw takich czynnosci.
Przeanalizowano réwniez 13 kontroli, w trakcie ktdrych stwierdzone nieprawidlowoscl, w tym pigh, w kidrych
nafozono mandaty karne.

¥ W ujeciu rocznym inspektorzy WITD w 2018 roku przeprowadzill 9.754 kontrole, a w 2019 roku
{do 31 pazdziernika) — 8.535 kontroli; w ujeciu sredniomiesigcznym odpowiednio 813 i 853 kontsols.

3 Pazostale nieprawidlowosci ustalono na punktach kontrolnych w Bialymstoku, Suwalkach i Szypliszkach.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosc

— w protokolach z kontroli, w ktérych stwierdzano nieprawidtowosci, kazdorazowo
umieszczono wszystkie dane okreSlohe we wzorze protokolu z kontroli® oraz
prawidlowo wpisywano m.in. organ przeprowadzajacy kontrole, miejsce i czas jej
wykonania,

— inspektorzy WITD nie pobierali probek towardw oraz nie dokonywali zamknied
urzedowych towarow — dokonywali tego przedstawiciele Podlaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Biatymstoku. (akta kontroli str. 3-6, 87-131, 172-176, 199, 202)

Analiza poprawnosci zaswidencjonowania w rejestrze SENT 114 kontroli przewozu towarow
wykazata, ze prawidlowo zaewidencjonowano 87% nich. W przypadku 99 kontroli
kazdorazowo wprowadzono m.n. dane na ftemat [1] daty, godziny | miejsca
przeprowadzenia kontroli; [2] numeru rejestracyjnego kontrolowanago pojazdu; [3] imienia
i nazwiska inspektora przeprowadzajacego kontrole oraz wprowadzajacego  dane
do systemu SENT; [4] rodza; kontroli, a takzs [5] informagje na temat podstawy wytaczenia
z koniecznosci zgloszenia przewozu towardéw. Pozastale 15 (ze 114) kontroli nie zostalo
wprowadzonych do systemu SENT, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”. {(akta kontroli str. 172-177)

2.1.3. Z uwagi na brak mazliwosci fechnicznych®, Wojewodzki Inspekior nie gromadzit
danych o kontrolach przewozu towaréw, wykorzystywanych w bieZacej pracy Centralngj
Ewidencji Naruszen, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 i 2 ustawy o fransporcie drogowym.
Wajewddzki Inspektor wyjasnit: W 2019 roku nasz inspektor (...) brat udziat w spotkaniach
grupy roboczej organizowanej przez GITD, ktorych tematem bylo opracowanie zalozen
funkcjonalnosci nowego systemu CEN 2.0. Jednym z zalozen nowego systemu mial byé
dostep do danych SENT bezposrednio z konta inspektora w ramach CEN 2.0. Na chwilg
checng, nie posiadamy innych informacii na temat stopnia zaawansowania prac w tym
zakresie.” {akta kontroli str. 203-207)

2.1.4. Nadzdr Wojewbdzkiego Inspektora nad realizowaniem zadan wynikajacych z ustawy
o systemie monitorowania drogowege przewozu towardw odbywat sie. — zdaniem
Wojewodzkiego Inspektora — poprzez biezgce odbieranie raportow z dnia pracy
i przesylanie informacjl o przeprowadzonych kontrolach. Tym niemniej — analiza NIK
— wykazala, e ani Wojewddzki Inspektor i jege zastepea, ani naczelnicy Wydziatu Inspekciji
nie posiadali dostgpu do systemu SENT, przez co nie mieli moZliwosci nadzoru nad
zapisami ewidencyjnymi o kontrolach przewozu towaréw odnotowanych w systemie SENT.
{akta kontroli str. 203-207)

Wojewodzki Inspektor wyjadnit, 2e wnioskowano za posrednictwem GITD ,o dostep
do systemu dia wszystkich inspekiordw, w tym zastepcy naczelnika. Na dzien dzisisjszy
nie ma on dostepu do tego systemu”®. Dodal, ze po udzieleniu dostepu do systemu osoba
nadzorujaca bedzie mogta zweryfikowat ,(...) wprowadzenie kontroli do systemu SENT”.
{akta kontroli str. 203-207)

W dziatalnosci konirolowangj jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢, polegajacq na niezaswidencjonowaniu w systemie SENT informaci
0 15 (z 18) kontrolach przeprowadzonych przez inspekfordw WITD od 1 do 16 lipca 2019 r.,
w sytuacji gdy uzyskano dostep do systemu SENT po jego czasowej niedostepnosci (kidra
miata migjsce od 1 do 16 lipca). Stanowilo to naruszenie § 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardw oraz wzorow dokumentdwse,

{akta kontroli str. 172-177, 203-207)

3 Okredlonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardw oraz wzordw dokumentdw.

37 W Centralne] Ewidencji Naruszen nie bylo mozliwodei technicznych zaewidencienowania kontroll przewaczu
towardw.

% Dz U. poz. 1624.
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Wojewodzki Inspeklor wyjadnil, Ze: ,Przyczyng braku wprowadzonych kontroli, byta
zmiana/aktualizacja systemu SENT, przeprowadzona przez Krajowg Adminisiracie
Skarbowg (KAS), w nastepstwie czego, istniata jedynie moziiwos¢ weryfikacji danych
przewozow objetych systemem z danymi zawartym! w systemie SENT. Po zmianach
wprowadzonych przez KAS, zablokowano dostep do wprowadzania kontroli. Po naszym
zgtoszeniu problemu, umozliwiono WITD ponowne wprowadzanie kontroli do systemu,
natomiast kontrole przeprowadzone od 1 do 16 lipca nie zostaly juz wprowadzone.”

(akta kontroli str. 203-207})

2.2. Gromadzenie i przetwarzanie danych o kontroli przewozu
towarow

Wojewddzki Inspektor gromadzit dane o liczbie kontroli przewozu towaréw realizowanych
przez podleglych inspekiordw. Stuzyly temu comiesigczne raperty przesytane do GITD,
kidre szerzej opisano w pkt 1.2.2. wystgpienia pokontrolnega. Z kontroli NIK wynika,
ze celem sporzadzenia tych raportdw Wojewddzki Inspekior polecit raportowanie
przeprowadzonych kontroli przez inspektordw WITD pracownikowi Wydzialu Inspekgii, ktory
co miesiac dokonywat analizy i agregowania przesytanych informacji. Uzyskanie informacii
o liczhie przeprowadzanych kontroli, rodzaju kontrolowanego fowaru i stwierdzonych przy
tym nieprawidtowoéci — zdaniem Wojewodzkiego Inspekiora — nie byta mozliwa
do autornatycznego wygenerowania z systemu SENT®. (akta kontroli str. 150-154, 203-207)

Wojewddzki Inspektor wyjasnil, ze: ,uprawnienia wszystkich inspekioréw do systemu SENT
nie odciaza WITD, jezeli chodzi o sprawe statystycznych informacji przesytanych do GITD.
Na chwile obecng nie ma mozliwosci robienia raportéw w systemie SENT. Pracownik
z Wydziatu \nspekeji WITD jest zaangazowana do sporzgdzania raportow comiesigcznych.
Rozwigzaniem byloby stworzenie lub jesli takowa mozliwoét istnieje nadanie dostepu
do raportéw kontroli dla WITD i organu nadizednego czyli GITD.” (akta kontreli str. 203-207)

Wojewadzki Inspekior analizowat dane o przeprowadzonych kontrolach przewozu towarbw,
co mialo wplyw na wyznaczanie migjsc do przeprowadzania takich kontroli. Wojewodzki
Inspektor wyjasnit: Podczas planowania dyslokacji inspekiorow pod uwage brane sg rézne
czynniki m.in. natezenie ruchu, rodzaj przewozonych towardw, a co za tym idzie zwigkszone
ryzyko wykonywania przeéwozu towardw z naruszeniem przepisow ustawy o transporcie
drogowym, ¢ systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz
obrotu paliwami opatowymi lub ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw
niebezpiecznych. W zwigzku z powyzszym czynnosci kontrolne najczeséciej dokonywane
sa na punktach gdzie jest najwiekszy ruch pojezdéw cigzarowych, tj. na drodze krajowej
ar 8. Na chwile obecng na wymienionej drodze znajdujg sig (...) dwa miejsca do kontroli,
na ktorych mozliwe jest zatrzymanie pojazddw z obu kierunkdw ruchu §f. Budzisko
i Suchowola. Na tych punktach kontrolnych stwierdzono najwigeej naruszen zwigzanych
z monitorowaniem drogowym przewozow towarew (...)".

(akta kontroli str. 87-131, 134-149, 203-207)

W dziatainoscl kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Liczba przeprowadzanych przez pracownikdw Inspektoratu kontroli przewozu towardw
zmniejszara sig ze $rednio 41 miesigeznie w 2018 roku do 23 w 2019 roku. Przyczyng tego
byta stale zmniejszajaca sig liczba inspekterow WITD. W Inspekforacie prawidlowo
zaewidencjonowano w systemie SENT informacje o 99 ze 114 poddanych badaniu kentroli
przeprowadzonych w latach 2017-2019 oraz zgodnie z przepisami dokumentowano
stwisrdzone w ich trakcie nieprawidtowosci. Gromadzone w Inspektoracie dane na temai
kontroli przewozu towarow wykorzystywano do planowania migjsc do przeprowadzania tego
typu kontroli. Niezalezny od Inspektoratu brak dostepu do systemu SENT przez
kicrownictwo WITD zmriejszal mozliwosé sprawowania skutecznego nadzoru nad

3 Wojewddzki Inspekior nie zgtaszat takiego problemu do GETD.
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odnotowywaniem w systemie SENT informacji o wykonywaniu kontroli wynikajacych
Z ustawy o systemie monitorowania przewozu towardw.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o niezwloczne zamieszczanie w rejestrze SENT
adnotacji o przeprowadzonej kontroli, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania
przeprowadzone] kontroli przewozu towardw oraz wzordw dokumentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w tarminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmisnionsge zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezef.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé NajwyZsza [zbe Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontralnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen de wystapienia pokontrolnegoe, termin przedstawlenia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrze?efh w caloéel
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 14 stycznia 2020 r.
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