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I. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Celno-Skarbowy w Bialymstoku, ul. Octowa 2, 15-399 Biatystok

Inspektor Maciej Fitonczuk, Naczelnik PUCS od 1 marca 2017 .
System monitorowania przewozu towaréw akcyzowych

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, ktore maja wplyw na okres objety kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Mariusz Lenkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/157/2019 z 26 listopada 2019 1.

Stanistaw Zukowski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr L.BI/158/2019 z 26 listopada 2019 . (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: PUCS albo Urzad.
2 DzU.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalno$ci

W Urzedzie zapewniono mozliwos¢ prawidlowej realizacji zadan wynikajacych z ustawy
zdnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi!, w szczegdlnosci poprzez skierowanie do ich
realizacji funkcjonariuszy przeszkolonych z prowadzenia czynnoSci kontrolnych, w liczbie
zalecanej wytycznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowejs. W przypadku co czwartego
zespolu kontrolnego (86 z 318 skontrolowanych) petniacego stuzbe na 112
przeanalizowanych zmianach nie zachowano jednak zalecanej trzyosobowej liczby
funkcjonariuszy w zespotach kontrolnych, co nie miato jednak negatywnego wplywu
na zrealizowane kontrole. W latach 2017-2019 zapewniono natomiast wiekszg
od minimalnej liczbe takich patroli na danej zmianie. Ponadto w regulaminie organizacyjnym
PUCS oraz w zakresach obowigzkéw funkcjonariuszy zadania dotyczace usmpt przypisano
z nieznacznym opoznieniem, tj. po 72 dniach od wejscia w zycie tych przepisow.

Od maja 2017 roku do wrzesnia 2019 roku przeprowadzono 142 tys. kontroli przewozu
towardw, z ktorych blisko 12,5 tys. (8,9%) dotyczyto rodzaju i ilosci towaru podlegajacego
usmpt. Przy uwzglednieniu specyfiki Urzedu, kontrole polegajace na weryfikacji danych
zawartych w dokumentach przewozowych, dokonywaniu ogledzin towaru oraz weryfikac;i
wskazan lokalizatora, miaty charakter nieprofilowany i prewencyjny. Nastawione byly gtownie
na wykrywanie nieprawidiowosci niezgtoszenia przewozu towaru w systemie SENT.
Dokumenty wytwarzane przez funkcjonariuszy PUCS w trakcie kontroli byly zgodne
z wzorami okreslonymi w przepisach prawa. Stwierdzono jednak szes¢ przypadkow
(z 30 zbadanych) nierzetelnego wystawiania pokwitowan poboru kauci.

Nieprawidtowosci w realizacji zadan wynikajacych z usmpt stwierdzono gtownie w zakresie
ewidencjonowania dziatan kontrolnych w rejestrze przewozu towaréw® (o ktérym mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy) i przestrzegania jej przepisow w zakresie poboru kaucji
od przewoznikbw zagranicznych. W biezacej pracy funkcjonariusze z reguly nie
wykorzystywali funkcjonalnosci elektronicznego protokotu kontroli, w konsekwenciji czego,
w przypadku kontroli wynikowych, dokonywali podwdjnych czynnosci ewidencyjnych
(wsystemie SENT i w protokotach kontroli wytwarzanych niezaleznie od niego),
co powodowalo nierzetelne odnotowywanie czasu przeprowadzanej kontroli w systemie
elektronicznym. Przyczyng takiej praktyki bylo niedostateczne wyposazenie funkcjonariuszy
w drukarki przenosne i ich nieskuteczne przeszkolenie z zasad ewidencjonowania kontroli
w systemie SENT.

W siedmiu sprawach (z 38 zbadanych) od przewoznikéw zagranicznych nie pobrano kaucji
na poczet zabezpieczenia przysztych kar pienigznych (na 80 tys. zt facznie), co stanowito
naruszenie art. 31 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 2a i art. 10a ust. 1 oraz w zw. z art. 22. ust. 1
pkt 1 usmpt. W trakcie kontroli NIK pie¢ z tych spraw? przekazano do komorki orzeczniczej
wcelu dalszego procedowania. Stwierdzono tez jeden przypadek (z 30 zbadanych)
niewprowadzenia do systemu SENT danych ewidencyjnych o zastosowanych zamknigciach
urzedowych i pobraniu kaucji z tego tytutu, czym naruszono wymogi § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d i f
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzorow dokumentows.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2018r. poz. 2332, ze zm. Ustawa zwana dalej usmpt.

5 Dalej: KAS.

6 Prowadzony w systemie teleinformatycznym o nazwie System Elektronicznego Nadzoru Transportu Dalej:
system SENT.

7 W przypadku dwdch pozostatych — pomimo niepobrania kaucji — sprawy te zostaly przekazane do komorki
orzeczniczej, celem prowadzenia postepowania wyjasniajacego, w zwigzku ze stwierdzeniem innych
nieprawidlowos$ci.

8 DzU. z 2018 r. poz. 1624, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie wzoréw
dokumentéw z 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie naczelnika urzedu celno-skarbowego
i podlegtych mu funkcjonariuszy do realizacji zadan

1.1, Zadania wynikajace z usmpt po raz pierwszy znalazly odzwierciedlenie w regulaminie
organizacyjnym PUCS!0 — w zwigzku z jego zmiang, obowigzujacg od 29 czerwca 2017 r.
(tj. wprowadzong, po 72 dniach od wejscia w zycie usmpf) — w formie dodania w zadaniach
Naczelnika Urzedu i w zadaniach Drugiego Dzialu Realizacji (CZR2)" w Pionie Zwalczania
Przestepczo$ci Ekonomicznej zapisu: realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust 1
pkt 16a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'2. Odwolanie
do art. 2 ust. 1 pkt 16a ustawy o KAS dotyczyto wykonywania zadan wynikajacych z usmpt.
Naczelnik PUCS wyjaénit, ze ponad dwumiesieczny okres dostosowania regulaminu
organizacyjnego do zadan wynikajacych z usmpt wynikat z koniecznosci wprowadzenia
zmian organizacyjnych i dostosowawczych do nowej struktury KAS.

Poznigjszymi zmianami tego regulaminu — na wniosek Naczelnika PUCS - przedmiotowe
zadania dodawano nastepnym komérkom organizacyjnym. Po kolejnej zmianie regulaminu,
z dniem 1 maja 2018 r., tak opisany zakres zadan zostat przypisany:

- Pierwszemu i Drugiemu Dzialowi Realizacji (CZR1 i CZR2)® w Pionie Zadan
Scentralizowanych i Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej,

- Trzeciemu Dzialowi Realizacji (CZR3) w Pionie Zwalczania Przestgpczosci
Ekonomiczne;j.

Natomiast z dniem 1 pazdziernika 2019 r. przeprowadzanie kontroli przewozu towarow
na zasadach okreslonych w usmpt (dalej kontrole przewozu towaréw) przypisano do zadan:

- Drzialu Realizacji (CZR3) i Referatu Grupa Zabezpieczenia Dziatan (CZR4) w Pierwszym
Pionie Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej,

- Pierwszego Dzialu Zwalczania Przestepczosci w Biatymstoku — SENT (CZR1) i Drugiego
Dzialu Zwalczania Przestepczosci w Suwatkach — SENT (CZR2)* w Drugim Pionie
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej.

Wymienione komorki organizacyjne realizowaty réwniez inne zadania, wynikajgce z innych
ustaw. Niektore z nich wigzaly sie z zadaniami z usmpt, np.: 1/ nakladanie grzywien
w drodze mandatu kamego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe, 2/ nakiadanie zamknieé
urzedowych na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia i srodki przewozowe, 3/ wykonywanie
kontroli ruchu drogowego, w trybie i przypadkach okre$lonych w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym. (akta kontroli str. 10-129, 302-333)

W regulaminie organizacyjnym PUCS lub innych unormowaniach wewnetrznych nie zawarto
bardziej szczegblowych zapisow odnoszacych sie do podzialu pomigdzy poszczegéine
komorki organizacyjne zadan wynikajacych z usmpt.

Ponizej przedstawiono — opisane tez w pkt 1.7 ninigjszego wystapienia — ustalenia
audytorow i kontrolerow z Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku (dalej: /AS), ktorzy
zbadali organizacje wykonywania tych zadan, a takze wyjasnienia Naczelnika PUCS.

1. Od wejécia w zycie tej ustawy do 30 kwietnia 2018 r. zadania nig okre$lone byly
realizowane w Drugim Dziale Realizacji (umiejscowionym w Pionie Zwalczania

9 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 W okresie objetym kontrolg obowiazywat Regulamin organizacyjny PUCS nadany przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bialymstoku (dalej: Dyrektora IAS) zarzadzeniem nr 40/2017 z 6 marca 2017 r.
(zmienionym zarzadzeniem nr 80/2017 z 29 czerwca 2017 r. i nr 2/2018 z 4 stycznia 2018 r.), a nastgpnie
zarzadzeniem nr 30/2018 z 10 kwietnia 2018 r. (zmienionym zarzadzeniem nr 51/2018 z 15 czerwca 2018 r.
i nr 64/2018 z 12 wrzeénia 2018 r.). Od 1 pazdziernika 2019 r. obowiazuje regulamin organizacyjny nadany
zarzadzeniem nr 53/2019 z 30 sierpnia 2019 r.

" W jego ramach funkcjonowaly dwa Referaty Realizacji.

2. Dz.U. 22019 r. poz. 768, ze zm. Dalej: ustawa o KAS.

13 W ramach tych dzialéw wyodrebniono odpowiednio cztery i trzy Referaty Realizacji.

4 W ramach tych dziatow wyodrebniono odpowiednio cztery i trzy Referaty Zwalczania Przestepczoéci.
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Przestegpczosci Ekonomicznej), w ramach ktdrego funkcjonowaly dwa Referaty Realizacii
(CZR2-1 i CZR2-2) w Budzisku orez Augustowie (z lokalizacjami w Augustowie,
Bialymstoku i tomzy). W realizacje zadan z usmpt zaangazowana tez byta Stuzba
Dyzurna (w Budzisku) m.in. w zakresie: przeplywu informacji, monitorowania konwojow,
koordynacji, dokonywania sprawdzen w systemach informatycznych, w tym réwniez dla
innych stuzb. Zapleczem, na ktérym oparto budowe komoérek realizujgcych zadania
SENT byly grupy mobilne funkcjonujace w komodrkach zwalczania przestepczosci (ich
zasoby kadrowe, sprzetowe i baza lokalowa).

2. Od 1 maja 2018 r. do 30 wrze$nia 2019 r. zadania te byly wykonywane w Pierwszym
i wDrugim Dziale Realizacji (umiejscowionych w Pionie Zadari Scentralizowanych

i Zwalczania Przestgpczo$ci Ekonomicznej), tj. w pieciu Referatach Realizacji (CZR1-3,
CZR1-4, CZR2-1, CZR2-2, CZR2-3)'*:

— w Pierwszym Dziale Realizacji kontrole SENT prowadzili funkcjonariusze CZR1-3
umiejscowionym w Bialymstoku (czynnosci na drodze krajowej nr 8 i w transporcie
kolejowym), oraz CZR1-4 z lokalizacja w tomzy (kontrole SENT w ramach
uzupetnienia dziatah CZR1-3 na drodze krajowej nr 8, w celu zapewnienia realizaci
kontroli w tym miejscu w trybie ciaglym)'s,

— w Drugim Dziale Realizacji kontrole SENT prowadzili funkcjonariusze: CZR2-1 — na
terenie bylego przejscia granicznego w Budzisku (w stalym miejscu kontroli jako
patrol stacjonarny), CZR2-2 (umiejscowionym w Augustowie) — na drogach krajowych
nr 8, 16 i 61, a CZR2-3 (usytuowanym w Suwatkach) — doraznie kontrole
w transporcie kolejowym oraz na drodze krajowej nr 16 (jako uzupetnienie referatu
z Augustowa), na drogach wojewodzkich (nr 653) i lokalnych.

Naczelnik PUCS wyjaénit, ze: w ramach Pierwszego Dziatu Realizacji powotano Trzeci
Referat Realizacji (w Biafymstoku) i Czwarty Referat Realizacji (w tomzy), w sktad ktorych
weszli funkcjonariusze komorek realizacji oraz kontroli rynku z Biafegostoku i tomzy.
Funkcjonariuszom przedmiotowych komorek, oprécz dotychczas realizowanych zadan,
powierzono dodatkowo realizacje zadar z zakresu w/w ustawy. Analogicznych zmian
dokonano w Drugim Dziale Realizacji, powotujgc w jego ramach Trzeci Referat Realizacji
(w Suwatkach). (..) z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia realizacji pozostalych
powierzonych zadan, nie wszyscy funkcjonariusze petnigcy shizbe w tych komoérkach,
realizujg zadania z zakresu usmpt. | tak np. funkcjonariusze Pierwszego i Drugiego Referatu
Realizacji Pierwszego Dziafu Realizacji zlokalizowani na granicy w Kuznicy i Bobrownikach,
stanowig ewentualne zaplecze kadrowe. Dodatkowo, dopisanie zadania z zakresu usmpt
funkcjonariuszom Trzeciego Dzialu Realizacji oraz Referatu Grupa Zabezpieczenia Dziatar,
miato na celu umoZliwienie w przyszioSci skierowania ich do realizacji tych zadan
(w zaleznosci od zaistnialych potrzeb i bez uszczerbku dla realizowanych przez nich zadan,
po odpowiednim przeszkoleniu i uzyskaniu wymaganych upowaznieri i dostepu
do systeméw). Niezaleznie od powyzszego, po uaktywnieniu dyrektyw systemowych
zart, 12a usmpt, zadania w przedmiotowym zakresie realizujg rowniez funkcjonariusze
oddziatdw celnych, np. w Kuznicy, Bobrownikach, Suwatkach, Augustowie.

Prowadzenie postgpowan administracyjnych zwigzanych z usmpt i nakladanie kar
pienieznych od 15 grudnia 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. nalezalo do zadan funkcjonariuszy
Drugiego Dzialu Realizacji. Z uwagi na obcigzenie zadaniami i prowadzonymi sprawami,
dokonano koniecznych zmian organizacyjnych, od 1 pazdziemika 2019 r. zadania

5 Referaty CZR2-1 i CZR2-2 zostaly dedykowane wylacznie do realizacji kontroli SENT, pozostale trzy referaty
realizowaly rowniez inne zadania statutowe przypisane komérkom realizacji. Stuzby w CZR2-2 w Budzisku,
CZR2-1 w Augustowie i CZR1-3 w Bialymstoku odbywaly si¢ w systemie cigglym, cafodobowym
(24h / siedem dni w tygodniu). Z uwagi na dostgpne zasoby kadrowe kombérki CZR1-4 i CZR2-3 realizowaly
czynno$ci kontrolne generalnie od poniedziatku do pigtku w godzinach 8%-20%, Przy czym CZR1-4,
w ramach uzupetnienia dziatari na drodze krajowej nr 8, prowadzit réwniez czynnoéci kontrolne w godzinach
2()00_g00.

18 W ocenie audytoréw IAS, przyjety nieformalnie podziat zadai pomiedzy tymi komorkami (80% / 20%)
odcigzat Referat CZR1-3 i zapewnial mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli w transporcie kolejowym lub
utworzenie drugiego patrolu kierowanego w miejsca umoZliwiajace omijanie gloéwnych szlakéw
komunikacyjnych.

5



te realizujg funkcjonariusze Wieloosobowego Stanowiska Postepowania Celnego w Dziale
Postepowania Celnego.
Opisanym  zmianom organizacyjnym towarzyszyty —zmiany logistyczne zwigzane
Z przesunigciami sprzetu do kontroli i Srodkéw transportu oraz pozyskiwaniem bazy
lokalowej. Nastepnie sukcesywnie, stosownie do posiadanych moziiwosci i Srodkow,
doposazano komérki realizujace przedmiotowe zadania m.in. w nowe Srodki transportu,
mobilne komputery, sprzet do fgcznosci, sprzet do poboru prébek. Dziatania te byly wynikiem
realizowania polityki organizacyjno-kadrowej Dyrektora IAS, na wniosek Naczelnika PUCS.
(akta kontroli str. 250-252, 282-283, 291-297)

Whioski Naczelnika PUCS byly rezultatem analiz potrzeb kadrowych i skutkowaly nie tylko
zmianami w strukturze organizacyjnej, ale takze przeniesieniami funkcjonariuszy do komaorek
organizacyjnych realizujacych zadania wynikajace z usmpt. Od 18 kwietnia 2017 r.
(tj. od wejécia w Zycie usmpt) do realizacji tych zadan skierowano 59 funkcjonariuszy,
od 1 czerwca 2017 r. — kolejnych 23 funkcjonariuszy, a po zmianach organizacyjnych
z dniem 1 maja 2018 r. — dalszych 39 funkcjonariuszy. Pozostate przeniesienia mialy miejsce
1 grudnia 2017 r. (dotyczylo jednego funkcjonariusza) oraz od stycznia do pazdzierniku
2019 roku (dotyczyty tacznie 14 funkcjonariuszy). Przeniesieni funkcjonariusze wczesnigj
realizowali zadania w innych komérkach organizacyjnych PUCS (gtéwnie w komdrkach
realizacji albo kontroli celno-skarbowej rynku), Delegaturze PUCS w Suwatkach, Oddziatach
Celnych w Kuznicy i Bobrownikach, a takze w I1AS. W rezultacie tych przeniesien, ale takze
odejét funkcjonariuszy (do innych komorek organizacyjnych albo ze stuzby), przedmiotowe
zadania byly realizowane, na dzien: 30 kwietnia 2017 r. przez 59 os6b, 30 wrzeénia 2017 r.
— 84 osoby, 31 grudnia 2017 r. — 83 osoby, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2018 r. — 119 osob
i 30 pazdziernika 2019 r. — 118 os6b". Tym samym od 1 czerwca 2017 r. zapewniono
zasoby kadrowe do realizacji zadan zwigzanych z SENT, okreslone wytycznymi Szefa
KAS', wedlug ktorych zadania te powinny by realizowane przez co najmniej
76 funkcjonariuszy. Naczelnik PUCS podkreslit: przeniesienia funkcjonariuszy do realizacji
zadan kontrolnych w przedmiotowym zakresie — w miarg posiadanych mozliwosci i przy
uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia prawidfowej realizacji innych powierzonych zadan
- realizowane sq na biezaco (ostatnie w listopadzie i grudniu 2019 roku). (...) Przedstawiony
stan przeniesieri (na 30 pazdziemika 2019 r.) nie jest tozsamy z wykazem funkcjonariuszy
realizujacych przedmiotowe zadania, poniewaz:

— cze$¢ przeniesien byla zwigzana z zapewnieniem prawidfowej realizacji pozostatych
zadar realizowanych przez komorki realizacji i nie miata zwigzku z zadaniami z zakresu
usmpt,

— w przypadkach uzasadnionych potrzebami Urzedu, przeniesienia mialy migjsce rowniez
Z komérek realizujacych kontrole przewozu towaréw do innych komorek,

— przeniesienia miafy na celu uzupehienie zaistnialych ,brakow kadrowych” zwigzanych
z przej$ciem na emeryture funkcjonariuszy realizujgcych przedmiotowe zadania.

(...) kwestia zapewnienia zasobéw kadrowych do realizacji przedmiotowych zadan jest
stalym elementem rozméw, spotkari i dyskusji pomigdzy Naczelnikiem PUCS i Dyrektorem
IAS. Zdiagnozowane (...) i przekazane Dyrektorowi ryzyka w zakresie zapewnienia zasobow
kadrowych zwigzane sq: z kwestiami emerytalnymi i naturalng absencjq oraz zakresem
wprowadzanych i projektowanych zmian w przedmiotowej ustawie, wymagajgcych
zwigkszenia zasobéw kadrowych przy jednoczesnym zapewnieniu prawidfowej realizacji
pozostalych powierzonych zadar. (akta kontroli str.145, 148-152, 291-298)

1.2. Z dniem 29 czerwca 2017 r. (f. po zmianie regulaminu organizacyjnego PUCS, ktory
opisano w pkt 1.1. wystapienia pokontrolnego) zadania dotyczace systemu monitorowania
przewozu towarow przypisano funkcjonariuszom zatrudnionym w PUCS. W ich kartach
zakresu obowigzkow i uprawnien®®, ustalonych przez Naczelnika PUCS, zamieszczono

17 Kontrole SENT realizowane byty odpowiednio przez 50, 72, 70, 96, 94 i 100 funkcjonariuszy.

18 Wytyczne przekazano pismem nr DZP.1404493.2017 z 31 marca 2017 1.

18 Karty zakresu obowigzkow i uprawnien zostaly sporzadzone z datg 1 czerwca 2017 r., bowiem z od tego dnia
obowigzywaty zaproponowane nowe warunki stuzby. Propozycje Dyrektora IAS dotyczace nowych warunkéw
sporzadzono i przekazano funkcjonariuszom / pracownikom na przetomie kwietnia i maja 2017 roku.
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bowiem zapisy, w mysl ktérych do obowigzkow zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem
nalezy realizowanie zadan komorki organizacyjnej, okreSlonych w regulaminie
organizacyjnym PUCS (byly to zadania wynikajace réwniez z innych przepiséw niz usmpt).
Z analizy kart 40 funkcjonariuszy z komoérek organizacyjnych realizujgcych zadania z usmpt
(33,9% liczby funkcjonariuszy realizujacych te zadania na 30 pazdziernika 2019 r.) wynikato,
ze poprzestano na takim ogolnym zapisie (bez konkretyzacji zadan). Wyjatkiem byt
funkcjonariusz, w ktérego obowigzkach — od 10 pazdziernika 2019 r. - ujeto zapis
o prowadzeniu postepowan administracyjnych w pierwszej instancji w zakresie nakladania
kar pienigznych wynikajacych z usmpt. (akta kontroli str. 140-142, 146, 172-237, 294)

Z 40 funkcjonariuszy objetych badaniem dotyczacym realizacji zadan wynikajacych z usmpt:

— 34 upowaznionych zostalo do nakiadania i pobierania grzywny w drodze mandatu
karnego za czyn, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 usmpf,

— 38 upowazniono do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
ujawnionych w zakresie dziatania Naczelnika PUCS - na podstawie art. 17 § 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,

— 27 upowazniono do wydawania postanowien o ustaleniu: wysokosci oplat za usuniecie,
strzezenie i przechowywanie $rodka transportu lub towaru w wyznaczonym migjscu,
osoby obowigzanej do poniesienia tych optat oraz terminu i sposobu ich uiszczenia,
na podstawie upowaznienia Dyrektora IAS, w zwigzku z art. 17 ust. 3 usmpt,

— 30 upowazniono do podejmowania i wydawania decyzji o zarzagdzeniu konwoju towarow
oraz zobowigzaniu przewoznika, aby konwdj lub okreslone czynnosci w jego ramach
wykonywaly wyspecjalizowane jednostki dziatajgce w zakresie ochrony o0séb lub mienia,
na podstawie art. 143 § 1, § 2 pkt 3 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia Ordynacja podatkowa,
art. 67 ust. 1 i ust. 2 ustawy o KAS, art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo
Celne.

Do podpisywania rozstrzygnie¢ (decyzji, postanowiefi, pism) w sprawie nakladania kar
pienigznych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1-2a, art. 22 ust. 1-2a, art. 22a ust. 1 art. 24
ust. 1-2 usmpt - z wyjatkiem m.in. rozstrzygnie¢ potwierdzajacych odstapienie
od wymierzenia kary pienigznej, zastrzezonych do kompetenciji Zastepcy Naczelnika PUCS
— upowaznieni byli kierownicy komoérek, w kiorych prowadzono postepowania w tej sprawie
(od pazdziernika 2019 roku Wieloosobowego Stanowiska Postepowania Celnego,
a weze$niej Drugiego Dzialu Realizacji). (akta kontroli str. 140-240)

Funkcjonariuszom nie zostaly udzielone upowaznienia do pobierania kaucji, o ktorej mowa
wart. 15 ust. 4 i art. 31 ust. 1 usmpf. Naczelnik PUCS wyjasnit, m.in., ze: czynno$é
pobierania kaucji (nie majgca charakteru wtadczego dziatania organu), jako jedna z wielu
wykonywanych podczas przeprowadzania kontroli przewozu fowardw na zasadach
okreslonych w ustawie o systemie moniforowania drogowego i kolejowego przewozu
fowaréw, nie wymaga odrebnego upowaznienia, gdyz mieSci sie w ramach zadania:
Jprzeprowadzanie kontroli przewozu towardw na zasadach okreslonych w usmpt’. Powyzsze
wynika réwniez z brzmienia art. 31 ust. 1, ktory stanowi m.in., iz kaucje pobiera kontrolujgcy.
Ponadto ,Pokwitowanie pobrania kaucji w formie gotéwkowej” jest drukiem Scistego
zarachowania, co wynika wprost z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentow
z 2018 roku. Upowaznienie do jego wykorzystywania przez funkcjonariuszy znajduje
umocowanie w zapisach ,Zakresu obowigzkéw, uprawnien | odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy” w brzmieniu zapisu ,wlasciwe przechowywanie i wydawanie drukéw
Scistego zarachowania. Inaczej jest w sprawach nakfadania kar pienigznych w drodze
decyzji, w ktérych przypadku organem wtasciwym jest naczelnik urzedu celno-skarbowego
iw tym zakresie moze on upowaznic, pracownikéw / funkcjonariuszy obstugujacych urzad
do zafatwiania spraw w jego imieniu. Majac powyzsze na uwadze organ — Naczelnik PUCS
- udzielat indywidualnych upowazniei do dziafania w jego imieniu konkretnym
pracownikom / funkcjonariuszom. Takq mozliwo$¢ przewidziat ustawodawca zaréwno
na gruncie ustawy Ordynacja podatkowa, jak réwniez w KPA. Zatem zadania przynalezne
organowi | wynikajace z jego kompetencji ustawowych jako organu m.in. nakfadanie

Wezeéniej, w lutym 2017 roku Dyrektor Izby Celnej w Bialymstoku poinformowat pracownikow, ze z dniem
1 marca 2017 r. beda petni¢ stuzbe / $wiadczyé prace w IAS, realizujac zadania w PUCS.
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w drodze decyzji kar pienigeznych oraz nakiadanie grzywny w drodze mandatu karnego,
mogq by¢ delegowane jedynie przez ten organ. (akta kontroli str. 140-142, 446-451)

Naczelnik PUCS ocenit, Zze: aktualny stan zasobéw kadrowych oraz wyposazenia
winfrastrukture sprzetowg i lokalowq pozwala na realizowanie powierzonych zadan.
Niemniej jednak, kwestie kadrowe sg przedmiotem szczegbinego zainteresowania zaréwno
Naczelnika jak i Dyrektora IAS. Jedng z istotniejszych, zdiagnozowanych przyczyn braku
mozliwoéci biezacego uzupeiniania niedoboréw kadrowych jest obecnie obowigzujgcy
dlugotrwaly system naboru. Informacje w zakresie koniecznosci dokonania zmian
w systemie, majgce na celu przede wszystkim jego skrécenie, byly sygnalizowane
Ministerstwu Finanséw. (akta kontroli str. 291-292, 299)

1.3. W ramach wspétpracy Naczelnika PUCS z Dyrektorem IAS, w zakresie przygotowania
i organizacji sposobu realizacji zadan wynikajacych z usmpt, w szczegdlnoéci opracowano:

— strong internetowq, Pakiet przewozowy — SENT, zawierajacg, istotne informacje z zakresu
stosowania powotanej ustawy,

— schemat procesu kontroli drogowej przewozu towaréw na podstawie usmpt, w celu
usystematyzowania kolejnosci czynnosci i kierunku przeptywu informacji,

— zasady rejestracji w systemie SZD wydanych postanowien w zakresie optat za usunigcie,
strzezenie i przechowywanie srodka transportu lub towaru w wyznaczonym miejscu oraz
zasady obiegu informacji i dokumentaciji pomiedzy komérkami realizujacymi te zadania,

— procedure w sprawie okreslenia organizacji i zasad prowadzenia postepowania
mandatowego w sprawach o wykroczenia w PUCS,

— procedure okreslajacq zasady postepowania komorek organizacyjnych PUCS w sprawie
pobierania prébek towardw kontrolowanych,

— procedure w sprawie trybu postepowania w PUCS podczas realizacji czynnoci
kontrolnych w miejscu dostarczenia towaru lub w oddziale celnym urzedu celno-
skarbowego, zlokalizowanym najblizej miejsca rozpoczecia / zakonczenia przewozu
na terytorium kraju, w celu przeprowadzenia kontroli zgodnie z art. 12a usmpt,

— procedure w sprawie okre$lenia zakresu i czestotliwosci czynnoéci kontroli funkcjonalnej,
wykonywanej w komorkach organizacyjnych PUCS. ‘

Okreslono tez tryb obiegu informacji w zakresie zdjecia zamknie¢ urzedowych.
(akta kontroli str. 291-301, 334-427)

Na wniosek Naczelnika PUCS, Dyrektor IAS decyzjg nr 103/2017 z 30 listopada 2017 r.
(zaktualizowang, decyzjg nr 145/2019 z 29 pazdziernika 2019 r.) powotat Koordynatora
ds. systemu monitorowania drogowego przewozu towardw w IAS%,

(akta kontroli str. 130-139)

1.4.Na koniec 2019 roku dostep do bazy SENT posiadato 276 funkcjonariuszy PUCS.
Warunkiem uzyskania dostepu bylo m.in. posiadanie upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w zbiorach danych prowadzonych przez Szefa KAS w zakresie niezbednym
do prawidiowej realizacji zadari zwigzanych z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi
na zajmowanym stanowisku. Naczelnik PUCS wyjasnit, ze: liczbe te ustalono w oparciu
o informacje uzyskane od wlasciciela bazy SENT?, do ktérego zwrécono sie z proshg
o weryfikacje liczby funkcjonariuszy posiadajgcych upowaznienia wedfug wskazanych dat,
zuwagi na brak mozliwosci ustalenia powyzszego z poziomu PUCS (...) uzyskano
informacje, iz system, w ktérym sq rejestrowane uprawnienia (SASISC - produkt projektu
Hermes2 — IAS Wroctaw) — nie zawiera dat. (...) nie jest moZliwe udzielenie odpowiedzi
w pefnym zakresie, ti. przypisanie liczby funkcjonariuszy posiadajacych dostep do bazy
SENT wedtig wskazanych daf. Naczelnik PUCS wyjaénit, ze dostep do bazy SENT
posiadajg nie tylko funkcjonariusze dokonujacy monitorowania, kontroli przewozu fowaréw
z zakresu usmpt, ale réwniez funkcjonariusze z oddziatow granicznych, ktérzy w toku kontroli
celno-skarbowej towaréw objetych procedurami celnymi kontrolujg towary, co do ktdrych

2 Dalej: Koordynator ds. SENT.
2 Tj. z Referatu Uslug Komunikacji Elektronicznej oraz Uslugi Elekironicznego Monitorowania Przewozu
Towardw w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze.
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sporzgdzono rowniez zgloszenie w systemie SENT lub zatozono dyrektywe systemowa.
Dodatkowo, dostep do bazy SENT posiadajg funkcjonariusze, ktorym z uwagi
na realizowane zadania w innych obszarach, zasadne bylo przyznanie przedmiotowego
dostepu. | tak np. sg to funkcjonariusze z (...) Referatu Centrum Kompetencyjnego
ds. Identyfikacji Zagrozen i Zwalczania Przestepczosci w Obszarach Wyrobow Tytoniowych,
Suszu Tytoniowego oraz Wyrobhow Nowatorskich i e-papieroséw (CST), Dziatu Operacyjno-
Rozpoznawczego (CZO), Dziatu Techniki i Obserwacji (CZT), komérek dochodzeniowo-
Sledczych, komérek analityczych. (akta kontroli str. 145, 153-162, 299)

1.5. W aktach osobowych nie udokumentowano szkolen z zakresu monitorowania przewozu
towarow, z wyjatkiem zblizonego tematycznie szkolenia Metodologia pobierania probek
produktow naffowych z uwzglednieniem cystem samochodowych (w przypadku dziewieciu
z40 funkcjonariuszy objetych analiza, w tym przeprowadzajacych kontrole przewozu
towarow). Z przedtozonej dokumentacji (list obecnosci) wynikalo, ze w okresie objetym
kontrolg, funkcjonariuszy PUCS objeto 18 szkoleniami z zakresu monitorowania przewozu
towaréw lub tematéw z nim powigzanych, w ktérych uczestniczylo 1.128 oséb (niektore
kilkukrotnie — w réznych tematach). Szkolenia te dotyczyly:

— regulacji prawnych odnoszacych sie¢ do monitorowania przewozu towaréw (osiem
szkolen — 708 osob, w tym 83, ktore nie realizowaly bezposrednio kontroli SENT),
m.in.: [1] zagadnienia ogdlne dotyczace usmpt, [2] prawne i praktyczne aspekty realizacji
czynno$ci kontrolnych, [3] praktyczne aspekty majace wplyw na naktadanie kar
pienigznych, sporzadzanie dokumentaciji kontroli SENT, [4] rozszerzenie stosowania tej
ustawy na transport kolejowy i farmaceutyki, [5] zmiany dotyczace modutu SENT GEO
ijego wdrozenia, wykorzystanie systemu Moniforowania pojazdéw w czasie
rzeczywistym na terenie RP w trakcie kontroli;

— systemow informatycznych wykorzystywanych przy okazji kontroli SENT (trzy szkolenia
- 131 oséb), m.in.: [1] modut Kontrola — nabycie praktycznej znajomosci dzialania
programu w celu wprowadzania kontroli celno-skarbowych do systemu, wprowadzanie
typowych kontroli w procedurze tranzytu, wywozu i przywozu, [2] rejestracja kontroli
celno-skarbowych przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w module Kontrola
podatkowa z elementami Wyszukiwarki ZISAR, [3] zapoznanie z funkcjonalnoscig
modutu Kontrola Il w zakresie obstugi i realizacji kontroli w tym module oraz sposobu
zasilania systemu ZISAR?2;

— innych zagadnien powigzanych z kontrolami SENT (sze$¢ szkolen — 284 osoby),
m.n. natemat: [1] =zasad przewozu towardw niebezpiecznych (ADR), jego
dokumentowania, uczestnikdbw przewozu i ich obowigzkow, klasyfikacji towaréw,
stosowanych oznakowan i wylaczen, [2] bezpieczenstwa czynnosci kontrolnych
wykonywanych na drogach, [3] zagrozen podczas kontroli przewozu towarow
na bocznicach kolgjowych, [4] zasad kontroli odpadéw w obrocie wewnafrzunijnym
(identyfikacja odpad - produkt, dokumenty towarzyszace, wykazy odpadéw,
oznakowanie jednostki transportowej, kary pieniezne), [5] pobierania probek paliw
ptynnych zgodnie z wymogami norm PN-EN ISO 3170 i PN EN 14275.

Niektore z tych szkoleh — ze wzgledu na liczbe uczestnikéw — dzielono na kilka dni. Czas
szkoleh w poszczegélnych tematach dla pojedynczych grup wynosit od dwéch do o$miu
godzin. W Swietle przedtozonej do kontroli dokumentacji tych szkolen (listy obecnosci,
z odnotowaniem dat i tematu szkolenia), obstugi systemu SENT dotyczylo szkolenie
w zakresie polityki bezpieczefistwa danych osobowych przetwarzanych w zbiorze Dane
Monitorowania Drogowego Towarbw, instrukcja zarzadzania systemem informatycznym
SENT, system SENT - obsluga systemu (jedno szkolenie — pie¢ o0sob). Naczelnik PUCS
wyjasnit, ze dwa inne ze szkolen (Prawne i praklyczne aspekty realizacji czynno$ci
kontrolnych i Regulacje ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw)
byly realizowane w kwietniu 2017 roku przez czterech funkcjonariuszy bioracych udziat
w szkoleniu organizowanym centralnie przez Ministerstwo Finanséw, obejmujgcym
m.in. prawne | praktyczne aspekty realizacji czynnoéci kontrolnych w tym obstugi systemu
SENT. Funkcjonariusze ci realizujgc wytyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie
przeprowadzenia szkoleri kaskadowych w macierzystych jednostkach organizacyjnych,
przed wejsciem w Zycie usmpt, przeszkolili fgcznie 53 funkcjonariuszy PUCS, a nastgpnie
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cyklicznie dokonywali szkolefi funkcjonariuszy powracajgcych ze zwolnien lekarskich,
urlop6éw i przychodzacych jako wzmocnienia do komérek realizujgcych zadania z zakresu
SENT. Podkreslenia wymaga fakt, Ze w przypadku szkoleri kaskadowych nie sporzgdza sie
szczegGlowych konspektéw i czestokroé temat szkolenia brzmi ogdlnie, a szkolenie
obejmuje szerokie spektrum przekazywanej wiedzy lub umisjetnosci, stad wyzej wymienione
szkolenia obejmowaly rowniez szkolenia praktyczne z systemu SENT. NIK zwraca uwage,
7e szkolenia te nie byly w pelni skuteczne, poniewaz funkcjonariusze Urzedu, dokonujgc
ewidencjonowania kontroli w systemie SENT, nie wykorzystywali m.in. funkcjonalnosci
elektronicznego protokotu kontroli, moZzliwego do wygenerowania w tym systemie.
W konsekwencji — w przypadku kontroli wynikowych, w trakcie ktorych sporzadzano protokét
- funkcjonariusze dokonywali podwojnych czynnosci ewidencyjnych (w systemie SENT
i wytwarzanych niezaleznie od tego systemu protokotach kontroli). Szerzej problem ten
opisano w rozdziale 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego, w pkt 2.1.3. i w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 146, 163-165, 446-453)

1.6. Naczelnik PUCS zapewnit prowadzenie przez podleglych mu funkcjonariuszy kontroli
przewozu towaréw w sposob ciggly, catodobowo, przez siedem dni w tygodniu. Potwierdzaty
to wyniki dziatan audytowych i kontrolnych 1AS (szerzej opisane w pkt. 1.7 niniejszego
wystapienia pokontrolnego) oraz analiza NIK przeprowadzona na probie oémiu wybranych
tygodni z lat 2017-2019%2. Stosownie do wytycznych Szefa KASZ, kontrole te byly
prowadzone przez minimum dwa zespoly w trakcie jednej zmiany. W okresie objetym
kontrolg wzrosta $rednia liczba patroli przypadajaca na jedng zmiang — z 2,3 w 2017 roku
do 2,9 w 2018 roku i 3,5 w 2019 roku. Nie zapewniono jednak w niektorych przypadkach
zalecanej tymi wytycznymi obsady na kazdej zmianie, {j. liczby funkcjonariuszy tworzacych
zespdt kontrolny (zespoly trzyosobowe). W przypadku 86 z 318 zespoldw kontrolnych
(27%) na 112 zmianach poddanych analizie?> stwierdzono bowiem, ze zespot kontrolny
sktadat sig z dwoch funkcjonariuszy. Naczelnik PUCS wyjasnit, ze: zalecana wytycznymi
Ministerstwa Finansow trzyosobowa obsada zespoféw kontrolnych byla zapewniona
w zakresie zespofow realizujacych czynnosci kontrolne w Budzisku, na fterenie byfego
przejscia granicznego z Litwa. (...) w pozostalych lokalizacjach, dokfadano staran, aby ich
skiad osobowy byt zgodny z wytycznymi (...). Wystepowaly jednak przypadki, w ktorych
rzeczywista liczba funkcjonariuszy na poszczegolnych zmianach nie pozwalata realizowa¢
w peini wytycznych w zakresie obsady zmian. Wynikafo to z koniecznosci zapewnienia
prawidiowej realizacji innych powierzonych komoérkom zadan oraz absencji wynikajgcej
Z przebywania funkcjonariuszy na urlopach (funkcjonariusze majq prawo do zwigkszonego
wymiaru urlopu — dodatkowe 5 dni po 15 latach oraz 10 dni po 20 latach stuzby),
zwolnieniach lekarskich, nieobecnosci zwigzanych z innymi dziataniami realizowanymi
w ramach stuzby, delegacjami, udzialem w szkoleniach. Kontrole z zakresu monitorowania
przewozu towaréw realizujig m.in. funkcjonariusze posiadajacy uprawnienia trenerskie
w zakresie strzelectwa oraz taktyki i techniki interwencji, a takze funkcjonariusze wchodzacy
w sktad Kompanii Honorowej KAS oraz Regionalnej Kompanii Honorowej IAS, co wigze sig
z dodatkowymi szkoleniami i udziatem m.in. w uroczystoSciach panstwowych. (...).
Jednoczednie informuje, iz zapewnienie dwuosobowych zespotow kontrolnych na kazdej
zmianie, zapewniafo realizacje postanowien:

— art 225 ustawy Kodeks pracy, zgodnie z ktorym prace, przy ktorych istnieje mozliwosc
wystapienia szczegbinego zagrozenia dla zdrowia lub Zycia ludzkiego, winny byc
wykonywane przez co najmniej dwie osoby,

— § 3 pkt 4 Zarzadzenia Nr 29/2017 Dyrektora IAS z 1 marca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia wykazu prac ktére powinny by¢ wykonywane przez co najmniej 2 osoby
w IAS (wydanego na podstawie art. 37 ustawy o KAS i art. 225 ustawy Kodeks pracy),
zgodnie z ktérym prace zwiazane z zatrzymywaniem i kontrolg $rodkow transportu
drogowego powinny byé wykonywane przez co najmniej 2 0soby.

Niezaleznie od powyzszego, w przypadku mozliwosci pozyskania dodatkowych

funkcjonariuszy do realizacji przedmiotowych zadan, tut urzad bedzie dqzy¢

do zapewnienia trzyosobowej obsady zespotow kontrolnych. (akta kontroli str. 436-448)

2 Pierwsze tygodnie maja tat 2017-2019 i lipca lat 2017-2019 oraz ostatni tydzien grudnia lat 2017-2018.
2 Wytyczne Szefa KAS zawarte w pi$mie nr CP6.892.11.2017 z 14 lutego 2017 r.

2 48 zespotow kontrolnych na zmianach dziennych i 38 — na zmianach nocnych.

25 Analizie poddano osiem wybranych tygodni (112 zmian).
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1.7. Kwestie zwigzane z przygotowaniem PUCS do monitorowania przewozu towarow byly
przedmiotem przeprowadzonych przez pracownikow IAS; [1] zadania audytowego Ocena
procesu organizacji i funkcjonowania kontroli okre$lonej w usmpt w IAS, ktorym objeto okres
od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2018 r., a takze zdarzenia zaistniate poza tym okresem, o ile
mialy wptyw na oceng analizowanych dziatan (sprawozdanie z 14 stycznia 2019 r. z oceng
pozytywng z zastrzezeniami), [2] kontroli Prawidfowos¢ funkcjonowania komérek realizacji
w zakresie kontroli realizowanych w oparciu o przepisy usmpt oraz komérki Stuzby Dyzumej,
obejmujacej okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., a stan etatowy i sposéb organizacji
komorek realizacji oraz wyposazenia w sprzet i pojazdy do kontroli na 31 sierpnia 2019 r.
(protokot kontroli z 15 pazdziernika 2019 r. — z oceng pozytywna). Z ich ustalen wynikato,
w szczegolnosci, ze:

— Zzapewniono zasoby kadrowe do realizacji kontroli SENT, zgodnie z wytycznymi Szefa
KAS% (kontrole te realizowato 88 funkcjonariuszy, podczas gdy minimalna ich liczba
— ustalona w wytycznych — wynosita 76);

— kontrole, zgodnie z wytycznymi Szefa KAS, prowadzono w systemie zmianowym
— cafodobowo, przez minimum dwa zespoly w trakcie jednej zmiany (np. we wrze$niu
2018 roku na 34 zmianach - trzy zespoly kontrolne, a na pozostatych 26 zmianach
— cztery i wigcej takich zespotow);

— przy 6wczesnej obsadzie kadrowej i wystepujacych absencjach nie bylo mozliwosci
zapewnienia prawidiowe] obsady na kazdej zmianie, tj. dotrzymania liczby
funkcjonariuszy tworzacych zespdt kontrolny (zespoly trzyosobowe) zalecanej
wytycznymi Ministerstwa Finansow?” (np. w poddanym analizie wrze$niu 2018 roku
na wszystkich zmianach czynno$ci kontrolne byly realizowane przez co najmnigj trzy
zespoly kontrolne, przy czym — z uwagi na dostepne zasoby kadrowe — nie wszystkie
zespoly byly trzyosobowe (co najmniej jeden zespdt miat sklad dwuosobowy
na 22 zmianach dziennych i 24 zmianach nocnych);

— analiza struktury wiekowej funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w  komorkach
organizacyjnych realizujgcych zadania dotyczace monitorowania przewozu towardw
wykazata zagroZenie zapewnienia ciagtosci dziatania, wynikajace z mozliwymi odejsciami
na emeryture mundurowg?;

— w regulaminie organizacyjnym Drugiemu Dziatowi Realizacji nie przypisano wprost
realizowanego zadania dotyczacego nakladania w drodze decyzji kar pienieznych,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 112, art. 22 ust. 12 oraz art. 24 ust 1 usmpt, a takze nie
zaktualizowano zapisow, ktorymi przypisano realizacje zadan wynikajacych z usmpt
poprzez odwotanie sie do art. 2 ust. 1 pkt 16a ustawy o KAS (zamiast do art. 2 ust. 1
pkt 16b);

— funkcjonariusze posiadali uprawnienia do wszystkich czynnosci realizowanych w ramach
kontroli SENT (ich zakres byt adekwatny do zakresu decyzji podejmowanych w ramach
tych konfroli) — wg badania na 31 sierpnia 2019 r. powierzenie zadan wynikajacych
z usmpt nastapito poprzez wpis w karcie zakresu obowigzkéw i uprawnien kazdego
z 87 funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w komorkach realizacii;

— wyposazenie komérek realizujacych zadania wynikajgce z usmpt w samochody stuzbowe
i sprzet (na 31 sierpnia 2019 r.)? zapewniato mozliwos¢ realizacji czynnosci kontrolnych.

% \Wytyczne przekazano pismem nr DZP.1404493.2017 z 31 marca 2017 r.

2 \Wytyczne Szefa KAS zawarte w pismie nr CP6.892.11.2017 z 14 lutego 2017 r.

% W wieku spelniajacym warunek do uzyskania emerytury mundurowej bylo 13 funkcjonariuszy pelniacych
sluzbe w tych komérkach. Najgorsza sytuacja byta w Referacie CZR2-3, gdzie trzech z 10 funkcjonariuszy
spetniato warunek wieku uprawniajacy do ubiegania sie 0 emeryture mundurowa,

2 Qceny dokonano przyjmujac za punkt wyjscia Standardy wyposazenia jednostek organizacyjnych KAS
w sprzet i pojazdy do kontroli celno-skarbowej. Komorki te mialy m.in. do dyspozycji: 13 samochodow
osobowych typu kombi z systemem tacznosci ADAM (w tym dziewie¢ z silnikiem o poj. 2 1i cztery z silnikiem
0 poj. od 1,4 do 1,6 I}, samochod osobowy o poj. silnika 1,8 |, cztery samochody przystosowane do przewozu
psow sfuzbowych, dwa samochody specjalistyczne z systemem ADAM, samochdd specjalistyczny
zsystemem TETRA, dwa samochody terenowe, trzy pojazdy OCR (ANPR) z rozpoznawaniem tablic
rejestracyjnych. Byly takze wyposazone m.in. w: trzy zestawy do kontroli drogowej (0znakowanie, o$wietlenie
ostrzegawcze), sze$t zestawdw do kontroli rodzaju paliwa w zbiomiku pojazdu oraz 30 testerow,
13 zestawéw narzedziowych, cztery zestawy elektronarzedzi, 27 laptopow z mobilnym dostepem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Po realizacji zadania audytowego — w zwigzku z zastrzezeniami odnoszacymi sie do spraw
organizacyjnych — m.in. zalecono: wlasciwe przypisanie zadahn z obszaru SENT przy
najblizszej zmianie regulaminu organizacyjnego, przekazanie pomiedzy komoérkami
organizacyjnymi jednego z radiowozow wyposazonych w stanowisko biurowe, rozwazenie
zaangazowania funkcjonariuszy kolejowych oddziatow celnych w kontrole SENT. Naczelnik
PUCS, pismami z 6 lutego i 11 lipca 2019 r., poinformowat IAS o zrealizowaniu zalecen.
(akta kontroli str. 432-489)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Naczelnik PUCS zapewnit mozliwos¢ prawidlowe] realizacji zadan z zakresu monitorowania
przewozu towaréw akcyzowych. Ich przypisanie komorkom organizacyjnym Urzedu
i funkcjonariuszom nastapito jednak z ponad dwumiesigcznym opdznieniem. Do realizacji
tych zadan skierowano przeszkolonych funkcjonariuszy, w liczbie zgodnej z zaleceniami
Szefa KAS. Przypadki niezachowania zalecanej liczby funkcjonariuszy w zespotach
wykonujacych kontrole przewozu towaréw na terenie wojewddztwa podiaskiego nie wptynety
negatywnie na realizacje zadania. Zapewniona zostata natomiast wieksza od minimaine;
liczba takich patroli na danej zmianie. W badanej probie czynnosci kontrolne w latach
2017-2019 realizowato bowiem $rednio 2,3, 2,9 i 3,5 zespolu na jednej zmianie
(przy wymaganej minimalnej liczbie dwoch zespotow kontrolnych). Nieskuteczne byly za$
szkolenia z zakresu ewidencjonowania kontroli w systemie SENT.

2. Realizacja zadan przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych

2.1. Realizacja przez naczelnika urzedu celno-skarbowego zadaf wynikajacych
z ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw

2.1.1. Funkcjonariusze PUCS od maja 2017 roku do wrzesnia 2019 roku przeprowadzili
140.310 kontroli drogowego przewozu towarow i 2.089 kontroli kolejowego przewozu
towaréw. Co 11 kontrola (12.469) dotyczyta rodzaju (i iloéci) towaru podlegajgcego usmpt.
Ponizej przedstawiono wyniki analizy danych statystycznych o przeprowadzonych kontrolach
i ich wynikach — w podziale na poszczegélne lata objete kontrola,

1. Od maja do grudnia 2017 roku w PUCS przeprowadzono 26.002 kontrole drogowe,
z ktorych 4.609 (17,7%) dotyczylo towaréw podlegajacych ustawie, z czego 3.781
(82% kontroli tego rodzaju towaréw) — wyrobow energetycznych, 551 (12,0%) - alkoholi,
34 (0,7%) — suszu tytoniowego, a 243 (5,3%) — olejow roslinnych. Pozostate 21.393
kontrole dotyczyly innych przypadkéw przewozu towaréw niepodlegajacych ustawie®
(16.449, tj. 63,3% kontroli przeprowadzonych w 2017 roku) lub przewozow pustych
(4.943, 1j. 19%). W tym okresie dokonano 111 zamknig¢ urzedowych®' i trzech poborow
probek towaréw, nalozono przy tym 17 mandatow, a 34 sprawy skierowano
do postepowania, celem wydania decyzji w przedmiocie nafozenia kary pienigznej. Przy
okazji kontroli przewozu towarow, dokonano tez 28 innych ujawnien®.

2. W 2018 roku przeprowadzono 67.071 kontroli drogowych, w tym 4.252 (6,3%) — towarow
podlegajacych ustawie, z ktorych 2.842 (66,9% kontroli tego rodzaju towarow) dotyczyly

do Internetu, trzy mobilne drukarki, osiem mobilnych skaneréw, agregat pradotworczy, pig¢ blokad kota
samochodowego, dwa detektory przemytu, sze$¢ endoskopdw / wideoendoskopow, 106 indywidualnych
srodkéw przymusu bezposredniego, 52 urzadzenia przeznaczone do obezwiadniania osob za pomocg
energii elekirycznej, kolczatke, dwa prostowniki z mozliwoscig rozruchu silnika, sze$¢ przetwornic pradu,
cztery przymiary / sondy do pomiaru ilosci paliwa, reflektor szperacz, dwa skanery RTG do przeswietlania
bagazu, 15 sygnalizatoréw promieniowania jonizujgcego, 18 testeréw UV (do banknotéw, drukow
i dokumentow), 12 urzadzen pomiarowych (alkoholomierz, aerometr, termoalkoholomierz), dwa urzadzenia
do spinania tadunkéw, walizke kryminalistyczng, dwa urzadzenia peryferyjne do czytania kart i program
do analizy czasu pracy kierowcow, pie¢ zestawow do pobierania probek, 39 plomb elektronicznych.

3 Jako kontrole inne ewidencjonowano kontrole towaréw niepodlegajacych (w zakresie rodzaju i ilosci) usmpt.

31 Zamknigcia urzgdowe stosowano, gdy przewozony towar nie odpowiadat co do rodzaju, ilosci, masy lub
objetosci towarowi wskazanemu w'zgloszeniu albo przewdz towardw wigzat sig ze zwigkszonym ryzykiem,
stosownie do art. 15 ust. 1 usmpt.

% Jako inne ujawnienia w dziennych raportach statystycznych przesylanych do Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Katowicach (szerzej opisanych w punkcie 2.2. wystapienia pokontrolnego) wskazywano
ujawnienia niezwigzane z systemem monitorowania przewozu towaréw, ktére zostaly ustalone w trakcie
kontroli (np. przemyt, niewlaczenie $wiatet mijania, itp.)
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wyrobéw energetycznych, 878 (20,6%) — alkoholi, 54 (1,3%) - suszu tytoniowego,
454 (10,7%) - olejow rodlinnych, a 24 (0,5%) - produktow farmaceutycznych.
Pozostatych 62.819 kontroli dotyczylo innych przypadkéow przewozu towarow
niepodlegajacych ustawie (57.376, tj. 85,5% wszystkich kontroli przeprowadzonych
w 2018 roku) lub przewozow pustych (5.443, tj. 8,2%). W okresie tym dokonano
71 zamknie¢ urzedowych i 60 poboréw prébek towaréw, nalozono 33 mandaty,
a 58 spraw skierowano do przeprowadzenia postepowania, celem wydania decyzji
w przedmiocie natozenia kary pienigznej. Przy okazji kontroli przewozu towarow
dokonano tez 173 innych ujawnien. Przeprowadzono réwniez 726 kontroli kolejowego
przewozu towardéw3s,

3. Od stycznia do wrzesnia 2019 roku przeprowadzono 47.237 kontroli, w tym 3.608 (7,6%)
- towaréw podlegajacych ustawie, z ktorych 2.427 (67,3% kontroli tego rodzaju towardw)
dotyczylo wyrobow energetycznych, 619 (17,2%) — alkoholi, 206 (5,7%) - suszu
tytoniowego, 320 (8,9%) — olejow roslinnych, a 36 (1,0%) — produktow farmaceutycznych.
Pozostate 43.629 kontroli dotyczylo innych przypadkow przewozu towarow
niepodlegajacych ustawie (40.957, tj. 86,7% wszystkich kontroli przeprowadzonych
do wrzesnia 2019 roku) lub przewozow pustych (2.672, tj. 5,7%). W okresie tym
dokonano 21 zamknig¢ urzedowych i 12 poboréw probek towaréw, natozono
28 mandatow, a 53 sprawy skierowano do przeprowadzenia postepowania w celu
wydania decyzji w przedmiocie natoZzenia kary pienigznej. Przy okazji kontroli przewozu
towaréw dokonano tez 256 innych ujawnien. Przeprowadzono rowniez 1.363 kontrole
kolejowego przewozu towarow. (akta kontroli str. 454-462)

Analiza powyzszych danych statystycznych wskazuje, ze kontrole przewozu towaréw
dokonywane przez funkcjonariuszy PUCS od maja 2017 roku mialy charakter nieprofilowany
i prewencyjny oraz byly nastawione gtownie na wykrywanie nieprawidiowoéci niezgtoszenia
przewozu towaru w systemie SENT. Odpowiednio 82,3% w 2017 roku, 93,7% w 2018 roku
192,4% w 2019 roku (do wrze$nia) stanowily kontrole, ktére zaewidencjonowane zostaty
przez funkcjonariuszy w systemie SENT jako kontrole inne (niepodlegajace systemowi
monitorowania) lub kontrole pustego przewozu. Tym samym od maja 2017 roku do wrze$nia
2019 roku od 6,3% do 17,7% stanowily kontrole rodzaju i ilosci towaréw podlegajacych
usmpt. Najliczniejszy odsetek tych kontroli stanowily konfrole wyrobéw energetycznych
(72,6%) i alkoholi (16,4%). Jak wyjasnit Naczelnik PUCS nieprofilowany i prewencyjny
w gléwnej mierze charakter kontroli wynika: ze specyfiki pofozenia geograficznego PUCS
(przejScia graniczne z Republikq Biaforusi — zewnetrzna granica UE oraz granica
Z Republikg Litwy) i zwigzanego z tym faktu, iz kontrole towaréw przemieszczanych
w fransporcie drogowym majg szerszy zakres i nie ograniczajg sie wylacznie do towarow
podlegajgcych SENT. W poczatkowym okresie wdrozenia kontroli SENT, byly one
sprofilowane na przewéz paliw w cysternach. Jednakze z uwagi na w/w specyfike tut. urzedu
oraz zdiagnozowane zagrozenia zwigzane z nielegalnym przewozem paliw w mauzerach
oraz tytoniu w $rodkach fransportu do przewozu towaréw masowych sypkich, zwigkszono
nacisk na kontrole o charakterze nieprofilowanym i prewencyjnym.

(akta kontroli str. 454-462, 480-482)

W ujeciu Sredniomiesiecznym najwiecej kontroli przeprowadzono w pazdziemiku 2018 roku
(6.834) oraz w styczniu i marcu 2019 roku (odpowiednio 6.288 i 6.257), natomiast najmniej
w poczatkowym okresie obowigzywania usmpt (maj, czerwiec i lipiec 2017 roku
— odpowiednio: 1.717, 2.366 i 2.208 kontrole). Dane od maja 2017 roku do wrzesnia
2019 roku wskazujg, ze dziennie przeprowadzano od 173 do 315% kontroli ($rednio 132),
wtym od dwoéch do 55 kontroli (Srednio 14) przewozu towardéw podlegajacych systemowi
monitorowania okreslonemu w usmpt. W czasie tych kontroli stwierdzano w trakcie jednego
miesigca przecigtnie osiem nieprawidtowosci (na $rednio 4.910 przeprowadzanych kontroli)
skutkujacych natoZzeniem mandatu karnego lub skierowaniem sprawy do postepowania.
celem wydania decyzji w przedmiocie naloZzenia kary pienieznej. Ponadto $rednio

3 Kontrole przewozu kolejowego rozpoczeto w czerwcu 2018 roku, w zwigzku ze zmiang usmpt, umozliwiajaca
przeprowadzanie takich kontroli funkcjonariuszom PUCS.

3 W dniu 27 maja 2017 1.

3 W dniu 30 pazdziernika 2018 r.
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w miesiacu naktadano siedem zamknie¢ urzedowych i pobierano trzy probki towaru.
Stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyly w wigkszosci przypadkow® (207 z 310, tj. 66,8%)
nieprzedstawienia $rodka transportu z towarem do kontroli (art. 22 ust. 1 pkt 3 usmp).
W pozostalych przypadkach bylo to: niezgodnoéé ze stanem faktycznym danych
wzgloszeniu (41 spraw z art. 24 ust. 1 pkt. 2 usmpi), nieprzekazywanie danych
geolokalizacyjnych (40 spraw z art. 22 ust. 2a usmpt), niezgloszenie przewozu (13 spraw
zart, 21 ust. 1 art. 22 ust. 1 pkt 1 usmpf), nieuzupetnienie takiego zgloszenia (siedem
spraw z art. 22 ust. 2 usmpt) lub niezgodno$¢ przewozonego towaru ze zgtoszeniem (dwie
sprawy z art. 21 ust. 2 art. 22 ust. 1 pkt 2 usmpf). (akta kontroli str. 454-462, 476, 480-482)

2.1.2. System SENT, do ktérego wprowadzane byly przez funkcjonariuszy PUCS dane
o przeprowadzonych kontrolach systemu monitorowania,  sktadat si¢ z kilku modulow,
m.n. modulu  SENT - sfuzacego do weryfikowania danych wprowadzonych przez
nadawcow, odbiorcow i przewoznikow towaréw, modulu Konfrola, w ktorym
ewidencjonowano informacje o przeprowadzonych kontrolach oraz modutu SENT GEO
do analizy przemieszczania sig $rodkéw transportu z towarami zarejestrowanymi w systemie
monitorowania przewozu towaréw (szerzej modut ten opisany zostat w pkt 2.1.4. wystapienia
pokontrolnego). (akta kontroli str. 463-469)

Do modutu Kontrola funkcjonariusze PUCS wprowadzali zaréwno kontrole, w ktorych
przewozony towar zostat zgtoszony do systemu monitorowania przewozow i nadany zostat
numer referencyjny przewozu®, kontrole, w ktérych nie zgloszono towaru w tym systemie
i taki numer nie zostat nadany oraz tzw. puste przewozy®. W trakcie kontroli NIK ustalono,
ze informacje o kontrolach przeprowadzonych przed 1 lipca 2019 r, . kiedy
do ewidencjonowania wykorzystywano modut Kontrola I, byly niepetne. Brak bylo bowiem
mozliwoséci zweryfikowania zapisow dotyczacych ustalen kontroli i sposobu odnotowania
w systemie jej wynikow, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzorow
dokumentow z 2018 roku. Naczelnik PUCS wyjasnit, ze: tutejszy Urzad nie jest wiascicielem
ani administratorem systemu, dlatego tez nie sq im znane przyczyny braku petnego dostepu
do danych archiwalnych, niemniej jednak dane dotyczace kontroli przed 1 lipca 2019 r. byly
odnotowywane. (akta kontroli str. 463-469, 480-482)

Badaniem prawidlowosci stosowania usmpt, poprawnosci ewidencjonowania w systemie
SENT informacji o przeprowadzonych kontrolach oraz rzetelnosci sporzadzania
dokumentacji pokontrolnej objeto 175 kontroli, w tym: 55 kontroli wynikowych
zaewidencjonowanych w systemie SENT po 1 lipca 2019 r.¥* w uaktualnionym module
Kontrola II, 30 kontroli, w ktdrych dokonano poboru probki towaru, 30 kontroli, w ktorych
nalozono mandat karny, 30 kontroli, w ktorych dokonano zamknigé urzedowych oraz
30 kontroli, ktore skierowano do postepowania wyjasniajacego. Ustalono, ze poza
14 przypadkami opisanymi w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego, w  sekji
Stwierdzone nieprawidfowosci:

— kontrola stosowania usmpt polegata na weryfikacji danych zawartych w dokumentach
okazanych przez kierujacego (m.in. dokumentow przewozowych), dokonania ogledzin
towaru oraz weryfikacji wskazan lokalizatora albo zewnetrznego systemu, zgodnie
z art. 13 ust. 2 usmpt,

— przy sporzadzaniu protokotu kontroli oraz przy nakiadaniu na $rodek transportu zamknigé
urzedowych lub poborze probki towaru stosowano wzory dokumentéw zgodne z wzorami
okreslonymi w zatgcznikach nr 1-2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli
przewozu towaréw oraz wzorow dokumentow i rozporzadzenia w sprawie Wzorow
dokumentéw z 2018 roku;

% Dane uzyskane zostaly za 2019 rok.

3 Tzw. numer SENT — nadawany numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 2 ust. 4 usmpt, uzyskiwany
po zgloszeniu w systemie SENT przewozu towaru.

38 Przewozy, w trakcie ktorych nie stwierdzono przewozenia zadnego towaru.

% Przed 1 lipca 2019 r. do ewidencjonowania przeprowadzonych kontroli przewozu towaréw wykorzystywany
byt modut Kontrola I. W terminie przeprowadzania przez NIK kontroli zapisow w systemie SENT
(11-17 grudnia 2019 r.) nie bylo mozliwosci ustalenia prawidiowosci danych zaewidencjonowanych w tym
module.
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przy zatrzymaniu $rodka fransportu przez funkcjonariusza PUCS sporzadzano protokoty
zgodne z wzorami, okreslonymi w. zataczniku nr 4 do powotanego rozporzadzenia oraz
wydawano postanowienie®d w sprawie kosztéw za usuniecie, strzeZenie lub
przechowywanie $rodka transportu lub towaru, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3 usmpt;

w przypadku zastosowania zamknie¢ urzedowych od przewoznika pobierano kaucje
w wysoko$ci okreslonej w art. 17 ust. 3 usmpt*";

we wszystkich 30 skontrolowanych przypadkach funkcjonariusze prawidiowo wymierzali
grzywny w drodze mandatu karnego za czyny, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-2
usmpt oraz prawidtowo sporzadzali dokumentacje w tym zakresie;

w 31 z 38 poddanych badaniu dokumentéw pokontrolnych (m.in. protokotow kontroli),
w ktorych przewoznik zagraniczny nie dopetnit obowigzkéw okreslonych w art. 10a ust. 1
lub art. 22 ust. 1 pkt 1 usmpt, od tych przewoznikéw pobrano kaucje na poczet przysziej
kary pienieznej;

w 24 z 30 poddanych badaniu dokumentoéw pokontrolnych (pokwitowani42) wytworzonych
przy poborze kaucji, pobieranej na podstawie art. 15 ust. 4 lub 31 ust. 1 usmpt,
prawidtowo okreslono podstawe prawng poboru;

w 29 z 30 przypadkow kontroli wynikowych dotyczacych usmp#*3, przeprowadzanych
pol lipca 2019 r, w systemie SENT prawidlowo odnotowano informacje
o przeprowadzeniu kontroli oraz ewentualnie o dokonaniu zamknie¢ urzedowych,
poborze prébki towaru i zatrzymaniu pojazdu lub towaru.

(akta kontrofi str. 473-476, 484-528, 677)

21.3. Poréwnanie sporzadzonej przez funkcjonariuszy Urzedu papierowej dokumentaci
pokontrolnej (w 30 sprawach) z danymi ewidencyjnymi wynikajacymi z systemu SENT
wykazalo, ze w przypadku tylko jednej poddanej analizie kontroli* funkcjonariusz,
wprowadzajac dane do tego systemu skorzystat z funkcjonalno$ci elektronicznego protokotu
kontroli*. W rezultacie wystapita jednolitoS¢ zapisow (m.in. w zakresie czasu
przeprowadzania czynnoci kontrolnych i dokonanych ustalen)*® pomiedzy wydrukowanym
zsystemu SENT protokolem kontroli i ewidencjg prowadzong w tym systemie.
Funkcjonariusz ten wyjasnit, ze:

1.

Protokot z kontroli drukowany jest po zakoriczeniu wszelkich czynno$ci kontrolnych
i zamknieciu jej w systemie SENT. Godzina rozpoczecia kontroli nadawana jest podczas
rozpoczecia rejestracji nowej kontroli i jest ona edytowalna jedynie przy wprowadzaniu
danych wstegpnych (...). Godzina zakoriczenia kontroli wprowadzana jest automatycznie
w momencie zamknigcia kontroli w systemie SENT i rejestrujgcy nigdzie jej samodzielnie
nie wstawia. Jej zmiana nastgpuje jednak w momencie, gdy kontrola zostanie wigczona
w fryb ,do ponownej edycji’ i nastepnie ponownie zamknigta. Wtedy godzina
zakoriczenia kontroli zmienia si¢ na godzing ponownego zamkniecia kontroli,
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Od maja 2017 roku do wrzesnia 2019 roku wydano 13 postanowien w tym zakresie (jedno w 2017 roku,
dziewig¢ w 2018 roku i trzy w roku 2019).

W wysokosci 1 tys. zt do 12 sierpnia 2019 .1 2 tys. zt od 13 sierpnia 2019 r.

Stosowane przez PUCS pokwitowania poboru kaucji byly zgodne z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania
przeprowadzonej kontroli przewozu towardéw oraz wzoréw dokumentow i rozporzadzenia w sprawie wzoréw
dokumentéw z 2018 roku.

Kontroli, w ktérej sporzadzono protokét kontroli w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, pobrania probki
towaru lub dokonaniu zamkniecia urzedowego.

Protokét kontroli nr 318000-CZR2-1.5063.29.2019 z 15 grudnia 2019 .

Po przeprowadzeniu kontroli i wprowadzeniu danych ewidencyjnych dotyczacych kontroli do systemu SENT,
funkcjonariusz skorzystat z funkcjonalnosci drukuj protokdt kontroli, tym samym kontrolowanemu
przedstawiony zostat protokét z kontroli wydrukowany z systemu SENT, zawierajacy wprowadzone (lub
zaimportowane) do rejestru dane ewidencyjne (m.in. imig i nazwisko funkcjonariuszy przeprowadzajacych
kontrole, imie i nazwisko kierujgcego $rodkiem transportu, numery rejestracyjne $rodka transportu, dane
przewoznika, nadawcy i odbiorcy towaru, rodzaj i ilo$¢ przewozonego towaru, opis czynnosci dokonanych
w trakcie kontroli, opis ustalefl i stwierdzonych nieprawidlowosci oraz miejsce i czas przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych).

Jednolitos¢ zapiséw w systemie SENT i protokole kontroli wynikata z wprowadzania do systemu SENT
najpierw danych ewidencyjnych o przeprowadzonej kontroli, a nastgpnie protokét kontroli byt generowany
i drukowany z tego systemu.
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2. Niewatpliwie mozliwoéé wydrukowania protokofu z kontroli bezposrednio z systemu
SENT utatwia i przyspiesza caly proces kontroli, lecz wystepujg w nim problemy
z przenoszeniem danych do protokofu takich jak: dane wdadciciela pojazdu, dane
wiladciciela naczepy, miejsce i data kontroli, numer sprawy, kwota mandatu. Dane te — jak
wyjasnit funkcjonariusz - nanoszone sq pisemnie (dfugopisem) na wydrukowany protokot
z kontroli, gdyz nie sq one przenoszone z systemu do protokofu, a wpisanie ich z reki jest
prostsze i szybsze niz sporzadzanie catego protokotu z reki.

3. Protokét z kontroli niesentowskiej zarejestrowanej jako typ ,inna kontrola organu KAS”
posiada inny wzbr i istnigje mozliwosé jego wydrukowania, lecz do niego przenoszone
sq tylko numery rejestracyjne pojazdu i naczepy, brak jest pozostafych danych.

4. Z innych zauwazonych i sprawiajacych niejaka trudnoS¢ jest kolejno$¢ wprowadzania
szczegolowych danych w zakfadce ,konfrolowane dane”. Ich rejestracja w proponowanej
kolejnosci powoduje, ze najpierw musimy wprowadzi¢ numery rejestracyjne pojazdu
inaczepy, lecz nie mozna wstawi¢ ich wiasciciela, gdyz wybierany jest on z listy
podmiotow, ktére rejestruje sie dopiero w czesci trzeciej. Gdy ponownie edytujemy dane
pojazdu i naczepy w celu dodania ich wiadcicieli zapisane zostajg tylko zmiany
dotyczgce wiasciciela pojazdu, a dane naczepy pozostajq bez zmian. System nie
zapisuje réwniez innych danych takich jak marka, model pojazdu, rok produkcji, numer
VIN, numer silnika, ktére sq wprowadzane po kolejnej edycji zaktadki.

W pozostatych 29 przypadkach, w ktorych taki protokét sporzadzono po 1 lipca 2019 ., dane
ewidencyjne do systemu SENT wprowadzane byly niezaleznie od sporzadzenia protokotu
kontroli i funkcjonariusze nie korzystali z funkcjonalno$ci elektronicznego protokotu kontroli.
| tak: {1] w 24 przypadkach protokot zostat sporzadzony w przygotowanym szablonie, w pliku
WORD (poza systemem SENT) i wydrukowany; [2] w pigciu przypadkach®’ protokot zostat
wypisany recznie przy pomocy kalki kopiujacej. Konsekwencjg niewykorzystywania przez
funkcjonariuszy PUCS dostepnej w systemie SENT funkcjonalnosci  drukowania
elektronicznego protokolu kontroli byta — w przypadku kontroli wynikowych® — konieczno$¢
dokonywania podwojnych czynnosci ewidencyjnych (w systemie SENT i - niezaleznie
od tego systemu — w protokole kontroli) oraz brak jednolitosci zapisdw np. w zakresie
ustalonej nieprawidtowo$ci®. Szerzej problem ten opisano w dalszej czgéci wystapienia,
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.  (akta kontroli str. 463-469, 559, 560-635, 636-638)

Ponadto niemozliwos¢ edytowania i wprowadzenia daty zakonczenia kontroli przy
ewidencjonowaniu kontroli w systemie SENT (o ktorej mowa w wyjasnieniu funkcjonariusza
PUCS zamieszczonym na str. 15-16 wystapienia pokontrolnego) powoduje niemozliwo$é
rzetelnego wprowadzenia adnotacji o przeprowadzonej kontroli w sytuaci, w ktorej w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcjonariusz nie ma mozliwosci skorzystania
z funkcjonalnosci elektronicznego protokotu kontroli (np. brak zasiegu Internetu, brak
sprawnej drukarki, niesprawno$¢ systemu itp.). Wprowadzenie do systemu (np. nastepnego
dnia) kontroli wiaza¢ si¢ bedzie z zaewidencjonowaniem — generowanej automatycznie przy
zakonczeniu wprowadzania kontroli — biednej daty zakonczenia czynnosci kontrolnych.

47 Protokoly kontroli nr: 318000-CZR2-1.5063.28.2019, 318000-CZR1-3.5063.3.14.2018, 318000-CZR1-
3.5063.1.1.2019,  318000-CZR1-3.5063.1.14.2019,  318000-CZR1-3.5063.1.13.2019,  318000-CZR1-
3.5063.1.12.2019, 318000-CZR2-2.5063.4.22.2017.

48 Protokotu kontroli nie sporzadzano w przypadkach kontroli, w ktorych nie stwierdzono nieprawidiowosci, nie
pobierano probki towaru lub nie stosowano zamknigé urzedowych. Dane ewidencyjne wprowadzane byly
wowczas jedynie do systemu SENT, stosownie do wymogu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw
oraz wzoréw dokumentow i rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentow z 2018 roku.

49 W 49 z 50 poddanych badaniu protokotow kontroli (w ktorych nie korzystano z elekironicznego protokotu
kontroli), w systemie SENT przy opisie ustaler jedynie sygnalizowano charakter nieprawidlowosci,
np. w kontroli nr 313010-0C8.5063.111.219 w systemie SENT, jako ustalenie, wskazano: stwierdzono brak
aplikaci SENT GEO, natomiast w protokole kontroli dokonano szczegolowego opisu ustalen: W dniu
08.07.2019 roku o godz. 8:09 zglosit sie do kontroli na plac OC Suwalki (...) Kierowca przedstawit do kontroli
nr referencyjny (...) Stwierdzono brak aplikacji SENT GEO na telefonie (...) Kierowca wyjasnil, ze wjechat
do Polski przez Zgorzelec w dniu 056.07.2019 r. ok. godz. 20:00 i Ze od tego czasu nie posiadat aplikacji
SENT ani na telefonie komérkowym ani na innym urzqdzeniu (...) W wyniku analizy dokumentu SENT
stwierdzono, Ze kierowca powinien mie¢ posiadac urzgdzenie o nr A18-AZ84KF-9, w kibre nie zostaf
wyposazony przez firme przewozowa,
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Edytowanie daty zakoficzenia kontroli jest rowniez niezbedne, chociazby w przypadku,
o ktérym mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentow z 2018 roku.
(akta kontroli str. 636-639)

2.1.4. Na podstawie ogledzin modutu SENT GEO oraz informacji i wyjasnien poczynionych
przez koordynatora ds. SENT i koordynatora Stuzby Dyzurnej PUCS po ich zakonczeniu,
ustalono, ze gtdwnym celem funkcjonowania tego modutu jest: [1] przekazywanie aktualnych
danych geolokalizacyjnych od momentu rozpoczecia przewozu na terytorium Polski oraz
umozliwienie w dowolnym czasie weryfikacji trasy danego pojazdu, [2] sprawdzenie realizacji
przez podmioty obowigzku przesylania danych geolokalizacyjnych na calej trasie przewozu
oraz nieuzasadnionych przerw w pracy urzadzenia, [3] umoZliwienie wytypowania pojazdow
do kontroli i okre$lenie polozenie pojazdu wzgledem punktu kontrolnego. Dane z tego
modulu nie byly przekazywane innym podmiotom. (akta kontroli str. 463-469, 470-473)

Dane z tego modufu sg dostepne dla funkcjonariuszy Urzedu przez calq dobg. Koordynator
ds. SENT wyjasnit, ze: nie polega to jednak na stalym monitorowaniu danych widniejacych
w systemie. Gtownym zadaniem Stuzby Dyzurnej jest wspomaganie w zakresie typowania
{...), w momencie gdy grupy kontrolne nie mogaq realizowaé zadan np. ze wzgledu na brak
zasiegu. Informacje dotyczace otrzymywanych przez Stuzbe Dyzurng informacji dotyczgcych
zastrzezen czy tez dyrektyw (...), generowanych przez system SENT, sg na biezgco
przekazywane do grup kontrolnych w celu ich realizacji.

Analiza ruchu pojazdow odbywata sie w czasie realizowania czynnosci kontrolnych
i polegata m.in. na ustaleniu liczby pojazdéw znajdujacych sie w obrebie dziatania grupy
kontrolnej, fras ich przejazdu oraz podjeciu decyzji co do ewentualnej kontroli. Koordynator
ds. SENT wyjasénil, ze: stosowanie analizy ruchu ma charakter dorazny i jest jednym
Z elementéw typowania do kontroli i nie determinuje zakresu podejmowanych dziatah przez
grupy kontrolne. Dodal, ze: oparcie dziatan kontrolnych jedynie na wskazanej analizie,
w znacznym stopniu ograniczytoby mozliwoS¢ kontroli pojazdéw przewozacych towary
wrazliwe, a nie zgloszonych do systemu SENT.

W zakresie typowania pojazdu z towarem do kontroli, koordynator ds. SENT wyjasnit,
ze: system SENT shuzy do typowania pojazdu z fowarem do kontroli przez funkcjonariuszy
grup kontrolnych w stafych i mobilnych punktach kontroli, w zakresie okreslenia pofoZzenia
pojazdu wzgledem punktu konfrolnego w kontekScie jego widocznosSci w systemie. Duze
spekirum zadan kontrolnych powoduje, iz system jest jednym z elementow stuzacych
weryfikacji obowigzku rejestracji oraz poprawnodci danych rejestrowanych do systemu
atakze punktowego fypowania do kontroli. Biorac pod uwage, iz jednym z zagrozen jest
omijanie Systemu poprzez nierejestrowanie przewozu w systemie, SENT GEO pozwala
_ Wpewnych warunkach na wyodrebnienie pojazdéw, ktére potencjalnie powinny by¢
zarejestrowane (np. brak w systemie lokalizacji cystermny jadacej po kontrolowanym odcinku).
Nalezy zaznaczyd, ze korzystanie z systemu nie moze catkowicie okreslac przedmiotu
kontroli oraz obszaru typowania, gdyz takie zafozenie spowodowaloby, Zze pojazdy
niezarejestrowane w systemie, a przewozgce towary wrazliwe pozostawalyby poza wszelkg
kontrolg. (akta kontroli str. 463-469, 470-473)

Przeprowadzona przez NIK analiza danych dotyczacych kontroli  wynikowych
przeprowadzonych w 2019 roku wykazata, ze modut SENT GEO wykorzystywany byt tez
przy natozeniu zastrzezen, zgodnie z art. 12a usmpt. Dokonywano wowczas sprawdzenia
realizacji zadan ustawowych nalozonych na przewoznikow w zakresie przekazywania
danych lokalizacyjnych do systemu SENT. Koordynator ds. SENT wyjasnit, ze stwierdzono
wtedy gléwnie nieprawidtowosci w zakresie nieprzekazywania danych, braku wyposazenia
pojazdu w lokalizator lub jego niewtaczenia przez kierowce pojazdu.

(akta kontroli str. 463-469, 470-473, 661)

2.1.5. Bezpos$redni nadzor nad realizacjg zadan z zakresu kontroli monitorowania przewozu
towarow realizowany byt przez kierownikow komorek organizacyjnych PUCS. Podczas
kontroli funkcjonalnych analizowali oni dokumentowanie czynnosci, kontrolowali realizacje
obowigzkow stuzbowych i dyscypling stuzby podczas patrolu SENT oraz prowadzili biezacy
nadzor nad prowadzonymi dziafaniami. Monitorowaniem kontroli zajmowat sie tez powolany
koordynator ds. SENT. Nadzér merytoryczny w przedmiotowym zakresie realizowany byt

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przez IAS, zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Dyrektora IAS w sprawie funkcjonowania
w IAS nadzoru nad wykonywaniem zadan przez podlegte urzedy. (akta kontroli str. 436-448)

2.1.6. Funkcjonariusze z komorek realizujacych kontrole przewozu towardw nie
odnotowywali w aplikacji Baza Podmiotow Szczegdlnych (BPS) informacji o podmiotach,
ktore dziataly z naruszeniem przepisow usmpt, z uwagi na brak dostepu do tej bazy i brak
mozliwo$ci wprowadzania takich danych®. (akta kontroli str. 480-482, 641-642)

2.1.7. W latach 2018-2019 w PUCS wydano 229 decyzji w przedmiocie natozenia kar
pienieznych w tacznej wysokosci 2,3 min zt. Analiza 30 z nich, wykazata, Ze w siedmiu
przypadkach ziozono zastrzezenia przez strong postepowania i we wszystkich sprawach
zostaly one utrzymane przez druga instancje. Orzeczenia w drugiej instancji wydawane byly
przez Dyrektora IAS w Bialymstoku. Decyzje w pierwszej instancji wydawane byly
z upowaznienia Naczelnika PUCS w terminie od dwoch do 22 miesigcy, liczac od dnia
sporzadzenia protokotu kontroli. NIK zwraca uwage, ze wydluzone okresy wydawania
przedmiotowych decyzji, skracajg jednoczeSnie okres na ewentualne dochodzenie
naleznoéci w drodze egzekucji, a potencjalna kara pieniezna wymierzona po diugim okresie
od popelnienia czynu, podlegajacego ukaraniu na podstawie przepiséw usmpt, nie
ma waloréw bezzwiocznego oddziatywania na poprawe postepowania obwinionego. )

(akta kontroli str. 683-691)

Naczelnik PUCS wyjasnit, ze: wydfuzony czas wydawania decyzji w zakresie nakfadania kar
pienigznych zostat w tut. urzedzie zdiagnozowany. Wydtuzenie czasu trwania postgpowania
wynikafo m.in. z rozpoczecia wykorzystywania w systemie monitorowania przewozu towaréw
tzw. zastrzezen (dyrektyw), o ktérych mowa w art. 12a przedmiotowej ustawy. Dla przykfadu,
z informacji dostepnych na stronie intemetowsj Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Katowicach za okres luty/marzec 2019 r. wynika, ze na . 276 postepowan
administracyjnych prowadzonych w calym kraju w zwigzku z naruszeniem art. 12a, w PUCS
prowadzonych jest 137 takich postgpowan. Majac powyzsze na uwadze podjete zostafy
dziatania zaradcze w postaci zmian organizacyjnych. (...). | tak, z dniem 1 paZdziemika
2019 r. powotano Wieloosobowe Stanowisko Postepowania Celnego w Dziale Postgpowania
Celnego, do ktorego zadaii nalezy realizacja spraw w zakresie nakfadania kar pienigznych.
Z dniem 1 grudnia 2019 r. dokonano wzmocnienia etatowego komérki, ponadto obecnie
prowadzone sq prace majace na celu pozyskanie dodatkowych funkcjonariuszy do realizacji
przedmiotowych zadan. (akta kontroli str. 480-482)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie siedmiu (z 38) poddanych badaniu kontrolil, w ktorych stwierdzono
nieprzekazywanie przez przewoznikow zagranicznych danych lokalizacyjnych (szes¢
przypadkow) lub niedokonanie zgloszenia przewozu towaru (jeden przypadek), nie
pobrano kaugji tacznie na 80 tys. zt na poczet przyszlych kar pienigznych i nie
przekazano pieciu z tych spraw® do postepowania wyjasniajacego, czym naruszono
wymogi art. 31 ust. 1 wzw. z art. 22ai 10a ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1
pkt 1 usmpt. (akta kontroli str. 475-476, 480-482, 641-642)

W stosunku do pieciu®® przypadkéw, w ktorych nie pobrano kaucji i nie przekazano spraw
do postepowania wyjasniajacego, funkcjonariusze wyjasnili, ze przewoznik wyposazyl
$rodek transportu w wymagane przepisami urzadzenie, lecz kierowca go nie uruchomit,
a zatem odstapiono od pobrania kaucji za naruszenie art. 10a usmpt, uznajac, ze nie
mozna ukara¢ przewoznika za czyn, na ktory nie miat wplywu. Naczelnik PUCS wyjaénit,
7e — niezaleznie od powyZszego — po ponownym pirzeanalizowaniu akt sprawy

50 Funkcjonariusze realizujacy kontrole przewozu towarw nie mieli dostepu do Bazy Podmiotow Szczegdinych
(BPS).

5 Nr kontroli: 318000-CZR2-1.5063.12.9.2017, 318000-CZR2-1.5063.164.2019, SENT MKR2019800559,
318000-CZR2-1.81.40.2019, 318000-CZR2-1.5063.237.2019, 318000-CZR2-1.5063.234.2019, 318000-
CZR2-1.5063.218.2019.

5 Nr kontroli; SENT MKR2019800559, 318000-CZR2-1.81.40.2019, 318000-CZR2-1.5063.237.2019, 318000~
CZR2-1.5063.234.2019, 318000-CZR2-1.5063.218.2019.

53 Nr kontroli: SENT MKR2019800559, 318000-CZR2-1.81.40.2019, 318000-CZR2-1.5063.237.2019, 318000-
CZR2-1.5063.234.2019, 318000-CZR2-1.5063.218.2019.
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przedmiofowe akla w dniu 27 stycznia 2020 r. zostaly przekazane do komorki
orzeczniczej, celem ewentualnego dalszego postepowania.

NIK zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 10a ust. 1 usmpt przewoznik, w trakcie catej trasy
przewozu fowaru objetego zgloszeniem jest obowigzany zapewni¢ przekazywanie
aktualnych danych geolokalizacyjnych $rodka transportu objetego tym zgtoszeniem.
Odpowiada zatem za przekazywanie danych geolokalizacyjnych i powinien wypelniaé ten
obowigzek z nalezytg starannoscig. Nie tylko wiec wyposazy¢ $rodek transportu
w lokalizator lub zewnetrzny system lokalizacji, ale tez zapewni¢ wigczenie lokalizatora
przez kierujgcego $rodkiem transportu. Takie samo zdanie wyrazone zostalo,
m.in. w opinii prawnej opracowanej przez Referat Wsparcia Prawnego PUCS z 29 marca
2019 r. oraz decyzji 318000-COC3-3.48.133.2019% z 17 pazdziernika 2019 r., w ktdrych
wskazano, ze:

a) (...) za brak wigczonego w trakcie przewozu lokalizatora lub zewnetrznego systemu
lokalizacji nakfadana jest kara w wysokos$ci 10.000 zi. Nalezy podkreslié, ze ww. kara
jest wymierzana za brak zapewnienia przekazywania aktualnych danych
geolokalizacyjnych Srodka transportu w trakcie calej trasy przewozu towaru objetego
zgloszeniem i jest niezalezna od tego czy przewoznik wyposazyt lub nie $rodek
fransportu w lokalizator. Jednocze$nie nalezy wskazad, iz zgodnie z definicjg stowo
~Zapewnic” oznacza sprawic, ze co$ sig stanie lub kto$ uzyska co$ (...) synonimy
fego stowa fto: zagwarantowac, zareczy¢ (...) Reasumujac (...) nalezy podzielié
stanowisko, iz w przedstawionym stanie fakfycznym®s nalezy ukarac kierowce karg
grzywny w drodze mandatu karego za niedopetnienie obowigzku, o ktérym mowa
wart. 10 b ust. 1 pkt 2 usmpt, jednoczesnie przewoznik podlega karze pienieznej
okreslonej w art. 22 ust. 2a tej ustawy za naruszenie okreslone w art. 10a ust. 1 tej
ustawy, 1. za niezapewnienie przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych
Srodka transportu objetego tym zgloszeniem.

b) (...) nie jest wystarczajgcym do wypekienia wymogow stawianych usmpt jedynie
wyposazenie pojazdu w lokalizator, a jednocze$nie niepodjecie dalszych dziatari
zmierzajgcych do zapewnienia biezacego przekazywania danych geolokalizacyjnych
Srodka transportu. W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze w celu wypefnienia wymogow
dotyczacych przekazywania danych przewoznik powinien podjaé takie dziatania
organizacyjne w firmie aby nie dochodzito do tego typu sytuacji Dziatania
organizacyjne zwigzane ze spefnieniem wymogéw wynikajgcych z usmpt powinny
dotyczy¢ nie tylko samego przedsiebiorcy, ale rowniez 0séb, za posrednictwem
ktérych prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, a w szczegbinosci kierowcy pojazdu
uzytkujgcego urzgdzenie lokalizujgace. Obowigzkiem pracodawcy kierowcy jest takie
przeszkolenie 0sob (...) aby byli oni w petni $wiadomi wymogéw stawianych przy
przewozie fowardw wrazliwych, a w szczegdlno$ci uruchomienia lokalizatora.

(akta kontroli str. 475-476, 480-482, 483-506, 550-551, 557-558, 641-642)

Odnosnie dwdch przypadkows® w ktdrych nie pobrano kaucji, lecz przekazano sprawy
do postepowania wyjadniajacego- (W zwiazku z innymi nieprawidtowosciami) Naczelnik
PUCS wyjasnit: po ponownej analizie tych przypadkéw, uznano argumentacje
kontrolujgcego, a sprawy s przedmiotem postepowania administracyjnego.
Funkcjonariusze prowadzacy czynnosci konfrolne zostang poinstruowani i dodatkowo
przeszkoleni w celu uniknigcia podobnych przypadkéw w przysziosci.

(akta kontroli str. 475-476, 529-555, 641-642)

Niepobranie przez funkcjonariuszy PUCS 80 tys. zt kaucji od przewoznikow
zagranicznych w przypadku braku dobrowolnej wptaty przez przewoznika zagranicznego
orzeczonej kary moze utrudnié, a nawet uniemozliwi¢ uzyskanie zaspokojenia
naleznoéci. Analiza 10 spraw, w ktorych na dzien kontroli NIK uprawomocnity sie decyzje
w przedmiocie nafozenia kary pienigznej w stosunku do przewoznikow zagranicznych,

54
55

56

W zwigzku z kontrolg 318000-CZR2-1.5063.164.2019 przeprowadzong 3 maja 2019 r. w Budzisku.

Stan faktyczny w pytaniu prawnym Naczelnika PUCS: kierowca posiadat lokalizator i w trakcie kontroli
stwierdzono, Ze go nie wiaczy}, pytanie dotyczylo, czy w takim przypadku nalezy réwniez ukara¢ przewoznika
za niedopelnienie obowigzku okreslonego w art. 10a ust. 1 usmpt.

Nr kontroli: 318000-CZR2-1.5063.12.9.2017, 318000-CZR2-1.5063.164.2019.
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od ktérych nie pobrano kaucji®’, wykazata, ze tylko jeden%® z nich dokonat wplaty
naleznosci, a dziewie¢ spraw jest na etapie windykacji naleznosci.
(akta kontroli str. 475-476, 691-693)

W kontroli nr 318000-CZR2-1.5063.232.2019%, przeprowadzonej 18 wrzesnia 2019 r.
od godz. 20% do 23 w Budzisku, w ktorej dokonano zamknigcia urzgdowego,
w systemie SENT nie odnotowano informacji o jego zastosowaniu oraz o pobranej
w zwigzku z nim kaucji, co stanowito naruszenie § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d i f rozporzadzenia
w sprawie wzorow dokumentow z 2018 roku.

Funkcjonariusz wyjasnit, ze: majac na uwadze zwigkszone ryzyko, wystepujace przy
przewozie towaru o kodzie CN (...) podlegajacemu przepisom usmpt, zgodnie z art. 15
ust. 1 podjeto decyzje o natozeniu zamknieé urzedowych oraz pobraniu kaucji. Nafozono
zamknigcie urzedowe (...) i pobrano kaucje w formie gotowkowej (...) za zamknigcie
urzedowe w wysokosci 2.000 zt. Nastepnie ww. kontrole zarejestrowatem w systemie
Kontrola Il pod pozycig MKR 2019836201, ale w polu podjete czynnosci kontrolne
omytkowo nie wpisalem informacji o natozonych zamknigciach urzedowych oraz
0 pobraniu kaucji. (akta kontroli str. 475-476, 480-482, 523-528)

Sposérod 30 poddanych badaniu kontroli, w pieciu, w pokwitowaniach poboru kaucji
nierzetelnie wskazano podstawe prawna jej pobrania®, a w jednej — organ upowazniony
do poborut!,

Funkcjonariusze odpowiedzialni za wystawienie tych pokwitowan — wyjasnili,
7e nieprawidfowe  wskazanie podstaw prawnych poboru kaucji lub organu
upowaznionego do poboru wynikato z omytek.

(akta kontroli str. 475-476, 480-482, 507-519)

. W systemie SENT nierzetelnie zaewidencjonowano czas przeprowadzania 29 kontroli

wynikowych, wykonanych od 1 lipca do 31 pazdziernika 2019 r. (z 30 zbadanych).

Na przykfad:

e kontrola o nr ewid. 313010-0C8.5063.111.2019, przeprowadzona 8 lipca 2019 .
w Suwatkach, od godz. 8% do godz. 17%, w systemie SENT zaewidencjonowana
zostata jako kontrola prowadzona przez 140 dni (rozpoczeta 8 lipca 2019 .
0 godz. 8% i zakonczona 25 listopada 2019 . o godz. 13'7);

o kontrola o nr ewid. 318000-CZR1.3.5063.1.13.2019, przeprowadzona 23 wrzesnia
2019 r. w Jezewie, od godz. 10% do godz. 11%, w systemie SENT
zaewidencjonowana zostata jako kontrola prowadzona przez dwa dni (rozpoczeta
23 wrzesnia 2019 r. 0 10% i zakonczona 25 wrzesnia 2019 r. 0 9'4);

e kontrola 0 nr ewid. 313010-0C8.5063.123.2019, przeprowadzona 16 lipca 2019 r.
w Suwatkach, od godz. 9% do godz. 13%, w systemie SENT zaewidencjonowana
zostata jako kontrola prowadzona przez 132 dni (rozpoczeta 16 lipca 2019 r.
0 godz. 1422 i zakonczona 25 listopada 2019 r. 0 godz. 12%);

e kontrola o nr ewid. 318000-CZR1.4.5063.8.2019, rozpoczeta 9 sierpnia 2019 r.
w Jezewie 0 godz. 3% i zakonczona tego dnia w tomzy o godz. 114, w systemie
SENT zaewidencjonowana zostata jako kontrola rozpoczeta (9 sierpnia 2019 r. o 3%)
i zakorczona (29 sierpnia 2019 r. 0 1142) w Jezewie, czyli trwajaca 20 dni;

e kontrola o nr ewid. 318000-CZR1.3.5063.1.12.2019, przeprowadzona 2 sierpnia
2019 r. w Jezewie od godz. 5% do godz. 7%, w systemie SENT zaewidencjonowana

57

58

59
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Nie wykonano obowigzku okreslonego w art. 31 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 2a i art. 102 ust. 1 usmpt lub
ustawa nie przewidywata poboru kaucji za nieprawidiowo$ci stwierdzone w trakcie kontroli.

Nr protokotu kontroli 318000-CZR2-1.5063.12.3.2017.

Z 30 poddanych analizie.

Nr protokotéw kontroli: 318000-CZR2-1.5063.20.2018 (wskazano nieprawidlowy art. 22 ust. 1 pkt 1), 318000-
CZR2-1,5063.13.2018 (art. 22 ust. 1 pkt 1), 318000-CZR2-1.5063.1.12.2018 (art. 31 ust. 1), 318000-CZR2-
1.5063.13.2018 (art. 15 ust. 4).

W protokole kontroli nr 318000-CZR2-2.5063.1.1.2018 wskazano bledny organ — Drugi Referat Realizacji
w Augustowie.
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zostata jako kontrola prowadzona przez 60 dni (rozpoczeta 2 sierpnia 2019 r.
0 godz. 52 zakonczona 1 pazdziernika 2019 r. o godz. 1110,
(akta kontroli str. 559-635)

Przyczyna tej nieprawidtowosci byto niewykorzystywanie funkcjonalnosci elektronicznego
protokotu kontroli, dostgpnego w systemie SENT z powodu niedostatecznego
poinstruowania funkcjonariuszy o sposobie ewidencjonowania kontroli w systemie SENT
oraz niewyposazenie funkcjonariuszy w drukarki przeno$ne, co uniemozliwiato
elektroniczne  sporzadzenie dokumentu pokontrolnego i jego wydrukowanie.
W konsekwencji — w sposob nieefektywny — dokonywano podwojnych czynnosci
ewidencyjnych w systemie SENT i w sporzadzanym niezaleznie od niego protokole
kontroli.

Funkcjonariusze (w tym koordynator ds. SENT) wyjasnili, ze: nalezaloby rozwazyé
zasadno$¢ opracowania instrukcji uzytkowania systemu SENT, ktéra umoZliwiataby
Jjednoznaczne ustalenie, jakie informacje i w jakich rubrykach nalezy wprowadzaé
w systemie, aby byta mozliwoé¢ ich automatycznego wygenerowania w elektornicznym
protokole z kontroli. Dodat, ze: pomocnym wydaje sie by¢ opracowanie: [1] schematow
danych (struktury), ktore bedq niezbedne do optymalnego wykorzystania systemu w toku
kontroli, ukierunkowanych przez okre$lone zdarzenie (np. kontrola SENT, inna kontrola,
pusty przewoz) i [2] zasad uzupeiania danych w systemie oraz umoZliwienie
dokonywania edycji i zmian w generowanych protokofach (np. w sytuacji, kiedy
importowane do protokofu dane bedq zawieraly bfedy). Naczelnik PUCS wyjasnit,
ze: na bazie zdobytych do$wiadczen zostang wypracowane ,dobre praktyki” w zakresie
wypefniania i generowania protokotow z kontroli w wersji elektronicznej. Funkcjonariusze
zostang zapoznani z wypracowanymi rozwigzaniami i przeszkoleni, w celu umozliwienia
wykorzystania w pefniejszym zakresie funkcjonalnoci systemu.

Odnoénie niedostatecznego wyposazenia funkcjonariuszy w przeno$ne drukarki
naczelnik PUCS wyjasnit. komorki realizujgce kontrole SENT zostang wyposazone
w mobilne drukarki odporne na warunki zewnetrzne, umozliwiajgce drukowanie w terenie
wygenerowanych z systemu protokofow. Na poczatku 2020 roku zabezpieczono $rodki
na ten cel i wystgpiono z zapotrzebowaniem do Izby Administracji Skarbowej
w Bialymstoku o dokonanie zakupu drukarek mobilnych dla komorek, ktére takich
drukarek potrzebuja. Zapotrzebowania te ofrzymaly status priorytetowych i bedg
zrealizowane w pierwszej kolejnosci. (akta kontroli str. 473, 480-481, 641-644)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku kontroli (jednej z 30), w trakcie ktorej sporzadzono
protokot z wykorzystaniem funkcjonalnosci drukowania elektronicznego protokotu kontroli
w systemie SENT, dane ewidencyjne dotyczace czasu przeprowadzenia kontroli
sq jednolite, zaréwno w systemie SENT, jak i w protokole kontroli®2. Funkcjonariusz
odpowiedzialny za sporzadzenie tego protokotu wyjasnit m.in., ze wykorzystywanie tej
funkcjonalnosci (...) niewatpliwie (...) utatwia i przy$piesza caly proces kontroli. Zwrocit
tez uwage na réznego rodzaju niedogodnosci systemu, m.in. na brak mozliwosci
edytowania daty zakoriczenia czynnosci kontrolnych, co zdaniem NIK nie pozwala
narzetelne wprowadzenie danych dotyczacych czasu przeprowadzenia kontroli®, gdy
taka adnotacja w systemie SENT dokonywana jest np. kilkka godzin lub dzien
po zakonczeniu  przeprowadzania  kontroli  przewozu towardw (z  uwagi
m.in. na niedostepnos¢ systemu, brak zasiegu czy niesprawno$¢ drukarki przenosne;j).
(akta kontroli str. 559, 637-638)

62
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Jednolitos¢ zapisow w systemie SENT i protokole kontroli wynikata z wprowadzenia najpierw danych
ewidencyjnych o przeprowadzonej kontroli do systemu SENT, a nastepnie - z tego systemu — protokot
kontroli byt generowany i drukowany.

W zwigzku z niemozliwo$cig edytowania i wprowadzenia faktycznej daty zakoriczenia czynno$ci kontrolnych
w systemie SENT (godzina zakoriczenia czynnoéci kontrolnych nadawana byta automatycznie z chwilg,
zakonczenia wprowadzania kontroli do systemu SENT).
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Opis stanu
faktycznego

2.2. Gromadzenie i przetwarzanie danych o kontroli przewozu towaréw

2.2.1. Dane statystyczne dotyczace przeprowadzanych kontroli byly w PUCS gromadzone
iod 19 kwietnia 2017 r. przekazywane jednostce KAS zajmujacej sie analiza danych®.
Przekazywanie tych danych odbywalo sie w formie i terminach zgodnych z wytycznymi
Szefa KAS i przedstawicieli Ministerstwa Finansoéw. Dzienne raporty dobowe sporzadzane
byly przez funkcjonariuszy Urzedu z wyszczegolnieniem, m.in.: [1] tgcznej liczby kontroli,
wtym kontroli wyrobow energetycznych, alkoholu, suszu tytoniowego, oleju roslinnego
i produktow farmaceutycznych; [2] kontrolowanego $rodka transportu (drogowy i kolejowy)
oraz [3] efektow kontroli, w tym liczby zaloZonych zamknie¢ urzedowych, pobranych prébek
towaru, nalozonych mandatow karnych, w formie grzywny oraz spraw przekazanych
do postepowania wyjasniajacego w przedmiocie natozenia kary pienigznej. W Urzedzie nie
sporzadzono instrukcji w zakresie uzupetniania dziennych raportéw dobowych.

(akta kontroli str. 454-462)

Naczelnik PUCS wyjasnit, Zze: dane statystyczne w postaci raportéw dobowych analizowane
sq przez kierownikow komoérek oraz naczelnika fuf urzedu w zakresie realizacji
i zaangazowania funkcjonariuszy w realizacje przedmiotowych zadari. Kontrole przewozu
towaréw sg przede wszystkim kontrolami o charakterze prewencyjnym. Dodat, Ze: pismem
nr DZP10.K077.133.2019 z dnia 11 grudnia 2019 r. Departament Zwalczania Przestgpczosci
Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw poinformowal, ze w m-cu styczniu/lutym 2020 r.
planowane jest podjecie decyzji o rezygnacji z dotychczasowej formy sprawozdawczosci
Z realizacji czynnosci kontrolnych w ramach ustawy SENT i zastapienia jej analizg danych
zmodutu Kontrola Il. Tym samym, w chwili obecnej nie jest planowane opracowanie
instrukcji w przedmiotowym zakresie. Naczelnik UCS wyjaénit tez, Zze: obcigzenie
funkcjonariuszy dziataniami zwigzanymi z tworzeniem codziennych zestawien statystycznych
w zakresie SENT jest zauwazalne nie tylko na poziomie regionalnym, ale rowniez
na poziomie centralnym, o czym $wiadczy w/iw pismo.  (akta kontroli str. 480-482, 645-660)

W pismie z 11 grudnia 2019 r. wskazano, Ze planowana jest zmiana dotychczasowej formy
sprawozdawczo$ci i aby realizacia tego zadania byla mozliwa nalezy przede wszystkim
zapewnic prawidfowos¢ przekazywanych danych do modutu (Konfrola ). Tym samym
— zdaniem NIK - niezbedne jest wykorzystywanie systemu SENT i funkcjonalnosci
elektronicznego protokotu kontroli. Tylko wowczas dane dotyczace przeprowadzonych
kontroli (wprowadzanych na biezaco, przy dokonywaniu czynnosci kontrolnych) bedg
odzwierciedla¢ stan faktyczny. (akta kontroli str. 645-660)

2.2.2. W systemie SENT jako kontrole SENT gromadzono informacje o kontrolach, w ktérych
skontrolowany zostat towar o nadanym numerze referencyjnym SENT. Tymczasem kontrola
dokumentow kontrolnych PUCS wykazala, ze nadawcy towaru niejednokrotnie dokonywali
zgloszen przewozu towarow w systemie SENT nawet kiedy jego rodzaj (lub ilos¢) nie
podiegata takiemu obowigzkowi albo przewdz taki byt objety procedurg celng tranzytu lub
wywozu, o kforych mowa w art. 3 ust. 6 pkt 2 usmpt. Konsekwencijg tego — w przypadku
zastosowania w stosunku do takiego przewozu art. 12a usmpt — bylo przeprowadzanie
kontroli przewozu towarow przez funkcjonariuszy PUCS, ktére nie mogly by¢ efektywne,
poniewaz przewozony towar nie podlegal systemowi monitorowania. Byly one za$
czasochlonne i wymagaly wykonania przez funkcjonariuszy czynnosci ewidencyjnych
w systemie SENT. Przykladowa analiza towaru niepodlegajacego zgloszeniu (alkoholu
metylowego technicznego, o kodzie CN 2905) wykazata, Ze od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r.
w systemie SENT (w skali catego kraju) odnotowano 1.562 pozycje, w ktorych nadawcy tego
rodzaju towaru dokonali jego zgloszenia, pomimo braku takiego obowigzku. Funkcjonariusze
urzeddéw celno-skarbowych skontrolowali w tym okresie 242 takie przewozy, z czego
funkcjonariusze PUCS - 89. (akta kontroli str. 654-675)

Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze problem niepofrzebnego rejestrowania przez podmioty
przewozu towarow w systemie SENT zostat w tut. Urzedzie zdiagnozowany. Dodat,
ze dwukrotnie (w marcu i grudniu 2019 roku) wysytano do Ministerstwa Finanséw pisma
w tym zakresie.

6  Slaskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w Katowicach.
85 QOkreslonymi w pismach z: 14 kwietnia, 5 czerwca i 3 listopada 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

1. W pidmie z 14 marca 2019 r. wskazano, ze: {...) do granicznych oddziatow celnych
zZlokalizowanych we witasciwodci miejscowej tut. Urzedu w ostatnim okresie czasu
docierajg towary , ktorych przewdz zostat zgloszony w systemie SENT (przew6z odbywa
si¢ bez zamknig¢ urzedowych, o ktérych mowa w ustawie i ktére objete sq dyrektywa
kontroli w migjscu wskazanym - granicznym oddziale celnym). Jednoczesnie
przedmiotowe fowary objete zostaly — na terenie kraju badz w innym panstwie
czfonkowskim — procedurg celng np. wywozu lub tranzytu. W zwigzku z powyzszym
powstaje pytanie czy w ww. przypadkach (..) przedmiotowe przewozy objete
sq systemem monitorowania i jakie czynno$ci powinny zosta¢ wykonane w granicznych
oddziafach celnych? (...) Wydaje sig, iz przewozZnicy, kierujac sie iloscig i kodem CN,
2gfaszajq przewoz tych towaréw w rejestrze SENT, postepujac tym samym z daleko
idacg ostroznoscig przed uniknigciem ewentualnego postepowania ws. wymierzenia kary
pienieznej za niezgloszenie przewozu, nie zwracajac przy tym uwagi na zapisy art. 3
ust. 6 pkt 2) Iit. a).

2. W pidmie z 2 grudnia 2019 r. zwrécono si¢ — za posrednictwem IAS — z: proshg
o rozwazenie mozliwoSci rozszerzenia funkcjonalnosci systemu SENT. Zmiana
polegataby na takim skonfigurowaniu systemu, aby wymuszat on od podmiotu
Zgtaszajgcego, podanie informacji o sporzadzonych dla przesytki dokumentach
eksportowych lub tranzytowych. Odnofowanie tego np. popizez okienko wyboru miafoby
skutkowac informacjq dla zgtaszajacego, ze nie istnieje obowigzek zgtaszania przewozu
do systemu SENT. (..) Cze$¢ przewoznikéw zgtasza w systemie SENT przewdz
fowarow objetych (...) procedurq celng wywozu lub franzytu. Powoduje
fo, ze do granicznych oddziatow celnych docierajg towary — objete wczesniej procedurg
celng — z dyrektywa kontroli w migjscu wskazanym - granicznym oddziale celnym.
Powyzsze rozwigzanie znacznie usprawni realizowanie zadarh bez angazowania
dodatkowych sit w granicznych oddziatach celnych. (akta kontroli str. 480-482, 640)

Do zakonczenia kontroli system SENT nie zostal zmieniony w powyzszym zakresie
i wdalszym ciggu nie funkcjonowata przy zgtaszaniu przewozu towarow jakakolwiek
walidacja automatyczna, ktorej celem byloby nadawanie numeréw referencyjnych
i rejestrowanie zgtoszenia jedynie w przypadkach okreSlonych w usmpt. Konsekwencja tego
jest prowadzenie nieefektywnych dziatah kontrolnych w stosunku do towarbw, kiore
zgtoszeniu przewozu nie powinny podlegat. (akta kontroli str. 480-482, 640)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W PUCS zapewniono state monitorowanie systemu przewozu towaréw. W okresie ponad
dwoch i pot roku obowigzywania usmpt przeprowadzono ponad 142 tys. kontroli tego typu.
Mialy one — przy uwzglednieniu specyfiki Urzedu — charakter nieprofilowany i prewencyjny
oraz nastawione byly gléwnie na wykrywanie nieprawidiowosci niezgtoszenia przewozu
towaru w systemie SENT. Dane statystyczne dotyczace przeprowadzanych kontroli byly
w PUCS gromadzone i przekazywane wskazanej jednostce, zajmujacej sie analizg danych.
W PUCS funkcjonariuszom nie zapewniono dostatecznego wyposazenia w drukarki
przeno$ne i skutecznego przeszkolenia z zasad ewidencjonowania kontroli w systemie
SENT. W konsekwencji nie wykorzystywano w peini jego funkcjonalno$ci, zwiekszajacych
efektywnosé pracy. Stwierdzono tez pojedyncze przypadki niewprowadzenia danych
ewidencyjnych do systemu SENT i nierzetelnego wystawiania dokumentoéw kontrolnych
(pokwitowan poboru kaucji). W siedmiu sprawach od przewoznikéw zagranicznych nie
pobrano kaucji (w tacznej wysokosci 80 tys. ) na poczet zabezpieczenia przysztych kar

-pienieznych, co stanowito naruszenie art. 31 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 2a i art. 10a ust. 1

oraz w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 1 usmpt. Pie¢ z tych spraw w trakcie kontroli NIK przekazano
do komorki orzeczniczej w celu dalszego procedowania.

IV.Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

1. Pobieranie od przewoznikow zagranicznych kaucji na poczet przysztych kar pienigznych
w przypadku niezapewnienia przez nich przekazywania danych geolokalizacyjnych lub
niedokonania zgloszenia przewozu towaru, stosownie do wymogow art. 31 ust. 1
wzw. z art. 22ai 10a ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 1 usmpt.

2. Odnotowanie w systemie SENT informacji o zastosowaniu zamknie¢ urzedowych
i pobranych w zwigzku z nimi kaucjach, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d i f
rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentow z 2018 roku.

3. Rzetelne odnotowywanie na pokwitowaniach poboru kaucji podstaw prawnych jej
pobrania i organu upowaznionego do poboru.

4. Skuteczne przeszkolenie funkcjonariuszy z zasad ewidencjonowania kontroli w systemie
SENT oraz ich wyposazenie w drukarki przeno$ne, aby w petni mogli wykorzystywaé
funkcjonalnosci elektronicznego protokotu kontroli.

5. Podjecie dziatan, zmierzajacych do umozliwienia funkcjonariuszom wprowadzania
faktycznej daty zakoriczenia czynnosci kontrolnych, w szczegdinosci w przypadku
okreslonym w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw z 2018 roku.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie

210d otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 28 lutego 2020 .

Kontrolerzy: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up.p.o. WICEDYREKTORA
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