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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Augustowie, ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustow

Mirostaw Karolezuk, Burmistrz od 11 listopada 2018 r.

W okresie objgtym kontrolg lunkcje kierownika jednostkl od @ grudnia 2014 r. do 19 listopada
2018 r. pelnit rowniez Wojciech Walulik

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczna i paliwa
gazowe na obszarze gminy.

2. Ksztaltowanie polityki energetyczns] gminy.
Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepfa i gazu.

4. Dzialania w zakresie zmnigjszenia negatywnego wplywu na $rodowisko procesow
zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazows.

w

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwea 2019 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzsze] Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/G8/2019
z 22 maja2019r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dz U.z2019 1. poz. 489. Ustawa zwana dalsj ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadniznie
oceny ogolngj

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli acenia negatywnie dzialania Miasta Augustéw w celu zapewnienia
lokalnego hezpieczenstwa energetycznego.

ZaloZenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe dla Miasta
Augustow?, jako glowne narzedzie w planowaniu | organizacji w Augustowie zaopatrzenia
w energie, zostaly przyjgte 26 listopada 2018 roku, tj. po szesciu latach, oSmiu miesigcach
i14 dniach od uplywu terminu ustawowego?® i nie spetniaty swojej funkeji. W chwili ich
uchwalenia nie uwzglednialy bowiem zmian w zakresie zapofrzebowania na poszczegélne
nodniki energii, jakie zaszly od ich opracowania (14 grudnia 2015 r) do uchwalenia
(26 listopada 2018 r.). Charakferystyka Augustowa zawarta zas w Zalozeniach do planu
zaopatrzenia byla nieaktualna (dotyczyla okresu 5-8 lat przed przyjeciem tege dokumentu),
a zatem nie spetniata wymogu art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne®. Z kolei prognoza zapotrzebowania na energie byla niedoszacowana
w zakresie zapotrzebowania na energie elektryczng, ktorej zuzycie juz w 2018 roku bylo
wyzsze 0 4,3 tys. MWh (0 4,35%) niZz prognozowany poziom j&| zuzycia w 2020 roku,
a dodatkowo dotyczyta okresu 12 lat (2018-2030), czyli o trzy lata krétszego od ustalonego
w art. 19 ust. 2 powotanej ustawy. Ponadto Zalozenia do planu zaopatrzenia nie zawieraly
skonkrefyzowanych lokalnych priorytetow rozwoju poszezegdinysh systemow dystrybucii
nosnikéw energii oraz potrzeb energetycznych mieszkancdw, a takZze wynikajacych z tego
kierunkdw dzialan. Uwzgledniono w nich jedynie zadania inwestycyine wynikajace z planow
rozwoju przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych sie na terenie Miasta dystrybucig
ciepla i energii elektrycznef, ktbre w momencie przyjecia Zalozen byly juz w znacznej czesc
niekatutane. Pominigto nafomiast istnigjacy sie¢ gazows oraz planowana budowe kolgjnej.
W konsekwencji na podstawie tak sformutowanych ogélnych propozyejl dziatan dotyczgeych
rozwaju energetycznego Miasta nic mozna bylo rzetelnie ocenié czy zapewniono realizacje
potrzeb cdbiorcdw w zakresie dostarczania poszczegdinych nosnikdw energii. Natomiast
niewskazanie w tym dokumencie obszardw przewidzianych do rozwoju sieci moglo stanowic
dla przedsigbiorstwa energetycznego zajmujgcego sig przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych albo energii podstawe do odmowy przylaczenia do sieci, o ktorych mowa art. 7
ust. 5 Prawa energetycznego.

Zalozenia do planu zaopatrzenia byly spojne z ihnymi strategicznymi dokumentami
Augustowa w zakresie opisu stanu sieci cieptowniczej | gazowej oraz kierunkow ich rozwoju.
W Zalozeniach tych oraz w innych dokumentach strategicznych przewidziano obowiazek
moritorowania ich realizacji. Termin sporzadzenia pierwszego raportu z realizacji Zatozen
do planu zaopatrzenia uptywa 30 wrzesnia 2019 r., {j. po zakoiiczeniu kontroli NIK, natomiast
dokumenty z monitorowania pozostalych strategii i programoéw nie byly sporzadzane, mimo
uphywu wyznaczonych terminow.

Miasto Augustow w ograniczonym zakresie realizowale wynikajace z dokumentow
strategicznych ogolnie sformutowans zadania dotyczace zwiekszenia zasiegu i modemizadji
istniejacych sieci cleplowniczej i elektroenergetycznej oraz budowy sieci gazowej. W okresie
objetym kontrolg jego dziatania ograniczyly sie do zawarcia 12 umdw na sfinansowanie
przylaczy do sieci cieplownicze] oraz wsparcia dzialarh PSG w ocenie zapotrzebowania
na gaz sisciowy oraz organizowania spotkan z mieszkancami dotyczacych planowanego

Z Najwyzsza |zba Kontroli formutule ocene ogdlna jake ocene pozytywna, oceng negafywna albc oceng
w formie opisowe].

3 Przyjete uchwala Nr II/4/18 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 26 listopada 2018 r., zwane dalej Zalozeniami
do planu zaopatzenia.

4 Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energelyczne araz o zmianle
niektorych innych ustaw {Dzl. z 210 r. poz. 104, ze zm.), zwane] dalej ustewg o zmignie Prawa
energetycznego, termin uchwalenia Zalozer do planu zacpatrzenia uptyngt 12 marca 2012 r.

5 Dz.U. z2019r poz. 755, ze zm.

¢ Dystrybucjg ciepla na ferenie miasta zajmowalo sie Miejskis Przedsiebiorstwo Energii Cieplngj ,GIGA®
Sp. zo.o. w Augustowie (dalel: MPEC), natomiast dysirybucja energii elekirycznej — PGE Dystrybucja S.A.
QOdziat Bialystok (dalsj: PGE).

7 W 2018 roku w miescie funkcjonowata siet gazowa przedsiebiorstwa DUON Dystrybucja Sp. z 0.0. (dalej:
DUOQN), a budowe takiej sieci w latach 2018-2022 planowala Polska Spdtka Gazownicza Sp. z 0.0. Oddzial
Zaklad Gazowniczy w Biatymstcku (dalej: PSG).
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OESZAR

Opis stanu
faktycznego

rozwoju sieci gazowe]. Pomimo tak ograniczonych dzialan, nie wystapity przypadki odméw
przylaczenia do sieci elektroenergetycznej i gazowej, a wszystkie dziewigé przypadkow
odmowy przylgczenia do sieci cieplowniczej dotyczyto budynkéw, ktére lezaly poza jej
Zasiegiem,

Zaplanowans na terenie Augustowa dzialania w zakresie zmnigjszenia negatywnego wplywu
na srodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nie byly
dotychczas w petni wykonywane. Do zakonczenia kontroli NIK nie rozpoczeto bowlem
realizacji dwoch z dziewigciu takich zadah zatoZonych w Planie Gospodarki Niskoemisyjne)
Miasta Augustéw®. Natomiast na finansowanie pozostatych siedmiu zadan — na poitora roku
przed zakohiczeniem realizacji 5,5-letniego planu — wydatkowano 47% planowanych
srodkdw. Stwarza to ryzyko niecsiagnigcia zaktadanych efekidw w postaci zmniejszenia
emisji CO», zuZycia energil oraz jej kosziéw, na co wskazuje osiggnigcic dotychczas tylko
19,6% zaktadanego zmniejszenia zuzycia energii w wyniku realizacji zadania dotyczacego
zastosowania odnawialnych zroded energii w budynkach mieszkalnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczna i paliwa na obszarze gminy

1.1. Stan infrastruktury energetycznej oraz sposéb zaopatrzenia odbiorcéw
w noshiki energii

Liczhba mieszkancow Miasta wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS)
w latach 2014—2018 nieznacznie spadia (z 30.616 do 30.265, tj. o 1,2%). Przy powierzchni
Miasta wynoszacej 80,9 km?, liczba mieszkaficéw na jeden km? wynosila 377 w 2014 roku
374 w 2018 roku.

W strategicznych dokumentach Gminy nie wskazano zadnych ufrudniefi w rozwoju
systemaw energetycznych na terenach przeznaczonych do zabudowy. Bilang enargetyczny
Miasta za 2013 rok sporzadzony zostat na potrzeby opracowania Zatozen do planu
zaopatrzenia. Zgodnie z nim zapotrzebowanie na energie i paliwa w 2013 roku wynosito
3234 tys. GJ, w tym na: wegiel 145,7 tys. GJ (45%), cieplo sieciowe 81,2 tys. GJ {25,1%),
gaz ziemny 37 tys. GJ (11,5%), olej opatowy 32,7 tys. GJ (10,1%), drewno 17,2 tys. GJ
(5,3%), energie elektryczng 7,1 tys. GJ (2,2%), LPG 1,5 tys. GJ (0,5%), OZE 1 tys. GJ
(0,3%). Urzad nie dysponowat danymi za lata 2014-2018 w zakresie zapotrzebowania
na energig i paliwa. (akta kontroli str. 4-261)

Koncesje na produkcje, przesyt i dystrybucje ciepta na terenic Miasta posiadat MPEC.
Spotka dysponowat zradiami ciepla pochodzgoymi z kottéw miatowych o mocy 29,2 MW,
kottéw olejowych o mocy 17 MW craz czterech kottowni lokalnych na olej opatowy lekki
ofacznej nocy 291 kW. W 2020 roku planowana jest moderizacia jednego z kotibw
mialowych i dostosowanie go do uzytkowania biomasy. W latach 2014-2018 sieé
dystrybucyjna MPEC ulegat stopniowej rozbudowle i modemizacji. Dlugosé eksploatowanych
sieci cieplowniczych przesylowych i rozdzielczych wzrosta z 248 km w 2014 roku
do 29,4 km w 2018 roku'® (o 18,6%), a diugost eksploatowanych przylaczy do budynkéw
z 13,9 kmdo 16,2 km'! (0 19,1%). Zwiekszyl sie réwniez o 2,9% udziat sieci preizolowanych

8 Przyjety uchwaka nr IX/71/2015 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 23 czerwca 2015 r. oraz zmieniony
uchwalg nr JOCXX/372/17 z 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr [X/71/15 Rady Miejskig]
w Augustowie z dnia 23 czerwca 2016 1. w sprawle przyjecia planu Gospodarki Niskoemisyjne] Miasta
Augustowa, zmienionej uchwatg Nr XV/123/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Dalej: PGN.

¢ Oceny czaslkowe o oceny dziatanosci w poszozegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows)j.

W latach 2015—2017 dlugosé eksploatowanych sieci cieplowniczych przesylowych i rezdzielszych wynosila

odpowiednio 25,5 km, 26,6 km oraz 28,4 km.

W latach 2015—2017 dhugosé eksploatowanych przylaczy do budynkéw wynosita odpowiednio 14,5 km,
15,1 km, 15,5 km.

=]
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w sieciach cieplowniczych (z 88,4% w 2014 roku do 92,3% w 2018 roku'?). Zamdwiona moc
ciepla z miejskiego systemu cieptowniczego nieznacznie wzrosta — z 42,3 MW w 2014 roku
do 43,8 MW w 2018 roku (o 3,5%)". Wzroslo rowniez zuzycie ciepla przez obiorcow
z278tys. GJ w 2014 roku do 296,7 tys. GJ w 2018 roku {o 6,7%)". Udziat sfrat ciepla
w systemie cieplowniczym w stosunku do zuzycia ciepla przez odbiorcdw w latach
20142015 spadt z 18,5% do 16,9%, w 2016 roku wzrést do 17,5%, a nastepnie w latach
2017-2018 ponownie spadt do odpowiednio 16,5% i 16,2%¢. Urzad nie gromadzit danych
detyczacych indywidulanych i lokalnych systemow cieptowniczych funkcjonujacych
w Miescie. (akta kontroli str. 123-285)

Z informacji uzyskanej od PGE wynika, ze istniejaca w Miescie infrastruktura
slektroenergetyczna zaspokajata aktualne zapotrzebowanie na energie elektryczng. Liczba
abiorcow energii elekirycznej nieznacznie wzrosta — z 13.696 w 2014 roku do 14.040
w 2018 roku (0 2,5%)'6. Diugost sieci dystrybucyjnej $redniego napigcia (dalej: SN) oraz
niskiego napigcia (dalej: nN) wynosita na koniec 2014 roku odpowiednio 134,4 km i 276,56 km
i do konca 2018 roku wzrosla odpowiednic do 1359 km (0 1,1%)'7 i 288,2 ki (o 4,2%)'8,
W okresie objetym kontrolg znacznie wzrosta sprzedaz energii elektrycznej — z 81 tys. MWh
w 2014 roku do 103,6 tys. MWh w 2018 roku (0 27,9%)'¢. Spadio natomiast zuzycie energii
elektrycznej w gespodarstwach domowych z 1.821 kWh na jednego odbiorce rocznie
w 2014 roku do 1.773 kWh w 2018 roku {0 2,6%)2. Liczba zainstalowanych instalacji OZE
wzrosta z jednej w 2014 roku do 18 w 2018 roku?', a ich moc w latach 2014-2018
z0132 MW do 0,242 MW (o 83,3%)%2 Spadia natomiast ilos¢ energii elektryczne
przekazanej do sieci z OZE - z 1.951 MWh w 2014 roku do 889,2 MWh w 2018 roku
(0 64,2%)2. {akfa kontroli str, 286-345)

Na terenie Miasta nie istniat system gazowy powigzany 7 systemem krajowym. Jedynym
dostawca gazu sieciowego bylo przedsiehiorstwo DUON, posiadajace stacje rozprezania
gazu w Gminie Augustéw. Gldwnym odbiorcg gazu bylc znajdujace sie w Augustowie’
przedsigbiorstwo British American Tabacco Polska S.A. Zgodnie z danymi GUS2 udziat
ludnoéci korzystajacej z sieci gazowej w latach 2014-2018 pozostawat na niezmienionym
poziomie i wynosit zaledwie 0,1%. Dlugosé sieci gazowej w latach 2014-2016 wynosila
9,125 km, a w 2017 roku nieznacznie wzrosta do 9,335 km. Liczba odbiorcow gazu
sieciowego pozostata na zblizonym poziomie i wynosita od 10 do 11 uzytkownikow,

{akta kontroli str. 123-261)

Glownymi zrodtami emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego w Augustowie byly
cieplownie miejskie, przemyslowe oraz rozproszone zrédia emisji z  sektora
komunalno—bytowego (tzw. niska emisja), a tak?e zanleczyszczenia komunikacyjne.
Zotrzymanych danych wynika, Ze érednicroczne stezenie benzo(a)pirenu w  strefie
podlaskiej w latach 2014-2015 oraz 2017-2018 wynioslo 2 ng/m?3 i przekroczylo poziom

12 W latach 2015—-2017 udzial sieci prefzolowanych w sieciach cieptowniczych wynosit cdpowiednio §0,2%,
90,75% oraz 91,6%.

W latach 2015—2017 zamdwiona moc ciepla przez odbiorcdw wynaosita kolejno 43 MW, 42,8 MW, 42,7 MW,

M W latach 2015—2017 zuzycie ciepla przez odbiorcéw wynosito odpowiednio 264,9 GJ, 286 GJ, 282,7 GJ.

15 W latach 2014—2018 wislko¢ strat ciepta w systemie cieplowniczym wynosita kelgjno 49,6 tys. GJ, 44,7 tys.
GJ, 49,8 tys. GJ, 48,3 1ys. GJ, 48,2 tys. GJ.

16 W latach 20152017 liczba odbiorcdw energii elektrycznej wynosila odpowiadnio 13.892, 13.837, 13.877.

17 Diugoéé sieci SN na koniec: 2015 roku wynosita 134,8 km, 2016 roku ~ 135 km, 2017 roku — 135,5 km.
18 Dlugose sieci nN na kontec: 2015 roku wynosita 281,2 km, 2018 roku — 284 4 km, 2017 roku - 2859 km.

0 W latach 20152017 sprzedaz energil elekiryszne] w Miescie wynosita odpowiednic 82,5 tys. MWh,
85,1 tys. MWh, 86,9 tys. MWh.

% W latach 2015—2017 zuzycie energii elekirycznej na jednego odbiorce rocznie wynosita kolejno 1.767 kwh,

1.789 kWh, 1,766 kWh,

W latach 2015—2017 liczba zainstalowanych instalacji OZE wynosita odpowiednio dwa, pigé i 11,

W latach 2015—2017 moc zainstalowana instalacii OZE wynosilta kolgjno 0,137 MW, 0,147 MW, 0,19 MW.

2 W latach 2015—2017 produkcia energii z instalagji CZE wynosfla kolejno 1.419,7 Mwh, 777,3 Mwh,

949 MWh,
2 Zwartymi w Banku Danych Lokalnych.
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Slwierdzane
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

docelowy (jeden ng/m3), okreslony w zataczniku nr 2 do razporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawic poziomow niektorych subslancji w powietrzu.
Przekroczenie dopuszczalnych wartosci stezenia zanieczyszozen w powistrzu okreslonych
w zatgozniku nr 1 do wymienionego rozporzadzenia odnotowano takze w latach 20142016
w przypadku pylu zawieszonego PM2,5. Jego $rednioroczne stgzenie w strefie podlaskiej
wyniosto od 26 do 28 pg/m3, przy dopuszczalnym poziomie 25 pg/m3. W latach
2017—2018% wartos¢ stezenia PM2,5 nie przekraczala dopuszezalnych wartosci i wynosita
w Augustowie odpowiednio 11 1 15 ug/m3. Z otrzymanych danych wynika, ze w latach
2014-2018 w Augustowie nie odnotowano przekroczei dopuszczalnych wartosci stgzenia
innych zanieczyszozeh powietrza. Srednioroczne  stezenie pylu zawigszonego PM10
wyniosto od 21 do 30 pg/m? (przy dopuszczalnym poziomie 40 pgim3), dwutlenku azotu
od 11 pg/m? do 16 pg/m? (poziom dopuszczalny to 40 pg/m?), a dwutienku siarki od dwoéch
do siedmiu pg/m? (przy dopuszczalnym poziomie 20 ug/m?3). Na bardzo niskim poziomie
bylo $rednicroczne stezenie tlenku wegla, wynoszace od 350 pg/ims do 780 pg/m? przy
poziomie dopuszczalnym (liczonym jako $rednia dla oémiu godzin) 10 tys. pig/md.
Nie stwierdzono przekroczen éredniorocznych dopuszczalnych pozioméw benzenu.

' (akta kontroli str. 352-354)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nisprawidlowosci.

1.2. Realizacja zadah w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do planéw
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe

Zalozenia do planu zaopatrzenia zostaly uchwalone przez Rade Miejska 26 listopada
2018 r., fj. po uptywie szesciu lat, osmiu miesiecy i 14 dni od terminu ustalonego w art. 17
ustawy o zmianie Prawa enargelycznego na ich przyjecie (12 marca 2012 r.), co zostalo
opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 123-261)

Opracowanie projektu Zatozen do planu zaopatizenia Burmistrz zlecl Fundacji na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii z siedzibg w Kafowicach (dalej: Fundacfa). Umowe
na jego opracowanie zawarto 30 marca 2015 r. Fundacja zobowigzata sig przy wspolpracy
z Urzedem wykonaé zamowienie przy zastosowaniu procedury organizacyjnej i metodycznej
wlasnego autorstwa, zapewniajacej spelnianie przez dzielo wymogdw akreslonych przez
Prawo energetyczne. Urzad zobowigzat sig za$ do pomocy w zbieraniu danych niezbednych
do realizacji projektu, dostarczenia w terminie dwdch tygodni od podpisania umowy
dokumentow | opracowan niezbednych do jego opracowania? oraz do wspierania
wykonawcy w uzyskiwaniu danych od osob trzacich. Wysokos¢ wynagrodzenia ustalono
na 12,3 tys. zt, a termin realizacji na 15 grudnia 2015 1.

Projekt ZatoZen do planu zaopatrzenia wykonawca opracowat w oparciu o dane i materiaty
dotyczgce zaopatrzenia Augustowa w energie elekiryczng, cieplo i gaz. W tym ceiu
wykorzystano obowigzujgce w chwili opracowania strategiczne dokumenty Augustowa,
wojewodziwa i kraju, do ktorych nalezaty m.in.: Strategia Rozwoju Gminy Miasta Augustow
na lata 2014-2020%, Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Augustowa?®, Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska Miasta
Augustow na lata 20152018 z perspektywa na lata 2019-2022%, PGN, Miejscowe plany

5 Dz, L. poz. 1031,

5 W latach 2017-2018 w Augustowie prowadzono pomiary SOz NOz PM10, PM2,5, CO.

77 Tj, upowainied do pozyskania informacji od: uzytkownikow energii na terenie Miasta, przedsigbicrstw
energetycznych i instytucji panstwowych dzialajgeych na terenie Miasta oraz gmin graniczacych z Miastem,
atakZze bedacych w posiadaniu Programéw Ochrony Srodowliska, Studidw Uwarunkowah | Kierunkow
Zagospodarowania, Strategii  Rozwoju, Programu  Gospodarki  Odpadami, Wislolelniego  Programu
Inwastycyjnego.

8 Przyjeta uchwalg nr 1XV70/45 Rady Miejskis] w Augustowie z dnia 23 czerwca 2015 r. Dalgj: Strategia
Rozwaju.

2 | Jchwalone uchwata nr XVI1129/2000 Rady Migjskiej w Augustowie dnia € marca 2000 r., zmienione uchwalg
nr XVillf137/12 Rady Miejskie] w Augustowie dnia 30 pazdziemnika 2012 r. — cbowigzywaly do 29 meja 2017 1.

3 Przyjeta uchwaig nr X/73/15 Rady Miejskigj w Augustowie z dnia 23 czerwca 2015 r. Dalg): POS.
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zagospedarowania przestrzennego, Programu ochrony powietrza dla strefy podiaskic®,
Raport o stanie srodowiska wojewddziwa podlaskiego w latach 2011-2012 oraz Polityka
Energetyczna Polski do 2030 roku. Na podstawie tych dokumentow ustalono m.in. jakosé
powietrza w Augustowie, zaplanowano dziatania sluZzace jego poprawie oraz okreslono
mozliwosci stosowania Srodkdw poprawy efektywnoSci energetycznej. Wykorzystano
rowniez dane GUS za lata 20102013, w tym dotyczage liczby mieszkancow oraz liczby
podmiotow gospodarczych. Pozyskano tez dane od lokalnych dystrybutorow systemu
cieplowniczego, elekfroenergetycznego oraz gazowniczego, . MPEC, PGE oraz DUON.
Podmioty te udostepnily dane dotyczace liczby | grup odbiorcéw snergii elekiryczne]
i cieplngj, dosfepnosci do istniejace] infrastruktury energetycznej, zuzyciu energii cieplnej
t elekiryczne), stanu sieci cieplnej i elektroenergetycznej. Od przedsigbiorstw energstycznych
uzyskano tez informacje o zadaniach ujgtych w ich planach rozwoju.

Fundacja przekazata projekt Zalozen do planu zaopatrzenia 14 grudnia 2015 r., tj. przed
uptywem terminu okre$lonego w umowle. Urzad nie wnidst uwag do otrzymanego projektu
i 15 lutego 2016 r. (po 63 dniach) przekazat go Zarzadowi Wojewddztwa Podlaskiego (dalej:
Zarzgd Wojewodziwa) do zaopiniowania, zgodnie z art. 19 ust, 5 Prawa energetycznego.
Postanowieniem z 1 marca 2016 r. Zarzad Wojewddztwa pozytywnie zaopiniowat projekt
w zakresie koordynacji wspdipracy z innymi gminami i zgodnosci z polityka, energetyczna
panstwa. Jednak w uzasadnieniu do tej opinii wskazal, ze nie zawiera on opracowang;
ha bazie studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania oraz migjscowych planaw
Zagospodarowania przestrzennego czeéci graficznej z alokacja istnigjgcych systeméw
energetycznych oraz przysziych zadan w tym zakresie, co umozliwiloby uzyskanie penej
informaciji na temat wielkosci zapotrzebowania mocy i lokalizacji obszaru. W ocenie Zarzadu
Wojewodztwa przedstawiony do opinii projekt nfe dawal wymiemych korzysci, a pozwalat
siwierdzi¢, e ustawowy obowigzek zostat spelniony. Uwaga Zarzadu Wojewddztwa
nie Zostata uwzgledniona, co opisano szerzej w dalszej czesdci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Stosownie do art. 19 ust. 6 Prawa energetycznego, projekt wyloZono do publicznego wgladu
w Urzedzie oraz zamieszczono na sfronie internetowe), a ogloszenie o tym fakcie
opublikowano 1 czerwea 2016 r., ti. po 85 dniach od otrzymania pozytywnej opinii Zarzadu
Wojewddztwa, W terminie 21 dni od dnia upublicznienia projektu nie wptynety 2adne wnioski,
zastrzezenia ani uwagi. Po uplywie tego terminu, 19 wize$nia 2016 r. mieszkaniec
Augustowa zwrosit sig o przestanie informacji dotyczacych planowanyeh termindw realizacii
inwestycji, przytaczen do sieci oraz ich kosztow. W odpowiedzi Burmistrz wyjasnit, ze projekt
dotyczy planowanych zmian w zakresie dostaw energii, ciepta oraz gazu oraz wskazal,
Ze w sprawle planowanych inwestycji nalezy sig zwrdcié do przedsiebiorstw energetycznych
dziatajgcych na terenie Miasta. W latach 2015-2018 do Urzedu nie wphywaly inne wnioski
lub skargi dotyczace projekfu. Mieszkancy nie skiadali rownie? wnioskéw w zakresie
zapatrzebowania w energie elektryszna, cieplo i gaz w ramach budZetu partycypacyjnego.

Projekt uchwaly w sprawie przyjecia Zalozen do planu zaopatrzenia przedioZzono Radzie
Miejskie] na sesji z 4 pazdziemika 2016 r,, 4. po 104 dniach od zakonczenia konsultacii
spolecznych. Rada zdjefa projekt uchwaly z porzadku obrad i przekazata go do Komisii
Rozwoju Rady Miejskie]. Projekt Zatozen nie byt przedmiotem prac tej Komisji, & uchwalony
zostat dopiero 26 listepada 2018 r. przez Rade Miejska nastepnsj kadencii.

(akta kontroli str. 355-555)

Zalozenia do planu zaopatrzenia zawieraly ocene stanu zaapatrzenia w energie cieplna,
elekiryczng oraz gaz i przewidywane zmiany zaopalrzenia w cieplo, energig elekiryczng
i paliwa gazowe. Przedstawiono bilans energetyczny, ti. przeglad polrzeb energetycznych
poszczegolnych grup odbiorcéw wraz ze sposabem ich pokrywania oraz strukturg uzytkows
poszczegolnych nosnikdw energii i paliw, opracowany na podstawie danych z 2013 roku
(kwestia ta zostata opisana szerzej w pkt 1.1 wystapienia pokontralnege). W opisie stanu
systemu cieplowniczego wskazano m.in.. Zrodla ciepla MPEC, ich charakterystyke
(sprawnost, instalacje ograniczajace emisje, wielko$¢ emisji zanisczyszczen), opis siaci
cieptownicze] {w latach 2010-2013 roku diugos$t sieci wzrosta o 3,7 km, tj. do 35,2 km,

3 Przyiety uchwaty Sejmiku Wojewodziwa Pedlaskiego Nr XXXIVi414/13 z dnia 20 grudnia 2013 1.
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wtym preizolowanych o 3,9 km -~ do 29,8 km), wielkosé i strukturg odbiorcow (liczba ich
wlatach 2010-2013 wzrosta ¢ 81, tj. do 474), ilos¢ dostarczanego ciepta (w latach
2010—2013 spadta ona 0 26,6 tys. GJ, fi. do 2923 tys. GJ, czego przyczyng bylo
wystepowanie cieplejszych sezondw grzewczych). W opisie systemu gazowego wskazano,
78 w Augustowie nie istniefe system gazowy powigzany z systemem krajowym. Jednym
dostawca gazu skraplanego jest DUON, a zuzycie gazu w 2013 roku wynosito 12,7 tys. m?.
W opisie systemu elekiroenergetycznego wskazano muin.: Zrodta zasilania w energig
elektryczng (stacja 110/15 kV Augustéw, ktora przechodzila kompleksowg modernizacjg
i wg danych z 2013 roku posiadala 7% rezerwg mocy), diugosé sieci elekiroenergetycznej
(w latach 2010-2013 wzrosta ona o 106 km, tj. do 345 km), liczbg odbiorcoéw (w latach
201102013 wzrosta ona o 108 — do 13.649), ilos¢ dostarczonej energii (w latach 2010-2013
wzrosta o 27,2 tys. MWh, ti. do 842,2 tys. MWh). W przewidywanych zmianach
zapotrzebowania na cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe zaktadano wzrost
zapotrzebowania na nosniki energii w 2020 roku o 21,7 tys. MWh (o 5,4%), a w 2030 roku
0528 tys. MWh (0 13,2%) w stosunku do 2013 roku (szacowane zuzycie na poziomie
400,5 MWh). Najwiekszy wzrost zuzycia prognozowano w przypadku energii elektrycznej
w 2020 roku — o 15,1 tys. MWh (o 17,9%), w 2030 roku o 36,5 tys. MWh (43,5%), ciepta
sieciowego w 2020 roku o 4,1 tys. MWh (0 5,1%), w 2030 roku o 9,8 tys. MWh (12,1%) oraz
gazu ziemnego w 2020 roku o 5,6 tys. MWh (o 15,1%), a w 2030 roku o 13,6 tys. MWh
{036,8%). Wrastajgce zapotrzebowanie bylo uwzglednione w planach rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych, ktore zakiadaty rozwdj i modernizacie istniejacej sieci
cieplowniczej i elektroenergetycznej oraz budows sieci gazowej, co zostalo opisane szerzej
w pkt 1.3 wystapienia pokontrolnego. Ocena stanu zaopatrzenia zawarta w ZatoZeniach
do planu rozwoju (dotyczaca lat 2010-2013) nie speiniata wymogow art. 19 ust, 3 pkt 1
Prawa energetycznego, poniewaz w chwili przyjecia (26 listopada 2018 r.) byla juz
nieakiualna. Nie wskazano w nich rowniez potrzeb Miasta w zakresie rozwoju sieci
energetycznych. Uwzgledniono tylke plany MPEC | PGE w zakresie rozwoju sieci
cieplowniczej w latach 2015—2020 oraz elektroenergetycznej w latach 2014-201¢. Penadto,
whrew wymogom art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, ZatoZenia do planu zaopatrzenia
okreslaly przewidywane zmiany zapotrzebowania na energig w okresie 12 lat od chwili ich
przyjecia, mimo ze zgodnie z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego zmiany zapotrzebowania
powinny dotyczyé okresu 15 letniego. Kwestie te opisano szerzej w dalszej czgSci
wystapienia pokontrolnego, w sekcjl Stwierdzone nieprawidiowosci.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 pkt 2 i 3a Prawa energetycznego, Zalozenia do planu zaopatrzenia
zwieraly propozycje przedsiewziet racionalizujasych uzytkowanie paliw i energii elektrycznej
w budynkach uzytecznosci publicznej (wraz z mozliwosciq stosowania srodkdw poprawy
efektywnoéci energetycznej w rozumieniu arf. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1.
o efektywnoéci energetycznej®2), mieszkalnych, handiu ustugach i przedsigbiorstwach craz
oéwietleniu. W grupie uzytecznosci publicznej zawarto nastepujace kierunki dzisdan:
wprowadzenie zarzadzania energig w budynkach uzytecznosci publicznej i monitoringu
zuzycia paliw, termomodernizacje i zastosowanie OZE w budynkach uZytecznosci
publicznej, dziatania edukacyjne zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem energii oraz
wdrozenie systemu zielonych zamdwien publicznych/zakupéw publicznych. W grupie
mieszkalnictwo proponowano zastosowanie ulg podatkowych w budynkach mieszkalnych,
wktérych glowne Zrodlo ciepta jest proekologiczne, termomodernizacig hudynkow
mieszkalnych oraz stworzenie platformy komunikacyjnej ze spoleczensiwem w zakresie
przyjazaych $rodowisku i energooszczednych technologii uzytkowania energii w budynkach.
W grupie handel, ustugi i przedsigbiorstwa zakladano budowg budynkdw komercyjnych
energooszczednych i pasywnych, dziatania edukacyjne oraz wytwarzanie ciepla i energii
elektrycznej w oparciu o zastosowanie innowacyjnych metod. W grupie o$wietlenie
propanawano wymiane lamp rteciowych i sodowych starego typu na oswietlenie typu LED.

3 Dz, U.z 2015 r. poz. 2167, ze zm. Ustawa zastapiona z dniem 1 paZdziernika 2016 r. ustawg z dnia 20 maja
2018 r, ¢ efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 545, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidrowosci

Stosownie do art. 19 ust 3 pkt 3 Prawa energetycznego, w ZaloZeniach do planu
zaopatrzenia okreslono réwniez mozliwodci wykorzystania istnigjacych nadwyzek lokalnych
zasobow paliw, energii elekirycznej oraz ciepla z uwzglednieniem ensrgii elektryczneg]
i ciepla wytwarzanych w instalacjach OZE, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacit
przemyslowych. W zakresie mozliwosci zastosowania OZE zaproponowano dziatania
polegajace na instalacii kolektordw stonecznych w budynkach nalezacych do Miasta oraz
popularyzacie tego typu urzadzen wérdd mieszkancow, udzielenie ulg podatkowych
mieszkancom, ktdrzy zastepujg konwencjonalne ogrzewanie na systemy oparte o zZrodla
odnawialne, zastosowanie pomp <ciepla Iub  ukladéw wentylacji mechanicznej
wspolpracujgcych  z  gruntowymi  wymiennikami  ciepta, wykorzystanie istnigjacego
energetycznego potencjatu blomasy (drewno, stoma) na migjscu, mozliwosé budowy farm
fotowalicznych, ensrgetycznego wykorzystywania ciekdw wodnych oraz energii z osaddw
Sciekowych i odpadéw komunalnych. Na podstawie ankiet z zaktadow przemystowych
nia stwierdzono natomiast mozliwoéci zagospodarowania ciepta odpadowego z instalaci
cdpadowych,

W zakresie wymaganym art. 19 ust. 3 pkt 4 Prawa energetycznegoe wskazano, ze Miasto
nie ma powigzan systemow energetycznych z Gminami Nowinka i Augustow. Jedynie Gmina
Augustéw wyrazita cheé wspdlpracy w zakresie ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 123-261)

W dzialalinosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZ2ej zakresie stwierdzone
nastepujace nieprawidtowosc;

1. Rada Miejska uchwalifa ZaloZzenia do planu zaopatrzenia 26 listopada 2018 r.,
tj. po szesciu latach, osmiu miesigcach i 14 dniach od uplywu terminu na ich przyjecie,
ustalonego art. 17 ustawy o zmianie Prawa energetycznego na 12 marca 2012 r.

Przyczynami przekroczenia terminu uchwalenia Zalozeh do planu zaopatrzenia bylo
pedjecie dziatan w celu opracowania ich projektu dopiero po ponad trzech latach
od uplywu terminu na ich uchwalenie oraz przyjecie tego dokumentu przez Rade Miejska,
po uplywie ponad dwoch lat i 11 miesigcy od opracowania projekiu.

Burmistrz wyjasnit, Ze podjecie prac nad projektem Zatozen dopiero po trzech latach
od uplywu terminu na jego uchwalenie spowodowane bylo: brakiem Srodkéw na jego
opracowanie. Projekt ten zostat opracowany przez ten sam podmiat, ktory opracowal
Program Gospodarki Niskoemisyjnej po korzystnej cenis, tf. za cene okofo cztery razy
nizsza od rynkowej. Po ofrzymaniu projekiy dalsze prace nad nim byfy opdZnione
zuwagi na zwigkszong oS¢ obowigzkdw wynikajgcych z  zakoficzenia roku
budzefowsego, a nastepnie rozliczenia realizowanych na hbiezgco innych zadan
inwestycyjnych. Wskazat rowniez, 7e projekt nie zostal przekazany Komisji Rozwoju
Rady Miejskiej: W zwigzku z licznymi zmianami organizacyjnymi | kadrowymi w Urzedzie
w latach 20172018 zmienialy sie osoby cdpowiedzialne za koordynacje i wprowadzenie
Zafozen do planu zacpalrzenia. W listopadzie 2018 r. Wydziaf koordynujgcy sprawe
zostal zobowigzany do przedstawienia dokumenty Radzie Migjskigj | rozpoczecia prac
nad akiualizacjg Zalozen. (akta kontroli str. 123-261, 355-555, 576-586)

2. Zalozenia do planu zaopatrzenia w chwili ich uchwalenia nie uwzglednialy zmian
w zakresie zapotrzebowania na poszczegolne nosniki  energii, jakie zaszly
od opracowania (14 grudnia 2015 r) do uchwalenia tego dokumeniu (26 listopada
2018 r). Nie mogly wiec stanowié podstawy planowania i organizacji zacpatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe na cbszarze gminy (art. 18 ust. 1 pkt 1
Prawa energetyczneqo). Zawarta w Zatozeniach do planu zaopatrzenia charakterystyka
Augustowa byla nieakiualng, poniewaz dotyczyta okresu 5-8 lat przed ich uchwaleniem,
a zatem niezgodna z wymogiem art. 19 ust, 3 pkt 1 Prawa energetycznego. Prognoza
zagpolrzsbowania na energie dotyczyla za$ okresu 12 lat (lata 2018-2030), mimo
e — zgodnie z art, 19 ust. 2 te] ustawy — powinna byé sporzadzana na okras 15 lat.
Ponadte byta ona niedoszacowana w zakresie zapotrzebowania na energie elekiryczng,
ktorej zuzycie juz w 2018 roku byt wyzsze o 4,3 tys. MWh niz prognozowany poziom
zuzycia w 2020 roku.



Z protokolu sesji Rady Miejskisj, na kibrej Zalozenia zostaly przyjete wynika,
Ze przedstawiciel Fundacji, kiéra opracowala projekt oraz Burmistrz i radni wiedzieli,
7¢ przedstawiony projekt jest nieaktualny. Jednak ze wzgledu na wymagania
Regionalnego Programu Cperacyjnego Wojewodziwa Podlaskiego na lata 20142020
{dodatkowe punkty w konkursach dla jednostek posiadajgcych zaloZenla) zostal
on jednogtosnie przyjety.
Burmistrz wyjasnit, ze: Urzad pizedstawit Zafozenia do planu zaopatrzenia, kidre byly
opracowane. Rada Migjska przyjeta dokument Uchwafa. Jodnoczednie Urzgd wskaza,
iz dokument zawiora dane z lal ubieglych | bedzie aktualizowany.

{akta kontroli str. 123-351, 552-559, 576-585)

. Zalozenia do planu zaopatrzenia nie zawieraly informacji o lokalizacji istniejacych
w Augustowie systeméw energefycznych oraz o terenach, na ktérych zgodnie
z pofrzebami rozwojowymi Miasta nastepowal bedzie zmiana zapotrzebowania
na cieplo, energie elekiryczna i paliwa gazowe. Uwzgledniono w nich jedynie zadania
inwestycyjne wynikajgce z planow rozwoju PGE | MPEC odpowliednic na lata 2014-2019
oraz 20152020, ktére w momencie przyjecia zalozen (26 listopada 2018 r) byly juz
w znacznej czesci niekatulane. Pominigto natomiast w calosei istnienie sieci gazowe
przedsiebiorstwa energetycznego DUON coraz planowang budows takiej sieci przez PSG,
ujeta w planie rozwoju tego przedsiebiorstwa na lata 2018-2022. Uwagg o braku
lokalizacji systeméw energetycznych oraz terendw, na ktdrych bedzie nastepowata
Zmizna zapotrzebowania na energie, zwrdcit rowniez Zarzgd Wojewodztwa.
W uzasadnieniu do pozytywne] opinii o projekcie ZatoZen z 1 marca 2016 r., wskazat
ze w przediozonym dokumencie: (...) brak jest (...}, na bazie studium uwarunkowar
i kieruniow  zagospodarowania przestizennegoe miasta Augustowa oraz  plandw
migjscowych — czesci graficznej z alokacja istnisjgcych systemdw energetycznych oraz
przysziych zadaf w tym zakresie. Zalacznik graficzny zawicrajgcy stan istniejacy
systemu energelycznego gminy oraz tereny przeznaczone pod zainwestowanie (zgodnie
ze studium | planami migjscowymi), daje pefng informacje co do wiefkosct
zapotizebowania mocy | Iokalizacfi obszaru. Zalozenia powinny pokazywac etapy
rozwoju systemu (...). Takie ufecie tematu daje wowczas pelen obraz mozliwoscei oraz
potizeb systemu energetycznego i daje podstawe do umieszczenia konkrelnych
inwestycii w planach rozwoju przedsigbiorstw energetycznych (...) Przedstawione
do opinii opracowanie nie daje wymiemych korzysci gminie, a tylko pozwala siwierdzic,
7e obowiazek ustawowy zostal spefniony.

Burmistrz wyjasnit, ze; Zawarcie w ZafoZzeniach do planu zaopalrzenia z 26 listopada
2018 r. informacji o lokalizacji istniejacych w migdcie systemdw energetycznych oraz
ferendw, na kidrych zgodnie z pofrzebami rozwojowymi miasta nastepowad bgdzie
Zmiana zapotrzebowania na cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe nle wynikato
wprost z przepiséw i z ragji tego, Zze wykonawca zawart w Zalozeniach informacje,
Ze programy rozwoju przedsiebiorsiw  energelycznych sg zbiezne z  ZaloZeniami
do planu, Miasto Augustow nie widzialo pofizeby uwzglednienia takich informacji
w Zalozeniach.

W ocenie NIK uwzglednienie w Zatozeniach do planu zaopatrzenia potrzeb rozwojowych
Augusfowa oraz zamierzen co do rozwoju sieci elektroenergetycznej, cieptownicze
igazowe] stanowitoby podstawe do umieszezenia konkretnych inwestycji w planach
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, zgodnie z przewidywanymi zmianami
zapotrzehowania na cieplo, energie elektryczng | paliwa gazowe na terenie Miasta.
Ponadito zgodnie z art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych, lub energii jest obowigzane
zapewni¢ realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby
przytaczania podmiotéw ubiegajacych sig o przylaczenie, na warunkach okreslonych
m.in. w zatozeniach lub planach, o ktorych mowa w art. 19 i 20 powolane] ustawy,
Dlatego niewskazanie w Zalozeniach do planu zaopatrzenia obszardw przewidzianych
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do rozwoju sieci energetycznych mole stanowi¢ podstawe dia przedsicbiorstw
energetycznych do odmowy przylgczenia do sieci®,
(akta kontroli str. 123-281, 502-505, 552-655, 576-586, 600-601)

1.3. Opracowanie planéw zaopatrzenla w cieplo energie elektryczna i paliwa
gazowe

W Urzedzie Miejskim nie opracowano na pismie procedur, majacych na celu monitoring
zgodnoéei plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z Zatofeniami do planu
zaopatrzenia. Burmistrz w okresie objetym kontrolg nie skorzystat rowniez z wynikajgcych
zart. 19 ust. 4 Prawa energetycznych uprawnien do nieodplatnego udostepnienia przez
przedsiebiorstwa energetyczne ich plandw rozwoju, poniewaz — jak wyjasnit — Plany rozwaju
MPECu monitorowane byly w ramach realizacji nadzoru wiasciciclskiego nad Spotkg (Miasto
miafo wiedzg o pfanowanych w kazdym roku inwestycjach oraz stopniu ich realizacji). Plany
rozwofy PGE moniforowane byly w oparciu o decyzje zezwalajace na budowe fub zajecie
pasa drogowego w  zwigzku  z  rozbudowg fub  modemizacig  infrastrukfury
elektroonergetycznef w Miescie. W faki sam sposéb monitorowano rozwdj sieci gazowej
nalezgeef do Spoiki DUON. Natomiast plany rozwoju sieci gazowaf PSG zostaly przekazane
na spafianiach organizowanych w sprawie jej rozwoju. W zwigzku z powyzszym hie bylo
powodu, Zeby wystepowad tlo przedsiebiorstw energefycznych o ich plany. W przypadku
opracowania projektu zatozeii o plany przedsigbiorstw wystapi ich wykonawca.

Ze wzglgdu na krdtki czas obowigzywania Zatozen do planu zaopatrzenia (od 26 listopada
2018 r) mozna przyjas, ze nie bylo jeszcze potrzeby dokonania oceny zgodnosci plandw
rozwoju przedsigbiorstw ensrgetycznych z tymi Zalozeniami. Natomiast brak jakichkohwiek
mechanizméw takiego monitoringu moze utrudniaé weryfikacjs zgodnosci tych planéw
z Zalozeniami, co moZe w przysziosci skutkowat nieopracowaniem projektu Flanu
Zaopatrzenia, wymaganego art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, w przypadku gdy plany
przedsigbiorsiw enargetycznych nie zapewnialyby realizacji Zatoze.

{akta kontroli str. 5562-555, 576-588)

Z informacji uzyskanych od PGE wynika, ze w latach 2017—-2022 plany rozwoju tego
przedsigbiorstwa zakladaly m.in. modemizacje stacji 110/15kV Augustdéw oraz budowe:
stacjii 110115 kV Augustow |l, budowe rozdzielni sieciowej RS Augustow 1515 kv, linii 110
kV Augustow — Dgbrowa Biatostocka, linii kablowej 15 kV zasilajacej RS Augustéw ze stacji
110/15 kV Augustdw, a takze powigzan istnigjgcych linll 15 kV z RS Augustdw.
Lo zakoticzenia kontroli NIK zmodemizowano stacje110/15 kV Augusidw, natomiast
pozostale projekty sa w frakcie realizaci, a ich zakonczenie planowane jest na 2022 rok
{0 stopniu realizacji plandw rozwojowych na lata 2017-2022 PGE nie poinformowato).
W Zalozeniach do planu zaopatrzenia nie uwzgledniono zadan wynikajacych z planu rozwoju
PGE na lata 20172022, poniewaz — jak wskazano w czesci 1.2. wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzona nieprawidiowoéol — dokument ten zostal opracowany na podstawie
niekatulanego planu rozwoju przedsiebiorstwa, obowigzujacego w latach 2014-2019.
Aktualne plany rozwoju PGE zostaly ujete w Studium Uwarunkowan i kierunkow
ragospodarowania przestrzennego miasta Augustowa®, uchwalonym 30 maja 2017 .

Plany inwestycyjne MPEC na lata 20152018 przewidywaly budowe 142 nowych przylaczy
oraz 7.085,5 mb nowej sieci za 5.884,3 tys. zi (netto). W okresie objetym kontrolg MPEC
wybudowal 150 przylaczy craz 6.989 mb sieci, na co przeznaczyt 5.370,5 tys. zt (netto).
ZaloZzenia do planu zaopatrzenia zakladaly budowe w latach 2015-2020 sieqi rozdzielcze
araz przylaczy za 6.080 tys. zt bez wskazania liczby nowych przylaczy, diugosci nowej sieci
i lokalizacji inwestycji. Uwzglednione w Zalozeniach do planu zaopatrzenia plany rozwoju
MPEC za lata 2015-2018, w chwili przyjecia Zalozen byly nieaktualne, co opisano szerzej
w pkt 1.2. wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

33 Potwierdzaig to wyroki np.: Sadu Majwyzszego z 11 kwietnia 2012 r. (sygn. akt |l SK 33/11) oraz Sadu
Apslacyjnego w Warszawie z 25 marca 2015 1. (V] AGa 913/14).

3 Przyjgte uchwatg nr XXXV/3243/17 Rady Miejskiej w Augustowie z 30 maja 2017 r. Dalgj Studium
uwarunkowar.
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Plany rozwojowe PSG na lata 2018-2022 zakladaly dziatania zwigzane z zaprojektowaniem
i budowaq staciji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego LNG wraz siecig gazowq Sredniego
cisnienia. Do zakonczenia kontroli inwestycja byta na etapie planowania. Dziatania te
nie zostaly uwzglednione w Zalozeniach do planu zaopatrzenia, co opisano szerze]
w pkt 1.2. wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 262-345, 556-559)

W dzistalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia negatywnie wykonanie przez Gming obowigzku planowania
zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe. Zalozenia do planu
zaopatrzenia, jako gloéwne narzedzie w planowaniu i organizacji w Augustowie zaopatrzenia
w energie, zostaly przyjete 26 listopada 2018 roku, 1. po szeéciu latach, oSmiu miesigcach
i 14 dniach od uplywu terminu ustawowego i nie spelnialy swojej funkcji. W chwili ich
uchwalenia nie uwzglednialy bowiem zmian w zakresie zapotrzebowania na poszczegéine
nosniki energii, jakie zaszly od opracowania (14 grudnia 2015 r.) do uchwalenia Zatozen
do planu zaopatrzenia (26 listopada 2018 r). Uwzglednicna w nich charakierystyka
Augustowa byta nieaktualna (dotyczyla okresu 5-8 lat przed ich uchwaleniem), a zatem
niezgodna z wymogiem art. 19 ust 3 pkt 1 Prawa energetycznego. Prognoza
zapotrzebowania na energie byla za$ niedoszacowana w zakresie zapotrzebowania
na energic elektryczna, ktorej zuzycie juz w 2018 roku byt wyzsze o 4.3 tys. Mwh
niz prognozowany poziom jej zuzycia w 2020 roku, a takze dotyczyla okresu tylko 12 fat
(2018-2030), t]. o trzy lata krotszego od wskazanego w art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego.
Ponadto Zatozenia do planu zaopatrzenia nie zawieraly skonkretyzowanych lokalnych
priorytetéw rozwoju poszczegblnych systeméw dystrybucji nosnikéw energii oraz potrzeb
energetycznych mieszkaricow, a tak?e wynikajgcych z tego kicrunkdw dziatan.
Uwzgledniono w nich jedynie zadania inwestycyjne wynikajace z plandw rozwoju PGE
i MPEC, kidre w momencie przyjecia Zalozefn byly juz w znacznej czesci niekatulane.
Pominigto natomiast w catodci istniejaca sieC gazowa przedsigbiorstwa energetycznego
DUON oraz planowana budowe takiej sieci przez PSG, ujgeta w planach rozwoju tego
przedsichiorstwa na lata 2018—-2022. W konsekwencji na podstawie tak sformutowanych
ogélnych propozycji dzialal w zakresie rozwoju energetycznego Miasta nie mozna bylo
rzetelnie ocenié czy zapewniono realizacje potrzeb odbiorcow w zakresie dostarczania
poszczegblnych nosnikéw energii. Natomiast niswskazanie w tym dokumencie obszardw
przewidzianych do rozwoju sieci energetycznych moglo stanowi¢ dia przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujacego sie przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii
podstawe do odmowy przylgczenia do sieci, poniewaz obowiazek rozbudowy sieci cigzy
na tym podmiocie w zakresie wynikajacym z zalozefi fub planéw, o ktorych mowa w art. 19
i 20 Prawa energetycznego.

2. Ksztaltowanie polityki energetycznej gminy

2.1, Spéjnosé w zakresie lokalnego bezpieczefistwa energetycznego pomigdzy
Zalozeniami do planu zaopatrzenia a strategicznymi dokumentami
okreslajacymi polityke rozwoju Gminy oraz obowiazujacymi na terenie
Gminy programaml ochrony powietrza

W okresie objetym kontrolg nastgpujace obowigzujgce w Auguétowie dokumenty
strategiczne, wymagane przepisami prawa, uwzglednialy uwarunkowania dotyczace
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

1. Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 uchwalona zostata przez Radg Miejskg
23 czerwea 2015 r. W zakresie uwarunkowan dotyczgeych istniejacych w Augustowie
sieci energetycznych dokument ten wskazywat na niewielki zasigg infrastrukiury
cieplowniczej {w 2014 roku jej diugosé wynosita 36,7 km) oraz niemalze na calkowity
brak infrastruktury gazowej®. Brak sieci gazowe] przy jednoczeénie slabo rozwinietej

3 Tylko niewlelka czedé mieszkancow | przedsishiorstw uzyskala polaczenie z siecig gazowa dzigki przylaczeniu
do gazociagu zakladow British American Tobacco rozprezalni gazu spdtki DUON,
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sieci cieplowniczej skutkowat zastosowaniem w indywidulanych systemach ogrzewania
paliw, w wyniki spalania ktérych nastgpowata emisja zanieczyszczen obnizajgcych jakosé
powietrza. Wobec powyzszych probleméw w ramach celu operacyjnego 2.3.
rekomendowano rozbudowe sieci cieplowniczej i elektroenergetyczne] oraz skuteczny
lobbing w zakresie budowy sieci gazowej. (akta kontroli str. 38-46)

. Studium uwarunkowan zostato uchwalone przez Rade Miejska 30 maja 207 r.
W zakresie uwarunkowarn dotyczacych istniejacych sieci energetycznych wskazano
wnim, ze rozwinieta jest sie¢ cieplownicza, co bylo sprzecznz z zapisami Strategii
Rozwoju. Burmistrz wyjasnit, ze: Okredlenie, w Studium uwarunkowait | kierunkow
zagospodarowania przesirzennego miasta Augusfowa, w cze$ci dof. uwarunkowar
(sir. 113), sfeci cieplowniczef jako rozwinietsj, miato na celu ogbine podkresienie fakiu
stosunkowo dobrze rozwinigtef infrastiuktury technicznej na ferenie miasta. W Studium
wskazano réwniez, Ze siet elektroenergetyczna ma w zasadzie wyczerpane mozliwosci
wyprowadzenia nowych linii Sredniego napiecia | wymaga modernizacji, a takze dalszej
rozbudowy. Przewidywany rozwd] Miasta wymagal budowy drugisj stacji 110/15 kV
{Augustow |I) wraz z zasilajgcg dwutorowsg linig 110 kV od linii 110 kV relacji Augustow —
Dabrowa Bialostocka. Ponadto planowano modernizacie linii 110 kV Dabrowa
Bialostocka oraz istniejgce] stacji Augustow |. W zakresie sieci SN i nN planowano dalszg
ich modernizacje oraz budowe i modernizacje stacji transfarmatorowych nN. Dziatania
w zakresie rozwoju sieci elektroenergetycznej byly toizsame z planem rozwoju PGE
na lata 2017-2022. Augustow nie miat podtaczenia do krajowego systemu gazu. Gaz
doprowadzany byt gazociagiem Sredniego cisnienia. Gtdwnym jego odbiorcg byla firma
British American Tabacco. Istniata mozliwasé ewentualnej rozbudowy sieci w niektorych
cbszarach miasta, poniewaz stacja regazyfikacii mogtaby zasilié jeszcze okolo 300
domow jednarodzinnych. Sfahbg strong Augustowa byla niewielkie wykorzystanie energii
odnawialngj. Tylko na terenie jednego budynku uzytecznosci publiczne] zainstalowano
kolektory stoneczne (budynek Szpitala), w hlisko 200 domach zainstalowano kelektory
stoneczne, funkcjonowata rowniez jedna mata elektrownia wodna o mocy turbiny 132 kW,
Wskazano rowniez, ze na terenie Miasta nie ma mozliwosci pozyskania energii
geotermalnej. W kierunkach dzialan proekologicznych wskazano koniecznosé
stopniowego eliminowania tradycyjnych zrédet ogrzewania i zastepowania ich paliwami
ekologicznymi czystymi {olej opalowy, gaz). Studium zakladalo kontynuacje zbiorowego
systemu zacpafrzenia w cieplo, pizeprowadzenie termomodemizacji budynkow
uzytecznosei publicznej i mieszkaniowych, zmniejszenie emisji zanieczyszczen poprzez
systematyczne rezygnowanie z wegla, jako zrédia energii na rzecz rozwiazan
ekologicznych m.in. poprzez istniejacy gazociag oraz planowane inwestycje w zakresie
sieci gazowych. Jednym z kierunkdw rozwoju powinna byé budowa instalacji
wykorzystujacych OZE. Dopuszczano lokalizacje farm fotowalicznych w wyznaczonych
strefach oraz biogazowni. Na terenic Miasta nie planowano lokalizacji elekirowni
wiatrowych o mocy wyzszej niz 100 kW, z uwagi na jego uzdrowiskowy charakter i ryzyko
niekorzystnego oddzialywania sifowni wiatrowych na walory Miasta, a takze na istnienie
rozproszonej zabudowy siedliskowe] na ferenach otwartych, nieprzeznaczonych
w migjscowych  planach  zagospodarowania przesizennege pod  zabudowe
mieszkaniowg | zagrodowa, na ktérych teorstycznie moglyby byé lokalizowane
elektrownie wiatrowe. W Studium wyznaczono ohszary, na ktorych mogg byt
lokalizowane elektrownie fotowoltaiczne o mocy ponizej 100 kW, o lacznej powierzchni
ok. 290 ha. (akta kontroli str. 6-37, 576-586)

. PGN przyjety zostat przez Rade Miejska 23 czerwca 2015 r. W zakresie opisu
istniejacych sieci cieptowniczych, gazowych i elektroenergetycznych, zawierat on taki
sam zakres informacji, jak w ZaloZeniach do planu zaopatrzenia. Celami strategicznymi
PGN, uwzgledniajacymi horyzont czasowy do 2030 roku, bylo dgzenie do utrzymania
niskcemisyjnego wzrostu gospodarczego | zaspokajania potrzeb spoleczenstwa,
ograniczenie emisji pyldw i gazow cieplarmianych z instalacii wykorzystywanych
na terenie Miasta, a takze pochodzagcej z fransportu, majace na celu spelnienie norm
w zakreste jakoSci powietrza, zwigkszenie efektywnoscl wykorzystania/wytwarzania
energii oraz wykorzystanie OZE do rozwdj innowacyjnej, niskoemisyjnej gospodarki
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opartej 0 wiedze i nowoczesne technologie. Zaplanowane dziatania obejmowaly muin.:
modernizacje | budowe o$wietlenia ulicznego, termomodemizacje i zastosowanie OZE
w budynkach uzytecznosci publicznej, monitoring zuzycia paliw i nodnikow energii
w budynkach u2ytecznosci publicznej, edukacje zwiazang z racjonalnym wykorzystaniem
energii, budowe i modemizacije sieci rozdzielcze] oraz przylaczy cieplnych,
termcemodernizacie  budynkow mieszkalnych, zastosowanie OZE w budynkach
mieszkalnych, wytwarzanie ciepla | energii elekitrycznej w oparciu o zasfosowanie
innowacyjnych metod uzyskiwania energii. {akta kontroli sir. 61-122)

4. POS preyjety byt 23 czerwca 2015 roku. Zawierst on opis systemdw energetycznych
wg stanu na 2013 rok. W zakresie ich rozwoju, w ramach celdéw diugoterminowych
Konlynuacja dziatari zwigzanych z ochrong powistrza atmosferycznego oraz Promocja
odnawiainych Zrodef energli, uwzgledniono dziatania m.in. w zakresie modernizacji
kattowni w kierunku wykorzystania OZE, w tym biomasy, termomodernizacji budynkow,
przebudowy, modernizacji oraz poprawy stanu technicznego drég, okreélenia potencjatu
rozwoju energetyki odnawialne] w Miedcie, zidentyfikowania barier ograniczajacych
wykorzystanie potencialu OZE oraz promocje innowacyjnych technologii w zakresie
zialongj energii. {akta kontroli str. 47-60)

5. Program ochrony powietrza dla strefy Podlaskief®® w zakresie lokalnego systemu
hezpieczehstwa enargetycznego zobowigzywal jednostki samorzadu terylorialnego m.in.
do rozbudowywania centralnych systeméw zaopafrywania w cieplo, zmiany paliwa
ha inne o mniejszej zawartosci popiolu lub stosowanie energii elekiryczngj, wzglednie
indywidualnych  zrodet energii odnawialnej, termomodernizacji budynkéw araz
ograniczenia emisji z niskich rozproszonych zrddel technologicznych.

Zalozenia do planu  zaopatrzenia uwzglednity ogdine uwarunkowania dotyczace
zaopatrzenia w energig elektryczna, cieplo i paliwa gazowe oraz stanu jakoici $rodowiska,
wskazane w wymienionych dokumentach strategicznych. W dokumencie tym w ten sam
sposob okreslono stan infrastruktury cieptowniczej i gazowniczej. Rdznice w zakresie opisu
stanu infrastrukiury elektroenergetycznej oraz jej rozwoju w stosunku do  Studium
uwarunkowan, spowodowane byly opracowaniem Zatozen do planu zaopatrzenia
na podstawie nieaktualnych danych, co zostalo opisane szerzej w pki 1.2. wystgpienia
pokonfrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidlowodci. Zalecono przylaczanie kolejnych
nieruchomosci do sieci cieplne], podkreSlono wage wykorzystywania najlepszej jakosci
paliwa w indywidualnych zrodiach ciepla, wykorzystania OZE, modemizacji oswietlenia craz
termomodernizacji budynkéw. Zardwno w ZaloZeniach do planu zaopatrzania jak i w innych
dokumentach strategicznych nie okreslonc skali niezaspokojonych potrzeb w dostepie
do poszezegdinych nosnikdw energii. Nie zidentyfikowano réwniez skali indywidulanych
#rodel ciepta wymagajacych likwidacji ze wzgledéw ekologicznych. Z badan ankietowych
przeprowadzonych przez PSG wynika, ze w 2018 roku 55 0séb wyrazito che¢ podigczenia
do planowanej sieci gazowe]. Natomiast z informacji przedstawionych przez Urzad wynika,
ze MPEC zawart 32 umowy na przylaczenie nowych odbiorcdw do istniejace] siec
cieplowniczej w 2019 roku (moc zaméwiona 444,8 kW). Zlozonysh zostato 148 wnioskow
o okreslenie warunkow pizylaczsnia do sieci 0 tacznej mocy 1,5 MW, z czego 30 obiektow
moze byé podiaczonych bez budowania nowych sieci rozdzielczych. Wydano rowniez
warunki przytaczenia w latach 2020-2021 do sieci czterech budynkdw mieszkalnych o mocy
1,5 MW oraz kencepcjg przytaczenia do sieci osiedla budynkow mieszkalnych o mocy 6 MW,
poczawszy od 2020 roku. Burmistrz wyjasnil, ze skala indywidulanych zrédel ciepta
wymagajacych likwidacji ze wzgleddow ekologicznych rozpoznana zostata w zwigzku
z aplikowaniem w 2017 roku o Srodki zewnatrzne na projekt Wiymiana piecow [ palenisk
weglowych ha ferenie Augustowa. Przeprowadzono wsrdd mieszkancow Augustowa nabdr
deklaracji przystapienia do projektu, w ramach ktorego zglosito sie ponad 220 mieszkancow.
W 2018 roku Miasto, przygotowujac sie do  kolejnych wnioskéw aplikacyjnych,
przeprowadzilo nabér wstepnych deklaracji na wymiang zrodta ciepta na pompy ciepla
— cheé wymiany zglesito 72 mieszkancow. Pracownicy Referatu Funduszy Zewngtrznych
wskazujg, 2e mieszkancy Augustowa zglaszaja sig do Referatu z zapytaniem o mozliwos¢

38 Przyjety uchwata Nr X0XXIV/414/13 Sejmiku Wojewodziwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2013 r. Dalej: POP.
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otrzymania wsparcia finansowego na wymiane starych kottow weglowych na kotly
na biomase lub pellet. {akta kontroli str. 123-261, 560, 576-586)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

2.2, System monitorowania realizacji Zalozen do planu zaopatrzenia

W Zalozeniach do planu zaopatrzenia zapropenowano mierniki umozliwiajace ocene stanu

realizacji dziatan oraz aktualizacji i weryfixacji zaloZzen, obejmujgce analize:

~ zapotrzebowania na cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe m.in. poprzez
monitorowanie: zmian zaméwione] mocy w wielkosciach bezwzglednysh (MW)
i wzglednych w stosunku do roku poprzedzajacego (w procentach), trenddw z ostatnich
pieciu lat dotyczacych zuzycia enargii elektrycznej, gazu i ciepta sieciowego,

— utrzymania bezpieczenstwa energetycznego m.in. poprzez monitorowanie bezpiecznej
i uzasadnionej ekonomicznie nadwyzki zainstalowanej mocy w Zrédiach i urzgdzeniach
w stosunku do zamdwionej mocy przez odbiorcow i zambwionej mocy w zrodiach przez
przedsiebiorstwa dystrybucyjne,

— racjonalizac)i kosztdw ustug energetycznych m.in. poprzez monitorowanie zmian $redniej
ceny sprzedazy ciepla przez zrodia ciepta w wielkosciach bezwzglednych i wzglednych
w stosunku do roku poprzedniego,

— postgpu w ograniczeniu obcigZenia Srodowiska przez systemy energetyczne m.in.
poprzez monitorowanie posfepu w wymianie nieefektywnych i zanieczyszczajgcych
srodowisko malych i érednich kotldw weglowych na wysoko-sprawne [ niskoemisyjne
zrodia ciepta,

— realizacji przedsiewzieé zatoZen do planu m.in. poprzez monitorowanie stopnia realizacii
przedsiewzieé.

Zgodnie z ZatoZeniami do planu zaopatrzenia raport z ich realizacji powinien byé

sporzadzany raz do roku do 30 wrzeénia. Termin sporzadzenia pierwszego raporty uplywa

zatem 30 wrzesnia 2019 r., {j. po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych NIK. Z wyjaénien

Kierownika Referatu Gospodarki Komunalng], Rolnictwa i Qchrony Srodowiska wynika,

ze prac nad raportem na dzien kontroli tych spaw jeszcze nie rozpoczeto.

(akta kontroli str. 123-261, 552-555)

System monitorowania za pomocg miernikdw umozliwiajacych acene realizac)i zadan
zawieraly rowniez pozostale dokumenty strategiczne obowigzujgce w Miescie. Strategia
Rozwoju zakladata monitorowanie postepaw jej realizacji w cykiach dwuletnich na podstawie
Rapertéw sporzadzanych do 31 maja i zatwierdzanych przez Rade Miejskg do 30 czerwea,
Termin sporzadzenia pierwszege rapcriu z postepdw realizacji Strategii Rozwoju uplynat
31 maja 2017 r., a drugiego 31 maja 2019 r. Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostat
sporzadzony Zaden z fych raportdw. Réwniez POS wymagat opracowywania w cyklach
dwuletnich raportdw z wdrazania Programu, ktory bedzie stanowit padstawe do aktualizacji
listy przedsigwzieé przyjetych do realizacji, natomiast w cyklach czteroletnich ocenie
poddany bedzie stopien realizacji celow ekclogicznych i kierunkdw dziatan, Z realizacji POS
do zakoriczenia kontroli nie opracowano zadnego raportu z jego wdrozenia, mimo 2e od jego
uchwalenia {23 czerwca 2019 r.) uplynelo cztery lata. PGN zakladat przedktadanie Radzie
Miejskiej nie rzadziej niz raz na trzy lata Raportu z dzialaf implementacji zawierajacego
m.in. poziom redukcji emisji CO2 w stosunku do roku bazowego, udzialu zuZytej energii
pochodzace] ze zradet odnawialnych. Rowniez z realizacji tego programu do zakonczenia
kontrali NIK nie sporzadzono raportu, chociaz 23 czerwca 2019 r. uplynely cztery lata
od jego uchwalenia. Kwestie niemanitorowania chowigzujacych dokumentéw strategicznych
opisano szerzej ponizgj, (akta kontroli sir. 38-122)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy?ej zakresie stwierdzono
nieprawidtowost polegajacg na zaniechaniu wykonywania przez Burmistrza obowigzku
monitorowania realizacji dokumentdw strategicznych. W latach 20152019 (do zakonczenia
kontrali NIK) nie sporzadzono bowiem wymaganych:

-~ dwdch raportdw z realizacji Strategii Rozwoju {do 31 maja 2017 r. i 31'maja 2019 r.),
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— dwdch raportow z wdrozenia POS (do 23 czerwea lat 2017 i 2019),
— raportu z dzigtan implementacyjnych PGN (do 23 czerwca 2018 r.).

Burmistrz wyjasnit, Ze ocena realizacji Strategii Rozwoju Gminy Miasta Augustow na lata
2014—2020 nie zostata przeprowadzona, poniewa?: Tryb prac nad przygotowaniem Raportu
z realizacyi Strafegii zostat wszczefy w 2017 roku, jednakze w zwigzku z frudng sytuacig
kadrowa Referafu Funduszy Zewnetrznych (dfugotrwale zwolnienie lekarskie jednego
z dwbch pracownikéw Referafu) oraz duzg fczbg realizowanych projektow prace nad
Raportem zostaly przesunigte na rok 2018. W 2018 1. zostaly zebrane dang ze stalysiyk
pubficznych oraz z wydziglow | jednostek podieglych Urzedowi Migjskiemu do oceny
wskaznikéw kontekstowych. W wyniku analizy danych wynikia pofrzeba zmiany wskaznikow
monitorowania celdw operacyjnych, poniewa? niektdre wskazniki wskazane w Strategii nie
sq Juz prezentowane przez Giowny Urzad Statyslyczny, np. wskaznik celu strategicznego 2
— liczba uczniow przypadajaca na 1 komputer z dostepem do Intemetu. Aktualnie trwajg
prace nad wprowadzeniem zmian w Strategi — komdrka odpowiedzialne Wydziat
Komunikacji Spofecznej, Turystyki i Kultury. ,Raport z dzialahi i implementacii® Programu
Gospodarki Niskoemisyjnej (...) nie by} w 2018 roku przeprowadzony. W punkcie 9.2 System
moniforingu | oceny — wylyczne zawarfo zapis o treSci: Wskazane jest, aby jednostka
odpowiedzialna za realizacie PGN przedkiadata Radzie Migjskiej w Augustowie nie rzadziof
niz co 3 lata ,Raport z dziatan | implementacii’. Majac na uwadze, ze w 2018 1. w lrakcle
realizacji byly (i sq nadal) dwa znaczace projekty dofinansowane ze Zrodet zewnetrznych:
JWymiana piecow i pafenisk weglowych na ferenie Augustowa” oraz ,Budowa instalacji
wykorzystujacych odnawialne Zrddia energii na terenie Augustowa”, a takze w roku 2018
trwaly projekly zwigzane z termomodemizacig i remontem budynkdw misjskich (Szkofa
Podstawowa nr 2 w Augustowle, Ziobek nr 1 w Augustowie, Przedszkole nr 8, budynek
po Gimnazjum nr 1 przy ul. Miyaskiej 35) zasadnym hylo przeprowadzenie Raporiu
po zakoriczeniu inwestycji majacych wphyw na dane, kire powinny zostac ujete w Raporcic.
Z kolel raport z wdrozenia POS nie zostat opracowany, poniewaz: Trudna sytuacfa Wydziatu
wynikajgca ze zwickszonego zakies obowigzkdw oraz zmniefszonych zasobow kadrowych
uniemozliwila oddelegowanie pracownika do przygotowam’a Raportu. Obacnis, po dokonaniti
zmian organfzacyjnych w strukiurze Urzedu i wzmocnieniu Wydziatu, trwaja przygotowania
do wykonania akiualizacfi Programu Ochirony Srodowiska Miasta Augustow.

W ocenie NIK zaniechanie monitoringu efektow dziatan realizowanych na podstawie
wymienionych dokumentéw utrudnia ocene ich skutecznosei, w szczegolnosci osiagnigcia
planowanego w PGN efektu ekologicznego. Ponadto przygotowujac dokumenty strategiczne,
Urzad powinien zadbat, aby dane stuzece ocenie stopnia realizacji wskaznikdw byly
dostepne przez okres realizaci tych dokumentow.

{akta kontroli str. 38-122, 563-574, 576-56886)

Zapisy Zatozen do planu zaopalrzenia byly spojne z innymi strategicznymi dokumentami
Augustowa oraz ohowiazujacym na terenie Miasta programem ochrony powietrza w zakresie
kierunkow rozwoju hezpieczefistwa energetycznego Miasta orez opisu stanu sieci
cieptowniczej i gazowej. Roznity sie natomiast ze- Studium uwarunkowan w zakresie opisu
sieci elektroenergatycznej oraz planu jej rozwoju, co bylo skutkiem opracowania Zatozen
do planu zaopatrzenla na podstawie nieaktualnych planow. W Zatozeniach do planu
zaopatrzenia, jak rowniez w Strategii Rozwoju, PGN oraz POS przewidziano obowigzek
monitorowania ich realizacii. Termin sporzadzenta pierwszego raportu z realizacji Zatozen
do planu zaopatrzenia uplywal 30 wrzesnia 2019 r., . po zakofczeniu kontroli NIK,
a dokumenty z moniterowania pozostatych strategii i programow nie byly sporzadzane, mimo
uptywu termindw ich opracowania.
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3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostgpnosci energii
elektrycznej ciepta i gazu

W ZaloZeniach do planu zaopatrzenia nie wskazano szczegélowych zadan, dziatan
lub przedsigwzigé oraz miernikéw ich osiagniecia w zakresie zwickszenia dostepnosci
energii elekirycznej, ciepta i paliw gazowych. Przedstawiono natomiast plany rozwojowe
przedsigbiorstw energetycznych dzialajacych na terenie Augustowa.

Ogdine cele w zakresie zwigkszenia dostepnoéci energii elektrycznej, ciepla i gazu zawieraly
inne obowlazujace w okresie objgtym kontrola dokumenty strategiczne. W Strategii Rozwoju
celem operacyjnym byt m.in. Powszechny dostep do infrastruktury sieciowsj, w ramach
ktérego przewidziano dziatania w zakresie rozbudowy istniejacej infrastruktury cieplowniczej
i energetycznej, w tym przylaczenie do sieci cieplowniczej kolejnych uzytkownikow oraz
budowy sieci gazowej (skuteczny lobbing na rzecz jej budowy). W dokumencie tym
nie wskazano konkretnych zadaf, jakie w okresie, na ktory przyjeto Strategie (lata
2014-2020) maja by¢ zrealizowane. Wérod zadan inwestycyjnych planowanych do realizacii
w |atach 2015-2022 w ramach POS przewiedziano m.in. rozwdj sieci cieplowniczej poprzez
budowe nowych przylaczy. Zadanie pn. budowa | modemizacja sieci rozdzielcze] oraz
przytaczy cieplnych w Augustowie w latach 2015-2020 znalazlo sip réwniez w PGN,
w ktdrym na jego realizacje planowano przeznaczy¢ 6.080 tys. zt. W Studium uwarunkowan
ZWIGCONo Uwage na wyczerpanie przez siet elektroenergetyczng mozliwose: wyprowadzania
nowych finii $redniego napigela | koniecznost jej modernizacii. {(akta kontroli str. 6-261)

Zadanie dotyczace rozbudowy infrastrukiury cieplownicze] i budowe nowych przytaczy
realizowane byto przez MPEC. W latach 2015—-2018 wybudowat on 6.989 mb nowej sieci
cieplowniczej, o stanowito 98,6% planu oraz przylaczyt do sieci 150 nowych odbiorcow,
co stanowito 105,6% planu. Wartos¢ nakladow na rozbudowe sieci wynosila 5.753 tys. zt
{brutto}. Sieci cieptownicza wzrosta o 18,6%, a liczha uZytkownikow o 27,1%%. W latach
2014-2012 (do 30 czerwca) MPEC odmowit wykonania dziewieciu przylaczy®, poniewaz
budynki znajdowaly sig poza zasiggiem istniejacej siecl. Miasto w ramach programu
Airgustow” przyjetego uchwatg Rady Miejskiej® zawarky 12 uméw na dofinasowanie
przylaczy do miejskiej sieci cieplownicze). (akta kontroli str. 262-285, 560, 563-5686, 539)

W ramach modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej zmodemizowano stacig 110/15
kV Augustow (wartoS¢ projekiu 8.650 tys. zb), a w trakcie realizacjl byla rozhudowa sieci
w ramach, ktorej realizowanc budowe: rozdzielni sieciowe] 15/15 kV RS Augustdw, linii
kablowej 15 kV do zasilajace] RS Augustow ze stacji 110/15 kY Augustow, stacji 11015 kv
Augustow |l oraz wprowadzenia Iinii 110 kV Augustow — Dabrowa Bialostocka do stacji
110/15 kV Augustow Il. Zakonczenie tych zadan inwestycyjnych planowane jest na 2022 rok.
Dlugose sieci energetycznej wzrosta o 3,2%%, g liczba uzytkownikow o 2,5%. W latach
2015-2019 (do 30 czerwca) nie wystapily przypadki odméw wykonania przytaczy
elektroenergetycznych  dla  odbiorcdw na  ferenie  Augustowa, W  odniesieniu
do zabezpieczenia potrzeb energetycznych w Strefie Aktywnoécl Gospodarcze] Burmistrz
wyjasnit, ze: Zakres robdt projekiu pn. ,Uzbrofenie terenow Strefy Akiywnosel Gospodarczej”
obejmowal wykonanie infrastruktury drog wewnefrznych, oswieflenia ulicznego, infrastrukitury
kanalizacyinej i wodociggowsj. 7 uwagi na nigznane na elapie reslizaci zadania
zapolrzebowania przedsigbiorcéw na moc energii elektrycznej Urzad nie mégh uwzglednic
sieci energefycznef w projekcie. Warunki techniczrie przylaczenia oraz wykonanie przytgcza
energelycznego do danej misruchomodci jest realizowens przez PGE Dystrybugjia S.A.
na podstawie  konkretnego wniosku  przedsichiorcy.  (..) W aktuainych planach
zagospodarowania ferenu uwzgledniono budowe sieci elekiroenergetycznej na terenis
strefy. (akta kontroli str. 286-345, 576-586, 583-590)

¥ Liczba uzytkownikdw sieci cleplowniczej w 2014 roku wynosita 527 { w 2018 roku wzrosla do 670.

#® Trzech w 2019 roku, po dwdch w latach 2015 i 2017 oraz jednego w 2048 roku,

¥ Uchwalta nr XLYI/446/18 Rady Miejskie] w Augustowie z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie przyjecia programu
redukeji niskiej emisfi na terenie Gminy Miasto Augustow pn. Airgustow | okre$lenia dotacii w ramach
programu (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego z 2018 roku poz. 1745, ze zm.).

40 Wzrost diugosci sieci SN i nN fgcznie.
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W zwiazku z realizacjq, wynikajacego ze Strategii Rozwoju, zadania polegajacego
na lobbowaniu za budows sieci gazowej w Augustowie, Urzad uczestniczyt w akdji
ankietowe] wsrod mieszkancow, majacej na celu ustalenie stopnia zainteresowania
podiaczeniem do powstajace] sieci gazowej (ankiety zostaly udostgpnione na stronie
internstowej Urzedu oraz w jego siedzibie; zainteresowanie podigczeniem do sieci wyrazilo
55 mieszkafcow). Urzad zorganizowat rowniez trzy spotkania  mieszkancow
i przedsiebiorcow, na kidrych przedstawiciele PSG poinformowali o planowej budowie sieci
gazowej. W planie rozwoju na lata 2018-2022 PSG uwzglednila zadanie polegajgce
na zaprojektowaniu i budowie stacji regazyfikacji gazu ziemnego LNG w raz z siecia gazowa
$redniego cisnienia na ferenie Augustowa. Inwestycja do zakoficzenia kontroli NIK byta
na etapie planowania. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) nie wystapily przypadki odmow
wykonania przylaczy do sieci gazowej uzytkowanej przez przedsigbiorstwo DUON
dla odbiorcow na terenie Augustowa.

{akta kontroli str. 556-559, 561-562, 576-586, 591-508, 603-605)

W dzialalnogci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nig stwierdzono
hieprawidlowosci.

Miasto Augustéw w ograniczonym zakresie realizowalo wynikajace z dokumentow
strategicznych, ogélnie sformulowane zadania w zakresie zwigkszenia zasiggu
i modemizacji istniejacych sieci cieplowniczej i elektroenergetycznej oraz budowy sieci
gazowej. W okresie objetym kontrola jego dzialania ograniczyly sie do zawarcia 12 uméw
na sfinansowanie przylgczy do sieci cieplownicze] oraz wsparcia dziatan PSG w ocenie
zapotrzebowania na gaz sieciowy oraz organizowania spotkan z mieszkancami dotyczagych
planowanego rozwoju sieci gazows]. Pomimo tak ograniczonych dzialari, w okresie tym nie
wystapily przypadki odméw przylaczenia do sieci elektroenergelycznej i gazowej,
awszystkie dziewiet przypadkéw odmowy przylaczenia do sieci cieplowniczej dotyczyly
budynkdw, ktore lezaly poza jej zasiggiem.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu
na srodowisko proceséw zaopatrzenia w energie elektryczna,
cieplo i paliwa gazowe

Dokumentem strategicznym, ktory w najszerszym zakresie dotyczyt zmniejszenia
negatywnego wplywu na Srodowiska procesdw zaopatrzenia w energie elektryczna i paliwa
gazowe byt PGN. Wsrdd celow strategicznych tego programu bylo m.in. ograniczenie emisji
pyléw | gazow cieplarnianych z instalacji wykorzystywanych na terenie Miasta, a takze emisji
pochodzacej z transportu, majace na celu spetnienie norm w zakresie jakosci powietrza oraz
zwickszenie efektywnosci wykorzystania/wytwarzania energii i wykorzystania Zrodet
cdnawialnych. W ramach PGN przedstawiono projekty 1¢ dzialan w czierech sektorach:
[4] uzytecznoéé publiczna, [2] mieszkalnictwo, [3] handel, ustugi, przedsigbiorstwa oraz
[4] transport wraz z planowanym efektem ekologicznym, nakiadami finansowymi {w latach
2014—2020) oraz roczng oszczednoscia energii | kosztow.

Do zadah finansowanych m.in. ze $rodkéw budzetu Miasta w zakresie zmniejszenia
negatywnego wphywu na $rodowisko proceséw zaopatrzenia w energie zgodnie z PGN
nalezato: [1] modernizacja i budowa o$wietlenia ulicznego, [2] termomodernizacia
i zastosowanie OZE w budynkash uZytecznosci publicznej, [3] monitoring zuzycia paliw
i nognikéw energii w budynkach uzytecznoéci publicznej, [4] dziatania edukacyjne zwiazane
z racjonalnym wykorzystaniem energii, [5] organizacfa akcji spolecznych zwigzanych
z ograniczeniem emisji, efektywnogcia energetyczng oraz wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii, [6] termomodemizacja budynkdéw mieszkalnych, [7] zastosowanis OZE
w budynkach mieszkalnych, [8] modernizacja oéwietienia w czesciach wspolnych budynkow
wielorodzinnych, [9] dzialania edukacyjne dla przedsiebiorstw/akcje dla przedsigbiorcow
dotyczace zagadnienh zwigzanych z ograniczeniem zuZycia energiifograniczaniem emisji.
Stosowanie do zapisdw PGN, warunkiem realizacji wszystkich dziatah bylty mozliwosci
fechniczne, organizacyjne i finansowe ich przeprowadzenia, a decyzja o ich ostatecznej
realizacji bedzie podejmowana w zaleznosci od pozyskania Srodkow zewnetrznych
na realizacje. Na wykonanie wymienionych zadah w latach 2014-2020 planowano
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przeznaczyt 46.870 tys. z, w tym ze srodkow Miasta — 3.493,5 tys. zt. W okresie objetym
kontrolg wydatkowano na ich realizacje 22.024,60 tys. zt (47% planu), w tym ze srodkow
Miasta 7.895,8 tys. 2} {226% planu)!. Do zakonczenia realizacji programu zostato poliora
roku, tj. 27,3% planowanego okresu jego obwiazywania.

Stopien realizacji zadan w zakresie zmnisjszenia negatywnego wplywu na Srodowisko
procesOw zaopatrzenia w energie przedstawiat sie nastepujaco:

1. Zmodernizowano oswietlenie uliczne na 23 ulicach, wydatkujac na ten cel w okresie
objetym kontrola, 1.271,3 tys. 2, co stanowilc 83,6% Srodkow planowanych
do wydatkowania w latach 2014-2020 (2.000 tys. =zl). Miasto na realizacje zadania
przeznaczylo 1.231,8 tys. zt wiasnych srodkow, co stanowito 410,6% planowanych
do wydatkowania (300 tys. zf). W trakcie realizacji byt projekt dotyczacy modernizagi
infrastruktury oSwietlenia ulicznego na terenie Augustowa. Umowe na realizacig projekiu
w ramach RPOWP podpisano 31 maja 2019 r. Planowany termin realizacji uptywa
30 wrzesnia 2020 r.

2. Termomodernizac)i podano trzy z 14 planowanych®2 (21,4%) budynkow uzytecznosci
publicznej oraz zainstalowano na budynku Urzedu instalacje solarng, Na realizacje
zadania w okresie objgtym kontrolg wydatkowano 5.949 tys. zt, co stanowilo 33,3%
Srodkéw planowanych na ten cel w latach 2014-2020 (17.840 tys. zl). Miasto
na realizacjg zadania przeznaczylo 4.002,8 tys. zl, co stanowilo 149,6% Srodkow
planowanych na ten cel w latach 2014--2020 (2.676 tys. zf). Burmistrz wyjasni,
ze ze wzgledu na ograniczone $radki finansowe przewidziane na dany rok w budzecie
miejskim, nie wszystkie budynki wskazane w PGN objete zostaly termomodernizacja.
Zgodnie z PGN, do 2030 roku planowana jest termomodernizacja wszystkich
wykazanych w tym dokumencie budynkdw.

3. Termomodernizacji poddano 38 budynkéw mieszkalnych, przeznaczajgc w okresie
objetym kontrola na fen cel 10.646,2 tys. zh, ti. 76% s$rodkow planowanych
do wydatkowania na zadanie w latach 2014-2020 (14.000 tys. z}). Miastc na realizacje
zadanla przeznaczylo 879,7 tys. i, mimo ze takie wydatki w PGN nie byly planowans.

4. W ramach programu Sfoneczny Augustéw na 196 budynkach zainstalowano instalacje
solarne do przygotowania cieptej wody. W okresie ohjetym kontrolg na reslizacje tego
zadania wykorzystano 4.158,1 tys. zt, . 41,6% srodkdw planowanych w latach
2014-2020 na ten cel (10.000 tys. zt). Miasto na realizacje zadania przeznaczylo
1.781,5 tys. 2, co stanowito 593,8% Srodkdw planowanych na ten cel (300 tys. zl).
W trakcie realizacji byt projekt dotyczacy budowy instalacii wykorzystujgcych OZE
na potrzeby budynkéw mieszkalnych. Umowe na realizacje projektu w ramach RPOWP
podpisano 21 czerwea 2018 r. Planowany termin realizacji uptywa 30 wrzesnia 2019 r.

5. Na realizacje dziatan edukacyjnych zwigzanych z racjonalnym wykarzystaniem energii,
organizacje akeji spolecznych zwiszanych z ograniczeniem emisji, efektywnoscig
energetyczng oraz wykorzystaniem odnawialnych zrodel energii, a takze dziatan
edukacyjnych dia przedsigbioredw dotyczacych zagadnien zwigzanych z ograniczeniem
Zuzycia energiifemisji planowano w latach 20142020 przeznaczyé 280 tys. zt, w tym
110 tys. zt ze Srodkow Miasta. W okresie objetym kontrolg na reclizacje tych zadan
nie wydatkowano Zadnych $rodkéw. Burmistrz wyjasnit, ze zadania te byly realizowane
paprzez organizowanie konkursdw ekologicznych, publikowanie na stronie internetowe;
oraz w prasie lokalne] informacji o mozliwosciach uzyskania dofinansowania na wymiane
starych kottw i instalacje OZE, organizowanie spotkan z przedsigbiorcami dotyczacych
mozliwose uzyskania zewnetrznego dofinansowania ze Srodkéw krajowych i unijnych

41 Na realizacjg zadan przewidzianych PGN (z wylgczeniem budowy cbwodnicy Augustowa reglizowans] przez

Generalng Dyrekeje Drog i Autostrad) w latach 2014—2020 planowano przeznaczyé 86.100 tys. zt, w tym
ze Srodkow budzetu Miasta — 4.844 tys. zi. W okresie objetym kontrolg {cd 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2018 roku} wydatkowane 57.001,6 tys. 2l (tj. 66,2% planu), w tym ze $rodkéw budzetu Miasta 27.201,9 tys. 2
(tj. 581,6% planu).

42 Planowano poddaé termomodernizacji 14 budynkow uZytecznosci pubficzne) nalezacych do Miasta Augustow,
w tym szes¢ szkol, pied przedszkoli, po jednym Hobku, budynku instytuc]i kultury oraz cbiskcie sportowym.
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m.in. na alternatywne Zrodia pazyskiwania energii i modernizacjg infrastruktury, a takze
badania i rozwdj.

6. W okresie objetym konfrolg nie realizowano zadar dotyczacych monitoringu zuzycia
paliw i noénikéw energii w budynkach uZytecznoéci publiczne] oraz modernizacii
oswiellenia w czesciach wspdlnych budynkdéw wielorodzinnych, na kidre w latach
2014-2020 planowano przeznaczyt odpowiednio 50 tys. zt i 2700 tys. zt, w tym
ze stodkow Miasta — 50 tys. 2t i 100 tys. zh Burmistrz wyjasnit, Ze dzialania zwiazane
z monitorowaniem nie byly prowadzone ze wzgledu na trwajgcq termomodermizacje
hudynkéw i brak srodkéw. Beda prowadzone po wykonane] modernizacji. Wskazal
rowniez, Ze wspblnoty i spoldzielnie mieszkaniowe podejmujg szereg dziataf
polegajacych na montazu inteligentnego oswietlenia klatek schodowych.

Szacowanym efektem realizacji zedan wynikajacych z PGN bylo roczne zmniejszenie: emis|

CO2 0 22,3 tys. MgCO: zuzycia energii o 73,04 tys. MWh oraz kosztdw energii

0 17.982,1 tys. z. Urzad nie prowadzit monitoringu efekiow realizacji zadan okreslonych

w PGN, co opisano szerzej w pkt 2.2, wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone

nieprawidlowosci. Z dostepnych danych wynika, ze instalacja urzadzen solamych na 195

budynkach mieszkalnych pozwolita na reczne zmnigjszenie zuzycia energii o 618,3 MWh,

aszacowne zmniejszenie energii w wyniku realizacji zdania w zakresie zastosowania
odnawialnych Zzrodet energii w budynkach mieszkalnych miato przyniesé 3.152 Mwh

oszczednosci rocznie. (akta kontroli str. 61-122, 563-571, 576-586, 600-601)

Zadania w zakresie zmnigjszenia negatywnego wplywu na $rodowisko procesdw
zaopatrzenia w energie elekiryczna, cisplo | paliwa gazowe uwzgledniono réwnieZ
w Zalozeniach do planu zaopatrzenia. W zakresie zaopatrzenia w cieplo do realizacji
przyjeio takie same zadania, jak wynikajace z PGN. Natomiast w zakresie rozwoju OZE
oprocz zadan wynikajagych z PNG zaproponowano zasfosowanie ulg podatkowych
dlamieszkaricéw, ktdrzy zastapig konwencjonalne ogrzewanie na systemy oparte o Zrédla
odnawialne. Burmistrz wyjasnit, e zastosowanie tych ulg wskazano, jako mozliwosé jednak
z uwagi na to, ze Miasto Augustow wspiera mieszkancow whasnymi Srodki w wymianie
konwencjonalnych systeméw ogrzewania na systemy oparte o Zrodta odnawialne uznano,
Ze nie ma koniecznoéci stosowania dodatkowe] zachety.

: (akta kontrali str. 123-261, 576-586)

W POS, oprécz niektérych zadan przewidzianych w PGN, zaplanowanc rowniez
modernizacie kotlowni w kierunku wykorzystania OZE (w tym biomasy) oraz promocjg OZE
{w tym okreslenie potencjatu mozliwosci rozwoju OZE w Miescie), zidentyfikowanie barier
w rozwoju OZE oraz promecje innowacyjnych technologii w zakresie zielonej energii.

W zakresie modernizacji kotlowni w kierunku wykorzystania OZE (w tym biomasy) w trakcie
realizacjl byly nizej wymienione zadania.

1. Modemizacja kottowni MPEC, polegejgca na budowie kotta o mocy 8 MW,
wykorzystujacege biomasg. Spotka opracowala studium wykonalnoéci oraz przygotowala
i Zozyta 23 maja 2019 r. wniosek aplikacyjny do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

2. Wymiana kottow i palenisk weglowych na ferenie Augustowa, polegajgca na modemizacii
152 indywidualnych. Zrodet ciepla (likwidacja indywidualnych kottowni lub palenisk
weglowych i zastapienia ich Zrédlami o wyZzszej sprawnosci z wylaczeniem montazu
piecow weglowych) oraz budowie systemu pomiaru zanieczyszczen i alarmowania
mieszkancéw o poziomach zanieczyszczen. Umowe na realizacje zadania w ramach
Regionalnege Programu QOperacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 (dalej:
RPOWP) podpisano 2 pazdziernika 2018 r.

3. Program Airgustow”, ktorego celem bylo udzielanie z budZetu Miasta dotacj
na dofinansowanie kosztdw trwalte] likwidacji systemu ogrzewania, opartego na starym
zrodle ciepla i jego zamianie na podiaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej lub do sieci
gazowej oraz ograniczenie zuZycia paliwa statego Iub cieklego, poprzez zastgpienie
aktualnie uzywanych wszystkich starych zrodet ciepla, nowymi zrédtami ciepta, o wy2szej
sprawnosci wytwarzania ciepla i wymaganych parametrach technicznych, w przypadku
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Whnioski

gdy nie istnieje moziiwosé podigezenia nieruchomosci do migjskiej sieci cieplowniczej
lub sieci gazowej. Do 26 czerwca 2019 podpisano 17 uméw o udzielnie 118 tys. z
dotacji, asiedem wnioskéw bylo w trakcie weryfikacji. Nabor wnioskéw planowano
do 30 listopada 2019 r.

Z wyjasnien Burmistza wynika, ze w ramach realizacji wynikajgcego z POS celu
diugoterminowego  Promocja odnawialnych Zrodet energii  promowanc  innowacyjne
technologie w zakresie zislongj energii m.n. zachgcajac mieszkancow do udzialu
w planowanych projektach na zakup | montaz instalacji wykorzystujacych OZE, organizujac
spotkania informacyjne, na ktérych zapoznawano ich z dostepnymi rodzajami OZE i ich
zaletami oraz proponowanc mieszkancom korzystanie z innych zrodel finansowania,
Nie realizowano jednak zadan dotyczacych okreélenia potencjalu moziiwosci rozwoju OZE
w Miascie i zidentyfikowania barier w rozwoju OZE. Burmistrz wyjasnit, Ze: Cef
dfugoterminowy okresiony w Programie Ochrony Srodowiska Miasta Augustow Promocja
odnawialnych Zzrédef energii w zakresie okreSlenia potencjalu mozliwosci energeltyki
odnawialnej w miescie bedzie realizowany po realizacji programéw uniinych, przed uphwem
ferminu, na kiéry zostaf uchwalony program t. do 2022 roku. Iidentyfikowanie barier
ograniczajgeych wykorzystywanie potencjafu odnawiainych Zrédef energii odbywa sie
na biezaco w zwiazku z realizacig programow polegajgeych na wymianie nieefektywnych
Zrédet ogrzewania na fzw. ,zielone”. {akta kontroli str. 47-60, 563-588)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakreme nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Zaplanowane na terenie Augustowa dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wphywu
na srodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nie byly
dotychczas w peini realizowane. Do zakonczenia kontroli NIK nie realizowano bowiem
dwéch z dziewieciu planowanych w PGN w tym zakresie zadan. Natomiast na finansowanie
pozostalych zadan wynikajacych z PGN, dotyczacych zmniejszenia negatywnego wplywu
na Srodowisko procesdw zapatrzenia w energie, na polora roku przed zakoficzeniem
realizacji 5,5-letnlego planu wydatkowano tylko 47% planowanych 4rodkdw. Stwarza
to ryzyko nieosiagnigcia zakladanych efektow w postaci zmnisjszenia emisji COs, zuzycia
energii oraz jej koszlow, na co wskazuje osiagnigeie tylko 19,6% zaktadanego zmniejszenia
zuzycia energii w wyniku realizacji zadania dotyczacege zastosowania odnawialnych zrodet
energii w budynkach mieszkalnych. Ponadto nie realizowano zadan dotyczacych okredlenia
potencjatu mozliwosci rozwoju OZE w Miescie i zidentyfikowania barier w rozwoju OZE,
0 utrudniato planowanie zadaf w sposéb adekwatny do potrzeb i mozliwosel.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izha Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Zaktualizowanie Zalozeti do planu zaopalrzenia.

2. Uwzglednienie w ZatoZeniach do planu zaopatrzenia skonkretyzowanych lokalnych
priorytetdw rozwoju poszczegdinych systemow dystrybucii nosnikdw energii oraz
potrzeb enargelycznych mieszkancdw, a takze wynikajacych z tego kierunkow dziatan.

3. Terminowe monitorowanie realizacjl Strategii Rozwoju Miasta Gminy Suwalki, Programu
Gospodarki Niskoemisyjnej oraz Programu Ochrony Srodowiska, a takze zastosowanie
w nich wskaznikow, ktére beda umozliwialy ocene stopnia realizacji tych dokumentéw
na podstawie danych, do ktarych Urzad bedzie miat dostep przez caty okres ich
obowigzywanla.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Chowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykananla wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystagpienie pokohtrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednastki kontrolowanej przystuguje prawo
zglaszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy ¢ NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcia uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzsza Izbg Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposoble wykonania wrioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepadjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w catosci
lub zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Biatystck, 6 wrzesnia 2019 r.

Kentroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY

Marcin Bielawski Najwyzsze] Izby lontroli w B:a}ymstoku

specjalista kontroli panstwowe;
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