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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Suwaikach, ul. Adama Mickiewicza 1, 16-400 Suwatki

Czestaw Renkiewicz, Prezydent Miasta Suwatk, od 6 grudnia 2010.

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elekiryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy.
3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatania w zakresie zmnigjszenia negatywnego wplywu na $rodowisko procesow
zaopatrzenia w energig elekiryczna, cieplo i paliwa gazowe.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Robert Sienko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBIf69/2019 z 22 maja 2019 r.

2. Jakub Dabrowa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/70/2019 z 22 maja 2019 r. i nr LBI/90/2019 z 16 fipca 2019 r. (akta kontroli str. 1-6)

1 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Stan bezpieczeristwa energetycznego Miasta Suwatki w okresie objetym kontrolg obarczony
byt ryzykiem wynikajacym z nierzetelnego wykonania aktualizacji Zalozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta Suwatkis.

Nie uwzgledniono w nigj bowiem obszaréw przewidzianych do rozbudowy sieci
elektroenergetycznej, a takze wynikajacych z tego kierunkow dziatan. W konsekwencii,
na podstawie sformutowanych w aktualizacji Zalozen z 2017 roku ogdlnych propozycii
dziatan w zakresie rozwoju sieci elektroenergetycznej miasta Suwatki, nie mozna rzetelnie
oceni¢ czy plany rozwoju PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Bialystok? zapewnialy realizacje
potrzeb odbiorcow w zakresie dostarczania energii elektrycznej. W Urzedzie nie prowadzono
biezacego monitoringu plandéw rozwoju PGE i Polskiej Spétki Gazowniczej sp. z 0.0. Rejon
Dystrybucji Gazu w Suwatkach®, co utrudniato weryfikacje zgodnosci tych planow
z Zalozeniami i moglo skutkowa¢ nieopracowaniem projektu Planu Zaopatrzenia w sytuacii
niezapewnienia realizacji Zalozenh przez te przedsiebiorstwa. W aktualizacji Zalozen
z 2017 roku nie doszacowano tez prognozowanego zapotrzebowania w energie elektryczng,
i gaz ziemny w przysziych latach. Stopien zuzycia tych noénikow juz w 2018 roku znacznie
przekraczat bowiem szacowny na 2025 rok poziom zapotrzebowaniaS. Mogto to skutkowaé
niezapewnieniem odpowiedniego poziomu dostepnosci do sieci elektroenergetycznej oraz
gazowniczej. Ponadto Aktualizacig Zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elekiryczna i paliwa gazowe Miasta Suwatki przyjeto dopiero 28 maja 2013 r7, tj. po ponad
roku i dwoch miesigcach od uptywu terminu na jej uchwalenie, ustalonego w art. 17 ustawy
z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw?®. Kolejng aktualizacje przyjeto za$ (25 pazdziemika 2017 r.) po ponad czerech
latach i czterech miesiacach od poprzedniej aktualizacji, podczas gdy — stosownie do art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2007 r. Prawo energetyczne® — powinna by¢ ona
wykonywana co najmniej raz na 3 lata.

Ogolne propozycije dziatan w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego wskazane
w aktualizacji Zatozen z 2017 roku byly spéjne ze strategicznymi dokumentami Suwatk oraz
obowigzujgcym na terenie miasta programem ochrony powietrza. W Urzedzie nie
opracowano zasad monitorowania Zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe, a takze nie sporzgdzano ,Raportow z dziatan” i ,Raportow
zimplementacji” Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwatki®®, co uniemozliwiato
dokonanie oceny postepu realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w tych dokumentach oraz
stopnia osiggniecia celow.

Dziatania wynikajace z aktualizacji Zatozen z 2017 roku oraz zamieszczonych w niej planow
rozwojowych przedsigbiorstw energetycznych byly realizowane poprzez m.in. rozbudowe
i modemizacjg miejskiej sieci cieplowniczej (ktorej dtugosc' w 2018 roku w stosunku do roku
2014 roku wzrosta 0 12,3%, a udziat sieci preizolowanych o 11,4 punktu procentowego),
rozbudowe sieci gazowniczej (dtugo$¢ jej zwickszyta sig w 2018 roku w stosunku
do 2014 roku o 42,9%, a liczba odbiorcow o 5,9%), moderizacie i rozwdj sieci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene
w formie opisowej.

3 Uchwata Nr XXXVII/475/2017 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie
aktualizacji Zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta Suwatki,
zwanej dalej: ,aktualizacjg Zatozen z 2017 roku".

4 Dalej: ,PGE".

5 Dalej: ,PSG".

& Wg danych PGE poziom zuzycia energii elektrycznej juz 2018 roku wynosit 273,5 GWh i byt 0 30,1 GWh
wigkszy niz prognozowane zuzycie w 2025 roku. llo$¢ gazu ziemnego zuzywanego przez odbiorcow
w 2018 roku wynosita 956 tys. m? i byla 0 256-356 tys. m® wyzsza od prognozowanego zuzycia w 2025 roku.

T Uchwafa Nr XXXVII/402/2013 Rady Miejskiej w Suwalkach w sprawie aktualizacji ,Zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta Suwalki.', zwanej dalej: ,aktualizacjg
Zatozen z 2013 roku”.

8 Dz.U.Nr21, poz. 104, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o zmianie upe z 2010 roku’".

9 Dz.U.z2019 poz. 755, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,upe’.

Uchwata Nr VI/47/2015 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 marca 2015 r. Dalej: ,Plan gospodarki

niskoemisyjnej'.

" Dhugos¢ sieci przesylowej i rozdzielczej razem.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

elektroenergetycznej (dlugost sieci dystrybucyjnej’2 wrosta w 2018 roku w stosunku
do 2014 roku o 10%, a liczba odbiorcow o 7%) oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej
(termomodernizacja 12 budynkéw uzytecznoéci publicznej). Podjeto rowniez dziefania
majace na celu ograniczenie negatywnego wplywu na $rodowisko procesow zaopatrzenia
w energie elektryczng, cieplo i paliwa gazowego. W latach 2016-2018 w 50 budynkach
mieszkalnych wymieniono Zrodta ogrzewania na nowe, a 162 nieruchomosci podigczono
do sieci cieplowniczej i gazowej. W rezultacie powierzchnia budynkow ogrzewanych
paliwami statymi, w kiérych nastgpita zmiana ogrzewania wynosita w tych latach 32,9 tys. m?
(przy 5 tys. m2 przewidzianych w Programie ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”® na lata
2014-2022). W zwigzku z tym szacowana redukcja emisji pylu byta wyzsza od pozioméw
zalozonych w okresie realizacji Programu Ochrony Powietrza. Od 2018 roku realizowano tez
wymiane o$wietlenia ulicznego na energooszczedne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowiazku planowania zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczna i paliwa gazowe na obszarze gminy

1.1. Stan infrastruktury energetycznej oraz sposob zaopatrzenia odbiorcow
w no$niki energii

Miasto Suwatki zajmowalo powierzchnig 65,5 km? i ficzylo blisko 70 tys. mieszkancow.
Liczba ludnosci w latach 2014-2018 wzrosta 0 511 oséb (tj. 0,3%). Gestosé zaludnienia
w2018 roku wynosita 1.066 os./km? i byla o osiem oséb wigksza od $redniej liczby
mieszkafcow na km2w 2014 roku (1.058 os./km2).

Utrudnienia w rozwoju systemdw energetycznych na terenie Suwaltk opisano w aktualizacii
Zalozen z 2017 roku. Zaliczono do nich plynaca przez miasto rzeke Czarmna Hancza, trasy
komunikacyjne (f. 180,1 km drog publicznych), istniejaca zabudowe (m.in. zabytkowy
kompleks urbanistyczny $rodmiescia) oraz w niewielkim stopniu obszary o urozmaiconej
rzezbie terenu.

Kontrolowana jednostka dysponowala bilansami energetycznymi z 2013 roku w podziale
na sektory odbiorcow na obszarze miasta Suwatki. Dane te zostaly opracowane na potrzeby
przeprowadzenia inwentaryzacji emisji CO,, zawartej w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej.
Urzad nie posiadat ogdlnego bilansu energetycznego miasta Suwatki w podziale
na poszczegdlne noéniki energii za lata 2014-2018. W wyjaénieniach Prezydent wskazat,
Ze bilansu tego nie sporzadzano m.in. ze wzgledu na duze koszty.

W aktualizacji Zatozen z 2017 roku zawarto informacje o zapotrzebowaniu miasta Suwatki
na poszczegdine noéniki energii. Dane w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng podano
wg. stanu na koniec 2016 roku, w ktorym catkowite zapotrzebowanie na ciepto wynosito
251 tys. MWhirok (w tym 1215 tys. MWhirok, tj. 48,4% zapewniat migjski system
cieplowniczy). W przypadku energii elektrycznej zamieszczono informacje o jej zuzyciu
w latach 2012-2016, wynoszacym od 190,4 tys. MWh/rok do 221,8 tys. MWh/rok. Z kolei
zapotrzebowanie na gaz przedstawiono wg. stanu na koniec 2015 roku, w ktérym wyniosto
ono 232,6 tys. m3. W zwigzku ze wzrostem zainteresowania mieszkancow i planowang,
rozbudowa, sieci gazowej w aktualizacji Zatozen z 2017 roku prognozowano zwigkszenie
zapotrzebowania na gaz ziemny na terenie Suwatk do 600-700 tys. m® w skali roku.

12 Sredniego i niskiego napiecia.

13 Uchwala Nr XXXIV/414/13 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 20 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
Programu ochrony powietrza dla strefy podiaskiej (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz.19), zmieniona uchwalg
nr XXIX/261/16 z 24 pazdziemika 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 4025) - dalej: ,Program Ochrony
Powietrza".

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania i dystrybucji ciepta na terenie Gminy prowadzito
Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej w Suwatkach sp. z 0.0.%5, ktorego jedynym
udziatowcem bylo Miasto Suwatki. PEC posiadato cieplownie gtéwng o mocy trwalej
120,52 MW oraz cieptownie ,Centrum”, ktorej eksploatacja zostata zakonczona w 2012 roku,
a jej likwidacja nastapita w 2016 roku. Na koniec 2018 roku diugosé eksploatowanych przez
PEC sieci cieplowniczych (przesylowej i rozdzielczej) oraz przylaczy do budynkéw
zwigkszyla sig w stosunku do 2014 roku odpowiednio 0 6,9 km (z 56,3 km do 63,2 km) oraz
03,5 km (z 26 km do 29,5 km). Od 2014 roku do 2018 roku procentowy udziat sieci
preizolowanych w miejskiej sieci cieptowniczej wzrost z 61% do 72,4%, tj. o 11,4 punktu
procentowego. Wielko$¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym Suwatk w 2015 roku spadia
2 91,5 tys. GJ do ok. 88 tys. GJ w stosunku do 2014 roku. W latach 2016-2017 pozostata
na niezmienionym poziomie — ok. 88 tys. GJ, aby w 2018 roku wzrosna¢ do 93,4 tys. GJ.
llos¢ zaméwionej mocy cieplnej w latach 2014-2017 nieznacznie wzrosta (z 119,7 MW
w 2014 roku do 123,2 MW w 2017 roku), a w 2018 roku nieznacznie spadta (do 122,9 MW).
Z kolei zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego
w 2015 roku spadio z 878,4 tys. GJ do 856,2 tys. GJ w stosunku do 2014 roku. W latach
2016-2017 nastapit jego wzrost kolejno do 928,3 tys. GJ i 931,4 tys. GJ, a w 2018 roku
spadek do 921,7 tys. GJ. Zgodnie z danymi PEC migjski system cieptowniczy w latach
2014-2018 zaopatrywat w ciepto ok. 70% odbiorcow z obszaru Gminy. Prezydent wskazat,
ze: ,w Urzedzie nie wykonywano kompleksowej analizy dotyczacej skali braku dostepnoéci
do sieci cieplowniczej.” Dodaf, ze: ,w zwigzku z rozwojem budownictwa
wielomieszkaniowego, PEC koncentruje si¢ na zapewnieniu dostaw ciepta dla nowo
budowanych osiedli budynkow wielomieszkaniowych.”

Poza tym, w mieécie dziatalo 97 kottowni zakladowych (94 zasilajace zaktady przemystowe
oraz trzy w budownictwie mieszkaniowym wielorodzinnym) o facznej mocy zainstalowanej
94 MW, Natomiast szacunkowa ilos¢ indywidualnych zrodet ciepta (kottowni w budownictwie
indywidualnym) wynosita 2.900 o mocy 58 MW.'6 Aktualizacja Zatozen z 2017 roku
nie zawierata informacji dotyczacej struktury paliw wykorzystywanych do produkcji ciepta
w kotlowniach w budownictwie indywidualnym oraz danych o zmianach W zuzyciu
poszczegolnych rodzajow materiatow opatowych. Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej'’, wyjasnit, Zze: ,Urzad nie dysponowat informacjg nt. struktury
paliw wykorzystywanych do produkcji ciepla w budownictwie indywidualnym.” Ponadto
wskazaf, ze: ,nie istniejg przepisy obligujace samorzad do dokonywania takiej analizy.
Rowniez mieszkancy, wiasciciele budynkéw nie sg zobowigzani do przedkiadania takiej
informacji do Urzedu. To wiasciciele nieruchomosci decyduja o rodzaju zrodta ciepta, biorac
pod uwage wiasne mozliwosci finansowe zwigzane z budowg oraz kosztami funkcjonowania
Zrodta ogrzewania. Miasto Suwatki, poprzez proponowane programy zacheca do podjecia
decyzji 0 zmianie systemu ogrzewania na systemy wydajniejsze energetycznie i bardziej
ekologiczne.”

Energig elektryczng w Suwatkach wytwarzato PEC, ktére w 2008 roku uruchomito produkcje
energii z bloku kogeneracyjnego o mocy 7 MW i Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacii
w Suwatkach Sp z 0.0."8, wytwarzajgce energie na bazie biogazu w oczyszczalni $ciekow
zapomocg dwoch agregatbw o mocy 0,36 MW oraz z instalacji fotowoltaicznej
zainstalowanej na terenie stacji wodociagowej o mocy 0,017 MW, Wérod indywidualnych
odbiorcow wzrastata ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej z paneli fotowoltaicznych matych
mocy odsprzedawanej dystrybutorowi. Zgodnie z przedstawionymi przez PGE danymi, liczba
instalacji odnawialnych Zrodet energii® produkujacych energie elektryczng na terenie miasta
Suwatki od 2014 do 2018 roku wzrosta z jednej do 18. Z kolei moc zainstalowana tych
urzadzen zwigkszyta sig w tym okresie z 0,36 MW do 0,80 MW. Natomiast ilos¢ energii

15 Dalej: ,PEC".

16 Dane z 2016 roku zamieszczone w aktualizacji Zalozes z 2017 roku.

17 Dalej: ,WOSIGK".

8 Dalej: ,PWIK",

19 W grudniu 2018 roku zakoficzyly sie prace przy budowie drugiej instalacji fotowoltaicznej o mocy 0,2 MW
na terenie Stacji Wodociagowej, ktorej nie uruchomiono do korica 2018 roku.

2 Dalej: ,OZE".
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elektrycznej przekazanej do sieci dystrybucyjnej z instalacji OZE zmniejszyla sig blisko
dwukrotnie (z 2.882,5 MW w 2014 roku do 1.437,1 MW w 2018 roku).

Dostarczaniem energii elektrycznej do odbiorcow na terenie miasta Suwatki zajmowata sig
PGE. Liczba odbiorcow w okresie objetym kontrolg wzrosta z 30.230 w 2014 roku do 32.319
w2018 roku, fi. 0 2.089 (o 6,9%). Diugos¢ sieci dystrybucyjnej $redniego?' i niskiego
napigcia® zwigkszyta sie z 491,9 km na koniec 2014 roku do 542,5 km na koniec 2018 roku,
tj. 0 50,6 km (0 10%). Wzrost liczby odbiorcow oraz zwiekszenie sieci dystrybucyjnej mialo
wplyw na ilos¢ sprzedanej energii, ktora w latach 2014-2018 zwigkszyla sig
7 209,7 tys. MWh do 273,6 tys. MWh, j. 0 63,9 tys. MWh (o 30,5%). Najwyzsze zuzycie
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na jednego odbiorcg w skali roku
uzyskano w 2015 roku i w 2017 roku. Wyniosto ono wowczas odpowiednio 4.169 KWh oraz
4143 KWh. Najnizsze bylo za$ w 2014 roku — 3.860 KWh. W latach 2016 i 2018
utrzymywalo si¢ ono na zblizonym poziomie (kolejno 4.020 KWh i 4.040 KWh).

Dystrybutorem gazu w miescie Suwatki byta Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0., Rejon
Dystrybucji Gazu w Suwatkach®. Od sierpnia 2014 roku uruchomiona zostata stacja
regazyfikacji LNG w Zielonym Kamedulskim, ktora zasilata istniejaca sie¢ gazows. Dlugos¢
gazociagdw (bez przytaczy) na terenie Suwatk w latach 2014-2018 zwigkszyta sig z 38,5 km
do 55 km, j. 0 16,5 km (0 42,9%). llo$¢ przytaczy wzrosta za$ z 63,7 szt./km w 2014 roku
do 73,1 szt./km w 2018 roku, tj. 0 9,4 szt./km (0 14,8%), a ich catkowita dtugos¢ zwigkszyla
si¢ z 10,1 km w 2014 roku do 13,6 km w 2018 roku, tj. 0 3,5 km (0 34,7%). W okresie
objetym kontrolg wzrosta réwniez liczba uzytkownikow gazu (z 3.869 w 2014 roku do 4.096
w 2018 roku, . o 227 osob, czyli 0 59%). Z kolei wg danych Giownego Urzedu
Statystycznego® udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej zmnigjszyt si¢ z 21,5%
w 2014 roku do 20,6% w 2017 roku. Roczne zuzycie gazu w stosunku do 2014 roku
zwigkszylo sie z 106 tys. m® do 956 tys m® w 2018 roku, tj. o 850 tys. m3 (0 902%).
Prezydent wyjaénil, ze: ,nie przeprowadzat analiz w zakresie skali niezaspokojonych potrzeb
w dostepie do gazu wérod odbiorcow indywidualnych i przedsigbiorcow”. Wskazat rowniez,
ze: (...) Miasto Suwalki w ramach wspolpracy z przedsiebiorstwami energetycznymi
wskazuje rejony miasta, ktore majg by¢ objete gazyfikacja,”

Miasto Suwatki nie byto uczestnikiem klastrow energii i wg stanu na 1 lipca 2019 r. nie bylo
zaangazowane w utworzenie takiego klastra.

Glowne zrodla emisji zanieczyszczen do powietrza w Suwatkach® stanowily cieptownie
miejskie, przemystowe oraz rozproszone zrodla emisji z sektora komunalno-bytowego
(tzw. emisja niska), a takze zanieczyszczenia komunikacyjne. Najwigksza emisja substancji
do powietrza nastepowata w wyniku energetycznego spalania paliw (wegla, oleju opalowego
oraz drewna) w cieplowni miejskiej, kotlowniach osiedlowych oraz zaktadach
przemystowych. Ocene stanu powietrza w Suwatkach Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska przeprowadzat na podstawie wynikow uzyskanych w stacjonarnej stacji
pomiarowej, Zlokalizowanej przy ulicy Putaskiego 26%. Dane z lat 2014-2018 wskazywaly,
zew Suwatkach nie odnotowano przekroczen dopuszczalnych wartosci stezen pyhu
zawieszonego PM2,5 i PM10, dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, benzenu oraz tienku wegla,
okreslonych w zataczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie poziomdw niektorych substancji w powietrzu?’, Srednioroczne wartosci
stezen pytow zawieszonych PM 2,5 i PM10 wynosity odpowiednio od 11 do 15 pg/m? przy
dopuszczalnym poziomie 20 pg/m? oraz od 19 do 26 pg/m® przy dopuszczalnym poziomie
40 pg/m?, dwutlenku azotu od 13 do 16 pg/m3 przy dopuszczalnym poziomie 40 pg/m?,
a dwutlenku siarki od szesciu do siedmiu pg/m3 przy dopuszczalnym poziomie 20 pg/m?.
Bardzo niski poziom $redniorocznego steZenia odnotowano w przypadku tenku wegla
Wynosit on od 350 do 780 ig/m3, podczas gdy dopuszczalny poziom (liczony jako $rednia

21 Dalej: ,SN".

22 Dalej: ,nN".

2 Dalej: ,PSG".

2 Dalej: ,GUS". .

25 Dane z Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Biatymstoku.
2 http:/farchiwum.wios.bialystok.pl/?go=airsuw.

27 Dz. U. poz. 1031.
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o$miogodzinna) wynosit 10 tys. pg/m3. Nie stwierdzono réwniez przekroczen
$redniorocznych dopuszczalnych pozioméw benzenu. Natomiast w latach 2014-2015 oraz
2017-2018 poziom benzo(a)pirenu przekroczyt poziom docelowy (jeden ug/m?) i wynosit
dwa pg/m3. Jedynie w 2016 roku nie przekroczono docelowego poziomu tej substancii
w powietrzu, odnotowujgc wowczas stezenie benzo(a)pirenu na poziomie jednego pg/mé.
(akta kontroli str. 7-8, 146-257, 752-763)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do planéw
zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe

Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe Rada
Miejska przyjeta 20 czerwca 2007 r.2 Dokument ten, stosownie do art. 19 ust. 3 upe,
zawierat m.in. ocene aktualnego stanu zapotrzebowania na cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe, prognoze zapotrzebowania na no$niki energetyczne do 2025 roku,
przedsiewzigcia racjonalizujace zuzycie ciepla energii elektrycznej i paliw gazowych,
mozliwoéci wykorzystania paliw ze zrodet lokalnych, a takze wykorzystania istnigjacych
nadwyzek lokalnych zasobow paliw i energii oraz zakres wspétpracy z innymi gminami.

Aktualizacje Zalozef przyjeto 28 maja 2013 r., tj. ponad rok i dwa miesigce po terminie
ustalonym ustawa o zmianie upe z 2010 roku (12 marca 2012 r.). Projekt kolejnej aktualizaci
Zatozen opracowano za$ 14 sierpnia 2017 r. i zostat on przyjety 25 pazdziemika 2017 r.,
ti. po uplywie 3-letniego terminy wynikajacego z art. 19 ust. 2 upe. Sprawe nieterminowego
uchwalania tych aktualizacji opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 9-257)

Wykonanie aktualizacji Zatozeh zlecono Suwalskiej Radzie Federacji Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych NOTZ. Za przygotowanie tych dokumentéw Urzad zaplacit
wykonawcy po 10 tys. zt brutto. Aktualizacje projektu Zatozen przyjetych w 2017 roku
wykonawca przygotowat w oparciu o dane i materialy dotyczace zaopatrzenia Suwatk
wenergie elekiryczna, ciepto i gaz. W tym celu wykorzystano strategiczne dokumenty
Suwalk, wojewodztwa i kraju, do ktorych nalezaty m.in.: [1] Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020%, [2] Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Suwalk®', [3] Program Ochrony Srodowiska dla
miasta Suwatki na lata 2016-2020%, [4] Plan gospodarki niskoemisyjnej, [5] Program
ochrony powietrza dla strefy podlaskiej oraz [6] Polityka Energetyczna Polski do 2030 rokus3s,
Na podstawie tych dokumentéw np. ustalono jako$¢ powietrza w Suwatkach, zaplanowano
dziatania stuzace jego poprawie oraz okre$lono mozliwosci stosowania srodkow poprawy
efektywnosci energetycznegj. .

Wykorzystano rowniez uchwalone plany zagospodarowania przestrzennego (wg. stanu
na 31 grudnia 2016 r.), dane GUS, w tym dotyczace liczby mieszkancow, podmiotow
gospodarczych (w tym o rodzajach prowadzonej przez nich dziatalnosci) i odbiorcow gazu
oraz emisji zanieczyszczenh gazowych z zaktadow szczegolnie ucigzliwych.

Przygotowujac projekt aktualizacji Zatozen z 2017 roku, pozyskano tez dane od lokalnych
dystrybutoréw systemu cieplowniczego, elektroenergetycznego oraz gazowniczego, tj. PEC,
PGE oraz PSG. Podmioty te udostepnilty dane dotyczace liczby i grup odbiorcéw energii,
dostepnosci do istniejacej infrastruktury energetycznej, zuzycia energii cieplnej i elektrycznej,
stanu sieci cieplnej, elektroenergetycznej i gazowej. Od przedsiebiorstw energetycznych

3 Uchwatg Nr XI/107/07 Rady Miejskiej w Suwatkach w sprawie uchwalenia zalozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, zwanych dalej: ,Zatozeniami",

2 Dalej FSNT NOT.

% Uchwata Nr LI/563/2014 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 lipca 2014 r. Dalej: ,Strategia’.

31 Uchwata Nr XX/232/2016 Rady Misjskiej w Suwatkach z dnia 25 maja 2016 r. Dalej: ,Studium’.

32 Uchwata Nr XV1I1/205/2016 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 marca 2016 r. Dalej: ,Program Ochrony
Srodowiska’.

3 Zatacznik do uchwaly Nr 202/2009 Rady Ministréw z 10 listopada 2009 r. (M .P. z 2010 r., Nr 2, poz. 11).
Dalej: ,Polityka Energetyczna Polski".
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uzyskano tez informacje o zadaniach ujetych w ich planach rozwoju, ktérymi postuzono sig
przygotowujac projekt aktualizacji Zatozen z 2017 roku.

W zwigzku ze zleceniem podmiotowi zewnetrznemu przygotowania aktualizacji projekiu
Zatozen, kontrolowana jednostka nie wystepowala na podstawie art. 19 ust. 4 upe
do przedsigbiorstw energetycznych o nieodpfatne udostepnienie plandw rozwoju w zakresie
dotyczacym terenu miasta Suwatki oraz propozycji niezbednych do opracowania tych
dokumentow. (akta kontroli str. 146-257)

W latach 2015-2018 do Urzedu nie wptywaly wnioski i petycje od mieszkancow i podmiotdw
gospodarczych w zakresie potrzeb dotyczacych zaopatrzenia w noéniki energii. W okresie
objetym kontrolg réwniez w ramach Suwalskiego Budzetu Obywatelskiego nie zgtaszano
projektdw dotyczacych zwigkszenia dostepnosci do energii elektrycznej, gazu sieciowego
iciepla z miejskiego systemu cieplowniczego. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca)
nie wystapily odmowy wykonania przylaczy do sieci cieplnej i elektroenergetyczne;
na terenie miasta Suwatki. W przypadku sieci gazowej bylo 39 odméw, w tym siedem
z przyczyn technicznych oraz 32 z przyczyn ekonomicznych. (akta kontroli str. 258, 767-772)

Aktualizacja ZatoZen z 2017 roku zawierata wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 19
ust. 3 upe. Dokument ten zawierat oceng stan aktualnego systemu cieptowniczego,
elektroenergetycznego i gazowniczego miasta oraz przewidywane zmiany zapotrzebowania
na cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Stan systemu ciepfowniczego oraz
elektroenergetycznego uznano za dobry, zapewniajacy  wysokie bezpieczenstwo
zaopatrzenia w ciepto oraz powszechng, dostgpnos$t do energii elekirycznej. Stan systemu
gazowego oceniono jako staby, ze wzgledu na brak dostepu do sieci przesylowej gazu.
Zwigkszenie bezpieczefistwa energetycznego miasta w zakresie dostgpnosci do gazu
powigzano z realizacjq planowanych dziatan dotyczacych rozbudowy sieci oraz rozwojem
sieci przesylowej, tj. interkonektora gazowego Litwa — Polska. W oparciu o zuzycie z lat
2006-2016 oraz zakladane dziafania rac;onahzwqce zuzycie (m.in. termomodermzaCJQ)
zalozono spadek zapotrzebowania na energie cieping do 2025 roku do poziomu
wynoszacego od 229,3 MW do 237,1 MW, W przypadku energii elektrycznej, w zwigzku
ze wzrostem zuzycia tego nosnika energii w latach 2012-2016, zatozono dalszy wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczna na poziomie 2,5% (przy jednoczesnej racjonalizacji
zuzycia) do 243,4 GWh w 2025 roku. Zakladany wzrost zuzycia energii elekirycznej byt
w znacznym stopniu niedoszacowany. Wg danych PGE poziom zuzycia energii elekirycznej
juz 2018 roku wynosit bowiem 273,5 GWh i byt 0 30,1 GWh wigkszy niz prognozowane
zuzycie w 2025 roku. Z kolei zapotrzebowanie na gaz sieciowy oszacowano na podstawie
danych o liczbie przylaczen w latach 2015-2017 (159 nowych odbiorcow). Ustalono wzrost
o ok. 50 przytaczy rocznie w zwiazku z tym przyjeto, ze prognozowane zapotrzebowanie
w 2025 roku wzro$nie do 600-700 tys. m3 w skali roku. Réwniez zaktadane zapotrzebowanie
na gaz sieciowy zostalo niedoszacowane. Z danych PSG wynika bowiem, Ze ilos¢ gazu
zZiemnego zuzywanego przez odbiorcow w 2018 roku wynosita 956 tys. m3 i byla wyzsza
0256-356 tys. m3 od zuZycia prognozowanego w 2025 roku. Tak znaczace
niedoszacowanie potrzeb moze mie¢ wplyw na zapewnienie obiorcom dostepnosci energii
elektrycznej i gazu. W aktualizacji Zatozen z 2017 roku przedstawiono tez propozycje
przedsiewzie¢ racjonalizujacych uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,
do ktorych zaliczono m.in. [1] restrukturyzacje zrodet zaopatrzenia, [2] modemizacje
systemow przesylowych oraz [3] dziatania termomodernizacyjne. Zawarto rowniez
mozliwosci stosowania $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej®, w tym:
[1] termomodernizacje komunalnych budynkéw mieszkalnych i obiektow uzytecznosci
publicznej, [2] sporzadzenie audytow energetycznych dla tych obiektow i [3] modemizacje
o$wietlenia ulicznego.

3 Zmniejszenie zapotrzebowania zostalo uzaleznione od przyjetych w zalozeniach wariantéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego, tj. stagnacii, stabilizacji lub rozwoju miasta Suwalki.
3 Dz, U.z2019r., poz. 545, ze zm.
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Przeprowadzono takze analize mozliwosci wykorzystania istnigjacych nadwyzek i lokalnych
zasobow paliw i energii. Wskazano, ze lokalne zasoby paliw byly niewielkie. Gaz
fermentacyjny stuzyt do wytwarzania energii elektrycznej na potrzeby oczyszczalni Sciekow,
a odpady z przemysiu drzewnego wykorzystywane byly w kotlowniach zakladowych. Zatem
nadwyzki tych zasobow nie wystepowaly. W zakresie wykorzystania lokalnych zrédet energii
wskazano, Ze rezerwa mocy cieplowni miejskiej byta wykorzystywana do produkcji energii
elektrycznej w okoto 90% sprzedawanej do sieci ogoinokrajowe;. Pokrywata ona ponad 25%
zapotrzebowania w energie elekiryczng Suwatk. W aktualizacji Zatozen z 2017 roku analizie
poddano réwniez mozliwosé wykorzystania odnawiainych Zrédet energii. W przypadku
energii wiatrowej stwierdzono, ze miasto bylo polozone w korzystnych warunkach
wiatrowych, ale miejska zabudowa uniemozliwiata wybudowanie farm  wiatrowych.
Zauwazono szansg uzyskania energii cieplnej z odpadow drzewnych, ktorymi dysponowato
np. Nadleénictwo Suwalki, poprzez wspoispalanie z weglem w kotlach eksploatowanych
przez PEC. Mozliwosci wykorzystania innych Zzrodet energii odnawialnej, do ktérych
zaliczono m.in. odpady komunalne, energie stoneczng czy geotermie, byly ekonomicznie
nieuzasadnione Iub znacznie ograniczone ze wzgledu na odprowadzanie na sktadowisko
odpadow o niewielkiej wartoci energetycznej, zmienne wartosci promieniowania
stonecznego na terenie Suwalk oraz brak zasobéw wod geotermalnych.

W czedci aktualizacji Zalozen z 2017 roku dotyczacej wspolpracy z innymi gminami
wskazano, ze wspotpraca pomiedzy sasiadujacymi jednostkami w zakresie zaopatrzenia
wenergie elekiryczng i gaz ziemny byla realizowana glownie przez dostawcow tych
nosnikw energii. W przypadku energii cieplnej, ze wzgledu na koszty przesylu ciepta,
gospodarka byla prowadzona w warunkach izolacji od sasiadujgcych gmin. Natomiast
wspolne dzialania mogly polegaé m.in. na: [1] poszukiwaniu inwestoréw zewnetrznych
do realizacji przedsigwzie¢ inwestycyjnych w infrastrukturze energetycznej, [2] wspoinym
ubieganiu si¢ o dofinansowanie budowy, rozbudowy i modernizacji  infrastruktury
energetycznej i [3] wspdinej edukacji spoleczenistwa, w tym dzieci i miodziezy, promocji
rozwigzan i technologii energooszczednych.

Aktualizacja Zalozen z 2017 roku zawierala réwnies ogolnie sformutowane propozycje
rozwoju energetycznego, w ktérych do zadafi miasta Suwalki zaliczono zabezpieczenie
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego rezerw terenu dla infrastruktury
energetycznej, stacji transformatorowych i linii zasilajgcych oraz gazociagow, w celu szybkiej
i sprawnej rozbudowy oraz modernizacji sieci. Natomiast do wazniejszych zadan Urzedu
Miasta zaliczono m.in. koordynowanie rozwoju poszczegélnych systemow energetycznych
iich zakresow dziatania w pokrywaniu potrzeb cieplnych miasta w oparciu o przyjetg
aktualizacje, utworzenie bazy posiadanych budynkéw i monitorowanie ich zuzycia energii
oraz wspomaganie likwidacji pozostalej tzw. niskiej emisji, j. piecow i kotlowni weglowych
narzecz ciepfa sieciowego, gazu, energii elektrycznej. Zamieszczono takze schematy
istniejgcej i projektowanej sieci cieplowniczej i gazowej oraz zataezniki z zamierzeniami
rozwojowymi PEC, PGE i systemu gazowniczego. Z danych tam zawartych wynikalo,
ze w planie rozwoju PGE na lata 2017-2022 przewidziano m.in. budowe 471 przylaczy
kablowych oraz 50 napowietrznych, budowe 22 stacji transformatorowych wnetrzowych
SN/nN, 6,8 km linii SN kablowych i 19,6 km linii nN kablowych. Modernizacjg planowano za$
objaé: 139 stacji SN/nN, 8,1 km linii SN kablowych, 9,4 km linii nN kablowych oraz 115
przytaczy nN kablowych. Z kolei PSG wskazalo, Ze projekt rozbudowy sieci dystrybucyjnej
gazu jest rozlozony na 20 lat, w tym okresie zaplanowano budowe 145 km gazociagoéw oraz
wykonanie 2.200 przylaczy gazowych. Natomiast z informacji od PEC wynikato, ze w latach
2017-2020 planowana byla m.in. budowa 8.718 mb sieci cieptowniczej, wymiana 4.926 mb
sieci kanalowej na preizolowana, wykonanie 127 weztow w nowych obiektach. Natomiast
schematy projektowanej sieci gazowej i cieptowniczej wskazywaly, w jakich obszarach
miasta miaty by¢ rozbudowywane systemy dystrybucii tych no$nikéw energii. W aktualizacji
Zalozen z 2017 roku stwierdzono, ze: Wplany zaopatrzenia miasta w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe Opracowywane przez poszczegélne przedsigbiorstwa
energetyczne, zapewniajg w tym zakresie bezpieczenstwo energetyczne Miasta Suwatki.”
Nie ujgto w niej natomiast czesci graficznej, dotyczacej istniejacego  systemu
elektroenergetycznego oraz przyszlych zadan w tym zakresie, uwzgledniajacych potrzeby



Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozwojowe Suwatk, co zostato opisane szerzej w dalszej czgsci wystapienia pokontrolnego,
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 146-257)

Aktualizacje Zalozen z 2017 roku uchwalono zgodnie z obowiazujacymi procedurami.
Zgodnie z art. 19 ust. 6 upe dokument ten zostat wylozony do wgladu publicznego
od 12 wrzesnia do 3 pazdziernika 2017 r. Obwieszczenie 0 jego wylozeniu zamieszczono
na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Suwatkach i opublikowano w Dwutygodniku
Suwalskim?. W tym czasie nie wplynely wnioski, zastrzezenia | uwagi do projektu Zalozen.
Rownoczeénie uzyskano zgode Regionalnego Dyrektora  Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku na odstapienie od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko, stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o grodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®. Aktualizacja projektu Zatozen,
zgodnie z art. 19 ust. 5 upe, zostala pozytywnie zaopiniowana przez Zarzad Wojewo6dztwa
Podlaskiego. (akta kontroli str. 132-257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada Miejska uchwalita aktualizacjg Zalozen, wymagana art. 17 ustawy o zmianie upe
22010 roku, dopiero 28 maja 2013 r., tj. ponad rok i dwa miesigce po terminie ich
przyjecia, ustalonym na 12 marca 2012 r. Przyczyna opoznienia byto zlecenie prac nad

wykonaniem aktualizacji dopiero 28 czerwea 2012 ., . ponad trzy miesigce od uptywu
terminu na ich uchwalenie.

Prezydent Miasta Suwalki wyjasnit, ze: dziatania zwigzane z aktualizacjg Zalozen (...)
zostaly podjete na poczatku roku 2012, a wiec z zachowaniem ustawowego terminu.”
Podat, réwniez, ze Zatozenia ,(...) s bardzo obszernym materialem zawierajacym dane
mapy itd., analizujac powyzszy 7akres dziatan dotozono duzej starannosci, aby dokument
zostat sporzadzony rzetelnie.”

NIK zauwaza, ze postepowanie o udzielenie zamoéwienia na przygotowanie projektu
zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe zostalo
wszczete 1 marca 2012 ., co uniemozliwialo terminowe uchwalenie aktualizacji Zalozen.
Umowe z Wykonawca, podpisano 28 czerwca 2012 r., a protokot odbioru projektu
aktualizacji Zatozen — 28 grudnia 2012 . (akta kontroli str. 12-128, 639-643)

2. Projekt kolejnej aktualizacji Zalozen Prezydent opracowat 14 sierpnia 2017 r. i zostat
on przyjety uchwata Rady Miejskiej 25 pazdziernika 2017 ., . po uptywie odpowiednio
ponad czterech lat i dwoch miesigcy oraz czterech lat i czterech miesiecy od uchwalenia
poprzedniej aktualizacji (28 maja 2013 r.). Stanowito to naruszenie art. 19 ust 2 upe,
zgodnie z ktorym projekt Zatozei aktualizuje sie co najmniej raz na 3 lata. Przyczyng
opdznienia bylo zlecenie opracowania aktualizacji dopiero 20 czerwca 2017 r.,
i. juz po uptywie terminu na dokonanie aktualizacii.

Prezydent Miasta Suwaiki wyjasnit, ze: ,ponowna aktualizacja nie zostata opracowana
w2016 roku, poniewaz (..) czekalismy na Studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Suwalk, aby da¢ mozliwos¢ gestorom sieci
zgtoszenia wnioskow do procedowanego dokumentu, ktore uwzgledniono w Studium.
(-..) Majac na uwadze perspektywiczng wspotprace pomiedzy Miastem Suwalki i Polska,
Spotka. Gazownictwa sp. z 0.0. oraz fakt iz w 2016 roku mieszkancy Suwatk, media
lokalne, radni Rady Miejskiej poruszali temat stanu powietrza w naszym miescie
podjalem decyzjg o opracowaniu aktualizacji w 2017 roku - aby wspolne dziatania
przedstawione powyzej daly efekt w postaci ograniczenia emisji niskoefektywnych zrodet
ciepta w miescie Suwatki.” (akta kontroli str. 19, 127-257, 639-643)

3. Aktualizacja Zalozen z 2017 roku nie zawierata informacii o istniejacym na terenie miasta
systemie elektroenergetycznym oraz terenach, na ktorych zgodnie z potrzebami

rozwojowymi  Suwatk nastepowat bedzie zmiana zapotrzebowania na energie

elektryczng, Rowniez w uzasadnieniu pozytywnej opiniiprojektu aktualizacji Zatozen,

3% Nr19/117 z dnia 12 wrze$nia 2017 r.
37 Dz.U.z2018 r. poz. 2081, ze zm.
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wydanej przez Zarzad Wojewodztwa Podiaskiego zwrocono uwage, ze: ,(...) zatgczniki
graficzne w stosownej skali zawierajace stan istniejacy poszczegélnych systemoéw
energetycznych miasta oraz tereny przeznaczone pod zainwestowanie (zgodnie
ze studium i planami miejscowymi), dajg pelng informacje co do wielkosci
zapotrzebowania mocy i lokalizacji obszaru. (...) Takie ujecie tematu daje wowczas pelen
obraz moZliwoéci oraz potrzeb systemow energetycznych.”

Prezydent Miasta Suwatki wyjaénit, ze: ,art. 19 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne,
okreslajacy co powinien zawiera¢ ,Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe’ nie wskazuje zatacznikow graficznych jako czesci
obligatoryjnej Projektu zalozen (...).”

W ocenie NIK uwzglednienie w Zalozeniach potrzeb rozwojowych Suwalk oraz
zamierzef co do rozwoju sieci elektroenergetycznej, cieplowniczej i gazowej stanowi
podstawe do umieszczenia konkretnych inwestycji w planach rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych, zgodnie z przewidywanymi zmianami zapotrzebowania na cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe na terenie miasta. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 5
Prawa energetycznego przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem
lub dystrybucjg paliw gazowych Iub energii jest obowigzane zapewni¢ realizacje
i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przylaczania podmiotow
ubiegajacych sie o przylaczenie, na warunkach okreslonych m.in. w zaloZeniach
lub planach, o ktérych mowa w art. 19 i 20 powotanej ustawy. Dlatego brak wskazania
w ZatoZeniach obszaréw przewidzianych do rozwoju sieci elektroenergetycznych moze
stanowi¢ podstawe dla PGE do odmowy przylaczenia do sieci®.

(akta kontroli str.146-257, 740-744)

1.3. Opracowanie planéw zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Kontrolowana jednostka prowadzita biezacy monitoring zgodnosci planéw rozwoju PEC
z Zalozeniami poprzez uzgadniane i zatwierdzenie przez Prezydenta planu rzeczowo-
finansowego przedsiebiorstwa na dany rok. W okresie objetym kontrola nie byt prowadzony
biezacy monitoring zgodnoéci planéw rozwojowych PGE i PSG z Zalozeniami, co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Monitoring ten prowadzony byt
incydentalnie, w ramach procedury opiniowania projektu Studium. Urzad kierowat pisma
do przedsigbiorstw energetycznych w celu uzgodnienia ich planéw inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 757-761, 778-803)

Analiza pozyskanych przez NIK aktualnych planéw rozwoju PEC, PGE i PSG wykazata,
Ze przedstawiono w nich dziatania tozsame z zawartymi w aktualizacji Zatozen z 2017 roku
zamierzeniami rozwojowymi przedsiebiorstw energetycznych, opisanymi w pkt 1.2
wystapienia. Natomiast w aktualizacji Zatozen z 2017 roku nie okrelono oczekiwanych
przez miasto Suwatki kierunkéw (np. czeéci miasta, osiedli lub ulic) oraz skali rozwoju sieci
elektroenergetycznej. Brak tych informacji utrudniat stwierdzenie czy plany rozwojowe PGE
zapewnialy realizacje potrzeb miasta w Suwatki w dostepie do energii elektrycznej oraz czy
zachodzg przestanki do opracowania projekt planu zaopatrzenia W cieplo, energig
elektryczng i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 20. ust. 1 upe. Realizacje zadan
zawartych w planach rozwoju PEC, PGE i PSG opisano w pkt 3.1. wystapienia.

(akta kontroli str. 146-257)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieprowadzeniu biezacego monitoringu zgodnosci planow
rozwoju PGE i PSG dzialajacych na terenie miasta z aktualizacjg Zatozen z 2017 roku.
Do dnia rozpoczecia kontroli Urzad nie wystepowat do tych przedsigbiorstw o udostepnienie
aktualnych plandéw rozwoju, a ostatnie informacje o przewidzianych w nich dziataniach
pozyskiwat podmiot zewnetrzny, przygotowujacy aktualizacje w 2016 roku.

% Potwierdzajg to wyroki np.: Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2012 r. (sygn. akt Ill SK 33/11) oraz Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 25 marca 2015 r. (VI ACa 913/14).
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Brak biezacego monitoringu plandw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych utrudniat
weryfikacje zgodnosci tych plandw z Zalozeniami, co mogto skutkowaC nieopracowaniem
projektu Planu Zaopatrzenia, wymaganego art. 20 ust. 1 upe, w przypadku gdy plany
przedsiebiorstw energetycznych nie zapewnialyby realizacji Zalozen.

Prezydent Miasta Suwatki wyjasnit, Ze: ,wiedze o przyjetych w planach rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych celach, zatozeniach i zadaniach miasto pozyskiwato
rowniez poprzez kierowanie do tych przedsigbiorstw pism w ramach procedur planistycznych
zwigzanych z opracowaniem studium (...) oraz planéw miejscowych. (...) Innymi zrodtami
informacji jest rejestr wydanych decyzji celu publicznego (...) oraz wydanych pozwolen
na budowe sieci energetycznych, gazowych i cieplnych oraz rejestr zgloszen budowy sieci
przytaczy.”

Kierowane pisma do przedsighiorstw energetycznych dotyczyly wydania opinii na temat
projektu Studium. W odpowiedzi PGE i PEC zaopiniowato dokument ten pozytywnie
z uwagami. PGE wskazato, ze nie planuje budowy stacji 110/20 kV na terenie miasta
Suwatki, a PEC zwrdcito sie z prosha o zawarcie w Studium celéw podejmowanych dziatarn
inwestycyjnych przedsiebiorstwa i niezbednych prac modemizacyjnych sieci cieplnej. Uwagi
zostaly uwzglednione. Natomiast PSG zaopiniowato Studium pozytywnie pod warunkiem
wprowadzenia w tekscie planu zmian dotyczacych zaktualizowanych informaciji dotyczacych
systemu gazowniczego w Suwatkach i zamieszczeniu warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ sieci gazowe. Uwagi PSG zostaly uwzglednione w zakresie
zaktualizowania informacji dotyczacych systemu gazowniczego w Suwatkach.

W ocenie NIK taki sposéb prowadzenia nadzoru nad zgodnoécig plandéw rozwojowych
z Zalozeniami byt niewystarczajacy. Procedury planistyczne zwigzane z opracowaniem
stadium oraz planéw miejscowych prowadzone sa bowiem tylko w przypadku koniecznosci
ich zmiany, natomiast analiza rejestru decyzji pozwala na ustalenie informacji
o inwestycjach, co do ktorych przedsigbiorstwo uzyskalo wymagane pozwolenia, nie zas
0 zgodnoéci planowanych przedsiewzie¢ z Zatozeniami. (akta kontroli str. 757-761, 778-803)

Aktualizacja Zatozen z 2017 roku, ktéra powinna stanowi¢ gtéwne narzedzie w planowaniu
i organizacji w miescie Suwalki zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.
Nie spelniata ona jednak w nalezytym stopniu swojej funkcji. Nie zawierata bowiem
skonkretyzowanych lokalnych priorytetow rozwoju sieci elektroenergetycznej, a takze
wynikajacych z tego kierunkow dziatan. W konsekwencji, na podstawie sformutowanych
wtym dokumencie ogélnych propozycji dziatan dotyczacych rozwoju  sieci
elektroenergetycznej miasta Suwatki, nie mozna rzetelnie oceni¢ czy plany rozwoju PGE
zapewnialy realizacje potrzeb odbiorcow w zakresie dostarczania energii elektrycznej.
Niewskazanie w nim obszaréw przewidzianych do rozwoju sieci elektroenergetycznych
moglo za$ stanowi¢ dla przedsigbiorstwa energetycznego podstawg do odmowy
przylaczenia do sieci. Obowiazek jej rozbudowy ciazy bowiem na tym podmiocie w zakresie
wynikajacym z zalozen lub planéw, o ktérych mowa w art. 19 i 20 upe. Skontrolowana
jednostka nie prowadzita rowniez biezacego monitoringu planéw rozwoju PGE i PSG,
co utrudniato weryfikacje zgodnosci tych plandw z Zatozeniami i mogto skutkowa¢
nieopracowaniem projektu Planu Zaopatrzenia w sytuaciji niezapewnienia realizacji Zatozen
przez przedsiebiorstwa energetyczne. W aktualizacji Zatozen z 2017 roku nie doszacowano
réwniez prognozy zapotrzebowania w energie elekiryczng i gaz ziemny w przysztych latach,
a stopien zuzycia tych no$nikow juz w 2018 roku znacznie przekraczat szacowny
na 2025 rok poziom zapotrzebowania. Mogto to skutkowa¢ niezapewnieniem odpowiedniego
poziomu dostepnosci odbiorcow do sieci elektroenergetycznej oraz gazowniczej. Poza tym
aktualizacje ZaloZen, przyjete 28 maja 2013 r. i 25 pazdziernika 2017 r., uchwalono
po uplywie termindw wymaganych w art. 17 ustawy o zmianie upe z 2010 roku
(z opoznieniem ponad roku i dwoch miesigcy) oraz w art. 19 ust. 2 upe (z opdznieniem
ponad czterech lat i czerech miesiecy).
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2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy

2.1. Spéjnosc¢ w zakresie lokalnego bezpieczenistwa energetycznego pomiedzy
Zalozeniami do Planu Zaopatrzenia a strategicznymi dokumentami
okreslajacymi polityke rozwoju Gminy oraz obowiazujacymi na terenie
Gminy programami ochrony powietrza

W okresie objetym kontrolg, na terenie miasta Suwalki, obowigzywaly wymienione nizej
dokumenty wymagane przepisami prawa, ktore uwzglednialy uwarunkowania dotyczace
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

1. W Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020 stwierdzono

niewielki stopien gazyfikacji Suwatk. Jako szansg na zwigkszenie dostepnosci miasta
do tego paliwa wskazano: [1] powstanie stacji regazyfikacji gazu LNG, dzieki ktorej
zwigkszyla sig dostepnos¢ tego paliwa w poinocnej czeéci miasta oraz Suwalskiej Strefie
Ekonomicznej, [2] realizacje inwestycji panstwowej — gazociagu taczacego Polske i Litwe,
ktorego realizacja planowana byta na lata 2014-2020.
W analizie SWOT, w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, wskazano jako mocng
strong dobrze rozwinietg infrastrukturg komunalng (wodociagowo-kanalizacyjna,
oczyszczalnia Sciekow i sieci cieptownicze). Jako stabg strone uznano duza liczbe
lokalnych Zrédet ciepta opalanych weglem, powodujacych ,niska emisje”. Szansy
na rozwdj upatrywano w budowie gazociagu faczacego Suwatki z systemem gazowym
kraju, zagrozeniem bylo za$ opdznienie w budowie mostu energetycznego Polska
— Litwa.

W ramach realizacji celu operacyjnego 1.2 Poprawa infrastruktury technicznej dla celow
gospodarczych, w zakresie bezpieczeristwa energetycznego, w Strategii przewidziano
dziatania takie, jak:

— przygotowanie terenéw pod inwestycje prywatne — rozbudowa sieci cieplnej oraz
dostepnosci infrastruktury komunikacyijnej;

— rozbudowa sieci energetycznej 110 kV poprzez wspieranie, modemizacje
i rozbudowe linii energetycznych, a takze dziatania zmierzajace do przytaczenia
instalacji odnawialnych zrédet energii do istniejacych sieci energetycznych.

Z kolei w ramach celu operacyjnego 3.4 Przejscie na gospodarke niskoemisyjng
przewidziano:

— modernizacje energetyczng (termomodernizacja) budynkéw uzytecznosci publicznej
i domow wielorodzinnych;

— rozbudowe miejskiej sieci cieplowniczej;

— wspieranie budowy instalacji odnawialnych Zzrodet energii, w tym montaz paneli
stonecznych na budynkach uzytecznosci publicznej oraz budynkach mieszkalnych;

— wprowadzenie publicznego transportu niskoemisyjnego, aby obnizy¢ emisje
dwutlenku wegla poprzez sukcesywng wymiane taboru komunikacji miejskiej
na pojazdy niskoemisyjne. (akta kontroli str. 259-266)

2. W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Suwatk
wskazano, ze system cieplowniczy w Suwatkach jest nowoczesny. W ramach rozwoju
infrastruktury cieptowniczej zwrocono uwage m.in. na: potrzebe dobudowy jednego kotta
i modemizacje pozostatych istniejacych kottéw w Cieplowni Gtéwnej, podwyzszanie
ekonomiki wytwarzania i przesylu energii; a takze systematyczne podiaczanie
do miejskiej sieci cieplnej grupy domdw jednorodzinnych znajdujgcych sie w jej
otoczeniu. Jako niezbedne prace modernizacyjne sieci PEC wskazano: wymiang
lub termomodernizacje sieci cieplnych kanalowych, likwidacje grupowych weztow
ciepinych, budowe sieci cieplnych i przytaczy do obiektow nowych i juz istniejacych.

W zakresie infrastruktury gazowej zauwazono stopniowg, poprawe jej jakosci. Wskazano,
ze trwajg przygotowania do potgczenia systemow gazowych Polski i Litwy, co miato
umozliwic m.in. przylaczenie Suwalk do krajowego systemu gazowniczego.
Przewidywano, Ze zapotrzebowanie na gaz w miescie bedzie stale rosto. Zwrdcono
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uwage, ze nalezy dazy¢ do petnej gazyfikacji Suwalk, rowniez ze wzgledow
ekologicznych. Jako najwazniejsze zadanie w zakresie zaopatrzenia miasta w gaz
wskazano wsparcie budowy gazociagu magistralnego zasilajgcego Suwatki oraz
rozbudowe sieci rozdzielczej.

W zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, w Studium uwarunkowan stwierdzono,
ze rozwoj systemu przesylowego energii na terenie miasta bedzie nastgpowat wraz
z rozwojem miasta, a ograniczenia techniczne w tym zakresie nie wystgpuja. Jako plany
rozwoju elektroenergetyki, sporzadzone niezaleznie od Studium uwarunkowan,
wskazano budowe: linii o napieciu 400 kV przebiegajacej przez fragmenty poinocnej
czesci miasta oraz linii o napieciu 110 kV od stacji 110/20 kV Hancza do stacji 110/20 kV
Strefa. (akta kontroli str. 267-276)

3. W Programie ochrony $rodowiska dla miasta Suwatki na lata 2016-2020, jako gtowne
cele w zakresie poprawy jakosci powietrza, wskazano m.in.: zmniejszanie zuzycia energii
na potrzeby produkcyjne i bytowe mieszkancow, ograniczanie niskiej emisji’,
ograniczanie zanieczyszczen komunikacyjnych powietrza, zuzycia energii ciepinej i strat
energii w sieci cieplowniczej, zmniejszanie energochtonnoéci produkcji, wprowadzanie
nowych energooszczednych procesow technologicznych wykorzystujacych najlepsze
dostepne technologie, modemizacjg i rozbudowe cieptociagow oraz weztdw cieplnych,
ograniczenie emisji spalin ze zrodet mobilnych. Jako zadania, dzigki ktorym mialy by¢
osiggniete te cele, wskazano: modemizacjg istniejacych kottow celem dostosowania
do spetniania standardéw emisyjnych po 2022 roku, termomodernizacjg¢ komunalnych
zasobow mieszkaniowych i obiektow uzytecznosci publicznej, ograniczanie wtérnej emisji
pylu spowodowanej motoryzacja poprzez poprawe stanu drég (budowa, przebudowa,
rozbudowa, remonty drog), budowe instalacji solarnej na budynku Aquaparku, budowe
instalacji solarnej na budynku Zespolu Szk&t nr 10 w Suwatkach, zakup i instalacje
kolektorow stonecznych Iub instalacji fotowoltaicznej na budynkach mieszkalnych
na terenie Suwatk, budowe obwodnicy miasta. (akta kontroli str. 277-289)

4. W Programie ochrony powietrza dla strefy podlaskiej okreslono harmonogram rzeczowo-
finansowy dziatan naprawczych, zmierzajacych do ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza pytami zawieszonymi®®. W celu redukcji stezen tych zanieczyszczen,
wskazano dziatania naprawcze takie, jak:

- modernizacja i remont drég,

- modernizacja systemu transportu publicznego,
- dziatania z zakresu edukacji ekologicznej,

— zwigkszenie udzialu zieleni w przestrzeni miasta,

— zapisy w planach zagospodarowania przestrzennego umoZzliwiajgce ograniczenie
emisji pylu zawieszonego PM10 i PM2,5,

- obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego oraz wzrost efektywnosci
energetycznej gmin (m.in. systematyczna wymiana starych, nisko sprawnych kotiow
na nowoczesne lub wigczanie budynkéw do istniejacej sieci cieptowniczej wraz
z termomodernizacjg budynkow). (akta kontroli str. 290-302)

W miescie w okresie objetym kontrola obowigzywaly takze inne dokumenty, ktore zawieraty
uwarunkowania dotyczace lokalnego bezpieczerstwa energetycznego:

1. Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwatki z 25 marca 2015 r., w ktorym
przedstawiano zakres dziatan mozliwych do realizacji w zwigzku z ograniczeniem zuzycia
energii finalngj oraz zmniejszeniem emisji zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych
do atmosfery. Jako cel strategiczny wskazano dazenie do niskoemisyjnego rozwoju
gospodarczego i zaspokajania potrzeb spoteczefistwa, tj. rozwoju gospodarczo-
spolecznego miasta Suwatki do 2020 roku nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania
na energie pierwotng i finalng. Jako cele szczegolowe wskazano m.in.. zwigkszenie
bezpieczefistwa energetycznego mieszkaficow Suwatk, ograniczenie emisji COs,
zwigkszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, zwigkszenie efektywnosc

39 PM10 oraz PM2,5.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

wykorzystania/wytwarzania/dostarczania  energii, rozwdj systeméw zaopatrzenia
w energie zmnigjszajacych wystgpowanie niskiej emisji zanieczyszczen.

W Urzedzie nie sporzadzano raportdw z monitorowania realizacji zadan i celow
zawartych w Planie gospodarki niskoemisyjnej, co uniemozliwiato ustalenie stopnia ich
realizacji (kwestie tg opisano szerzej w pkt 2.2 wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). Naczelnik WOSIGK wyjasnit, ze cel strategiczny przyjety w Planie
gospodarki niskoemisyjnej: ,w szczegblnosci oznacza ograniczenie zapotrzebowania
na energie koficowg, i pierwotng wérod wszystkich uczestnikéw rynku energii. Cel ten
nalezy powigzaé z wizjg dla miasta okreslong w Planie, ktorg jest uznanie Miasta Suwalki
jako nowoczesny, przyjazny dla spoteczenstwa i przedsighiorcow wazny osérodek
kulturalny i gospodarczy regionu, kierujacy sie zasada zréwnowazonego rozwoju. (...)
,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwatki" byl opracowany w 2015 roku,
w oparciu o posiadane dane z roku 2013 i 2014, a warunkiem realizacji wszystkich
dziatah przedstawionych w planie sg mozliwosci techniczne, organizacyjne i finansowe
ich przeprowadzenia. Decyzja co do ostatecznej realizacji przedsiewzie¢ miata byé
podejmowana w zaleznosci od pozyskania Srodkow zewnetrznych na ich realizacje.”
Naczelnik dodat, ze: ,Miasto Suwalki nie otrzymywato od przedsiebiorstw energetycznych
informacji dotyczacych zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym
Suwatk, w zakresie biezgcego zaopatrzenia w energie, jak i przyszlych potrzeb
wynikajacych z planéw rozwoju miasta Suwalki, co bylo traktowane jako miemik
dotyczacy aktualnego i przyszlego bezpieczeristwa energetycznego miasta.”

W Planie gospodarki niskoemisyjnej przedstawiono projekt dziata wraz z efektem
ekologicznym, naktadami finansowymi oraz roczng oszczedno$cia energii i kosztow. Plan
ten przewidywat nastepujace dziatania: termomodernizacja budynkow uzyteczno$ci
publicznej (w tym niebedacych wlasnoscig miasta Suwatki), budowa sieci rozdzielczych
wraz z przylaczami do miejskiej sieci cieplowniczej, modemizacja o$wietlenia ulicznego
na energooszczedne, budowa instalacji kolektorow stonecznych na budynku Zespotu
Szkét nr 10 w Suwatkach, dofinansowanie wymiany zrodet ciepla w budynkach
mieszkalnych. (akta kontroli str. 303-435, 752-763)

2. Program ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Miasta Suwalki®® stanowil
realizacje dziatania okreslonego w Planie gospodarki niskoemisyjnej. Okreslat zasady
dofinansowania kosztow inwestycji zwigzanych -ze zmiang systemu ogrzewania
na ogrzewanie proekologiczne w budynkach mieszkalnych polozonych na terenie Gminy
Miasta Suwalki. Dotacja w ramach programu udzielana byta na trwatg likwidacje systemu
ogrzewania, opartego na starym zrodle ciepta poprzez podiaczenie do miejskiej sieci
cieplowniczej (w pierwszej kolejnosci), lub sieci gazowej, a w przypadku braku
mozliwosci podigczenia — zastapienie aktualnie uzywanych Zzrodet ciepla nowymi
(o wyZzszej sprawno$ci wytwarzania ciepta i parametrach technicznych).

(akta kontroli str. 436-449)

Przedstawiona w aktualizacji Zatozen z 2017 roku ocena systemow energetycznych, a takze
ogolne propozycje dziatan byly zgodne z uwarunkowaniami dotyczacymi zaopatrzenia
w energie elektryczng, cieplo i paliwa gazowe oraz stanu jakosci $rodowiska, wskazanymi
w wymienionych strategicznych dokumentach miasta. W aktualizacji Zatozen z 2017 roku
nie wskazano jednak konkretnych zadah w tym zakresie. Zwrbcono uwage
na zanieczyszczenie powietrza. Zalecono przytaczanie kolejnych nieruchomosci do sieci
cieplnej, systematyczne jej rozbudowywanie i modernizowanie. Podkreslono wage
wykorzystywania najlepszej jakosci paliwa w indywidualnych zrodtach ciepta, uzytkowania
urzadzen o wyzszej sprawnoSci oraz malej energochlonnosci, przytaczania do sieci
gazowniczej nowych odbiorcow, wykorzystania OZE, modernizacji o$wietlenia oraz
termomodernizacji budynkow. (akta kontroli str.146-257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

40 Uchwata NR XI11/152/2015 Rady Miejskiej W Suwatkach z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia
programu pn. ,Ograniczanie niskiej emisji na terenie Gminy Miasta Suwalki” i okre$lenia zasad udzielania
dotacji w ramach programu — dalej: ,program ograniczenia niskiej emisji".
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2.2. System monitorowania realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia lub Planu
Zaopatrzenia

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg aktualizacie Zalozen nie zawieraly zadnych
postanowien lub rekomendacji w zakresie sposobu monitorowania ich realizacj,
aw Urzedzie nie posiadano peinej dokumentacji dotyczacej realizacji celow i dziatan
okreslonych w tych dokumentach, co szerzej opisano w dalszej czeéci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Miasto prowadzito monitoring innych strategicznych dokumentéw okre$lajacych polityke
rozwoju miasta oraz obowigzujacego na terenie Suwatk programu ochrony powietrza,
wktorych zawarto zadania w zakresie lokalnego bezpieczeristwa energetycznego.
Monitoring prowadzony byt poprzez sporzadzanie sprawozdan i raportow wymaganych tymi
dokumentami.

W sprawozdaniu ze stanu realizacji zadan wskazanych w Dokumencie Implementacyjnym*’
do Strategii rozwoju Suwatk (ostatni z lipca 2017 roku) zawarto m.in.: opis, okres realizacji
i stan realizacji zadania wraz ze wskazaniem poniesionych kosztow.

Raporty z wykonania Programu ochrony érodowiska, sporzadzane z czestotliwoscig
dwuletnig (ostatni z listopada 2018 roku za lata 2016-2017) zawieraly m.in. opis
zrealizowanych zadan w zakresie: modernizacji istniejacych kottdw, w celu dostosowania
do spefnienia standardow emisyjnych po 2022 roku, termomodernizacji komunalnych
zasobow mieszkaniowych oraz obiektéw uzytecznoéci publicznej, budowy instalacji
solarnych, zakupu i instalacji kolektorow stonecznych lub instalacji fotowoltaicznej,
ograniczenia niskiej emisji poprzez realizaci¢ Programu ograniczenia niskiej emisji.
W sprawozdaniach dokonywano pomiaru przyjetych wskaznikow realizacji programu takich,
jak dlugos¢ nowych odcinkéw sieci cieplnej, diugos¢ zmodernizowanych odcinkéw sieci
ciepinych i liczba zlikwidowanych grupowych weztéw cieplnych. W sprawozdaniach
nie wskazywano jednak jaki wplyw miata realizacja zadan na osiggnigcie zaplanowanych
celdw.

Sprawozdania z realizacji Programu ochrony powietrza dla Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego, sporzadzane z czestotliwoscig roczng (ostatnie za 2018 rok), zawieraly opis
dzialah naprawczych w zakresie m.in.: zapisow w planach zagospodarowania
przestrzennego (zastosowany zapis i nazwa dokumentu), podigczenia do miejskiej sieci
cieplowniczej lub wymiany na ogrzewanie elektryczne, piece retortowe (ewentualnie pompy
ciepta oraz kolektory stoneczne) mieszkan i doméw ogrzewanych indywidualnie
w zabudowie wielorodzinnej i jednorodzinnej w Suwatkach oraz termomodemizacii
budynkow mieszkalnych w Suwatkach (ulica, powierzchnia lokali, w ktérych nastapita zmiana
ogrzewania, szacunkowa redukcja emisji pytu, szacunkowa wysoko$¢ kosztow).

Sprawozdania z realizacji Programu ograniczenia niskiej emisji, sporzadzane
z czestotliwoscig roczng (ostatnie za 2018 rok), zawieraly dane dotyczace liczby zlozonych
wnioskow o dotacje na wymiane kotta, podtaczenia do sieci cieplowniczej i gazowej, liczbe
podpisanych, rozwigzanych lub nierozliczonych uméw oraz uméw zrealizowanych, a takze
kwote udzielonej dotacji. (akta kontroli str. 497-628)

W Urzedzie nie sporzadzano raportéw z monitorowania realizacji zadan i celow zawartych
w Planie gospodarki niskoemisyjnej, co uniemoZziiwialo ustalenie stopnia ich realizacji.
Uniemozliwiato to réwniez ustalenie poziomu realizacji celu strategicznego tj. dazenie
do niskoemisyjnego rozwoju gospodarczego i zaspokajania potrzeb spoteczenstwa. Zgodnie
z zapisami Planu gospodarki niskoemisyjnej ,Raporty z dziatan” powinny by¢ sporzadzane
corocznie, natomiast ,Raporty z implementacji” dwukrotnie: w 2017 i 2021 roku, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 639-643)

41 Dokument operacyjny do Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020 z perspektywg
do roku 2023 - dokument z 18 marca 2015 r.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie posiadano peinej dokumentacji o stopniu realizacji Zalozen
np. w zakresie modernizacii i rozbudowy systemu elektroenergetycznego. UniemoZliwiato
to skuteczne dokonanie oceny postepu realizacji przedsiewzie¢ okre$lonych w tym
dokumencie, a takze weryfikacji aktualnosci przyjetych zatozen.

Prezydent Miasta Suwatk wyjasnit, ze: ,Realizacje Zalozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta Suwatki monitorowano i aktualnie
stale monitoruje sig miedzy innymi poprzez opracowywanie planéw rozwojowych PEC
(...) Jednoczesnie miasto prowadzi biezacy monitoring zadan inwestycyjnych
wynikajacych z celéw strategicznych i operacyjnych ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Miasta Suwatk do roku 2020” (...) Ostatni raport z realizacji strategii wraz z dokumentem
implementacyjnym byt przygotowany w lipcu 2017 roku (...) Celem realizacji zadania
SUWO022 zapisanego w Pianie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Suwatk, majgcego
na celu ograniczanie niskiej emisji na terenie miasta, zwigzanego z dofinansowaniem
wymiany zrodta ciepta w budynkach mieszkalnych, Rada Migjska (...) przyjeta program
pn. ,Ograniczanie niskiej emisji na terenie Gminy Miasta Suwalki”. Zgodnie z zapisami
ww. uchwaly z realizacji zadania sporzadzane jest corocznie sprawozdanie przedktadane
do wiadomoéci Radzie Miejskiej.”
NIK zwraca uwage, ze plany rozwojowe PEC nie mogg stanowi¢ monitoringu realizacji
Zalozen, poniewaz okreslajg cele i zadania przedsigbiorstwa. Monitoring realizacji
Zalozen powinien dostarcza¢ informacji o stanie realizacji celow i zadan zawartych
w aktualizacji Zatozen. Ponadto informacje zawarte w dokumentach wymienionych przez
Prezydenta nie obejmujg wszystkich systemow energetycznych. Plany rozwojowe PEC
dotyczg tylko energii ciepinej, natomiast sprawozdania z Programu ograniczenia niskiej
emisji dotyczg wymiany Zzrodet ciepta w budynkach mieszkalnych.

(akta kontroli str. 639-643)

2. W Urzedzie nie przygotowano ,Raportu z implementacji” oraz ,Raportow z dziatan”,
mimo Ze — stosownie do rekomendacji zawartych w Planie gospodarki niskoemisyjnej
— termin sporzadzenia ,Raportu z implementacji” uplyngt w 2017 roku, a ,Raporty
z dziatan" poczawszy od 2016 roku powinny byé sporzadzane coroczne. Utrudniato
to skuteczng ocene realizacji celu strategicznego i poszczegélinych zadan zawartych
w tym dokumencie.

Prezydent wyjasnit, ze: ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwalki (...) zawiera
rekomendacje przygotowania tzw. ,Raportéw dzialan’, a przygotowana w 2017 roku
aktualizacja ,Projektu zalozen zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa
gazowe dla miasta Suwatki” jest tozsama wykonaniem ,Raportu z implementacji'(...)
Przepisy art. 19. ust3 ustawy Prawo energetyczne nie nakladaja obowigzku
szczegOlowej inwentaryzacji emisji, stad przy opracowaniu dokumentu aktualizujacego
element ten zostat pominiety. Z formalnego punktu widzenia, pomimo braku ,Raportow
z dziatan, nalezy zauwazy¢, ze zalozenia ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta
Suwakk" sg realizowane, ale podlegajg tez weryfikacji, uwzgledniajacej mozliwosci
finansowe, w tym dostepno$¢ Srodkow zewnetrznych, zalozone do uzyskania efekty
energetyczne, zasadno$¢ technologiczna,”

Naczelnik WOSIGK wyjasnit, ze: ,(...) Okreslenie stopnia realizacji celu strategicznego
w chwili obecnej jest niezasadne, poniewaz (...) termin jego realizacji zostat okreslony
na 2020 rok. Zadania zwigzane z osiggnieciem w 2020 roku celu strategicznego (...)
bedg realizowane jeszcze przez okres 1,5 roku. Dopiero w 2021 Urzad Miejski
w Suwatkach moze przystapi¢ do oceny stopnia realizacji celu strategicznego, wraz
z okredleniem wnioskéw dotyczacych aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej
dla miasta Suwalki.”

NIK zauwaza, ze zgodnie z zapisami Planu gospodarki niskoemisyjnej, do dziatan
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej nalezata m.in. kontrola stopnia
realizacji Planu i sporzadzanie raportéw z jego realizacji. Swiadczy to o potrzebie
monitorowania stopnia realizacji wyznaczonych zadan i celéw w calym okresie
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przewidzianym na ich wykonanie, w zwigzku z czym dokonanie oceny stopnia realizaci
celu strategicznego dopiero w 2021 roku jest niewystarczajaca. Ponadto NIK zauwaza,
ze Plan gospodarki niskoemisyjnej umozliwiat zastapienie ,Raportu z implementaci”
aktualizacjg Zalozen. Jednak w sporzadzanej aktualizacji Zatozeh z 2017 roku
nie odniesiono sie do zadan wskazanych w Planie gospodarki niskoemisyjnej.
Nie wskazano réwniez stopnia ich realizacji. W dokumencie tym nie zawarto rowniez
szczegblowej inwentaryzacji emisji, co bylo zalecane zapisami Planu gospodarki
niskoemisyjnej. (akta kontroli str. 303-435, 729-738, 752-763)

Ogolne propozycje dziatan w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego wskazane
w aktualizacji Zatozen z 2017 roku byly spéjne ze strategicznymi dokumentami Suwalk oraz
obowigzujacym na terenie miasta programem ochrony powietrza. W aktualizacji Zalozen
22017 roku nie wskazano jednak konkretnych zadah w tym zakresie. W Urzedzie
nie opracowano zasad monitorowania Zatozef, a takze nie sporzadzano ,Raportow
z dziatan” i ,Raportow z implementacji’ Planu gospodarki niskoemisyjnej, co uniemozliwiato
dokonanie oceny postepu realizacji przedsigwzie¢ okreslonych w tych dokumentach oraz
stopnia osiggnigcia celow.

3. Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepla
i gazu

W aktualizacji do Zalozen z lat 2013 i 2017 nie wskazano konkretnych zadan
i szczegbtowych miemikow do osiagniecia w zakresie zwigkszenia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i paliw gazowych. W dokumentach tych wskazano jedynie propozycje
dziatan wynikajace przede wszystkim z zataczonych plandw rozwojowych przedsigbiorstw
energetycznych.

W aktualizacjach Zalozen w zakresie energii cieplnej wskazano potrzebe likwidacji Cieptowni
Centrum, budowy dodatkowego kotta (aktualizacja z 2013 roku) rozbudowy mocy cieplnej
i modemizacji Cieptowni Glownej ze wzgledu na brak rezerwy mocy cieplnej i konieczno$é
dostosowania emisji zanieczyszczeni do nowych wymagan Prawa ochrony Srodowiska
(modernizacja kotta wodnego i parowego do 2020 roku) oraz termomodernizacji budynkow
uzyteczno$ci publicznej (aktualizacja z 2017 roku). W zakresie paliw gazowych wskazano
potrzebe budowy stacji regazyfikacji gazu ziemnego w Zielonym Kamedulskim (aktualizacja
z 2013 roku), a takze zapewnienie dostepu do paliw gazowych dla wigkszosci mieszkancow
Suwatk do roku 2030 roku m.in. poprzez potaczenie z gazociagiem faczacym systemy
przesylowe gazu ziemnego Polski i Litwy®? (aktualizacja z 2017 roku). System
elekiroenergetyczny miasta Suwatki uznano za dobry i nie wskazywano dziatan i kierunkow
rozwoju w tym zakresie.

Likwidacja Cieptowni Centrum nastapita w 2016 roku. Planowana budowa kotfa wodnego
fluidainego w cieptowni z mozliwoscig spalania biomasy* nie zostafa zrealizowana.
Naczelnik WOSIGK,-na podstawie informacji uzyskanych od PEC wyjasnit, Ze: ,Realizujac
zamiar budowy kotta fluidainego zostalo ogtoszone postgpowanie przetargowe zgodnie
z Prawem zamoéwien publicznych (...) Na rozstrzygniecie przetargu odwotanie zlozyt jeden
z oferentow (...), zarzucajac zaniechanie odrzucenia oferty ,Konsorcjum®, mimo Ze zdaniem
Odwotujacego, powinna by¢ odrzucona ze wzgledu na niewazno$¢ na podstawie odrgbnych
przepisow w szczegolnosci art. 387 §1 kodeksu cywilnego (...) w uzasadnieniu wyjasniajac,
ze zaoferowanie nierealnego $wiadczenia prowadzace do sztucznego zawyzenia punktacii
i w rezultacie w sposdb niezgodny z dobrym obyczajem do wyeliminowania konkurencyjnych
ofert. Trzecim zarzutem bylo zaniechanie rzetelnej analizy ofert i w rezultacie przyznanie
punktacji w sposéb naruszajacy zasade zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow (...) W wyniku postepowania, Krajowa Izba Odwotawcza uznata
zarzuty Odwolujacego i nakazata uniewaznienie czynno$ci wyboru najkorzystnigjszej oferty,
powtdrzenie czynnosci badania i oceny ziozonych ofert i dokonanie czynnosci odrzucenia
oferty zlozonej przez ,Konsorcjum” (...) Na rozstrzygniecie KIO zlozono skarge do Sadu
Okregowego w Suwatkach. (...} Sad Okregowy oddalit skarge {...) Biorgc pod uwage uwagi

42 Gazociag ma powsta do korica 2021 roku.
43 Zadanie zawarte réwniez w Planie gospodarki niskoemisyjnej.
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zawarte w uzasadnieniu wyroku Sadu Okregowego i Krajowej Izby Odwotawczej (...)
Przedsigbiorstwo zdecydowano o zaniechaniu dalszych dziatan w zakresie budowy kotta
fluidalnego o mocy ok. 30 MW i poszukiwaniu innych sprawdzonych rozwigzan
zmierzajacych do zwigkszenia mocy Zrodta ciepta.” (akta kontroli str. 29-257, 750, 752-763)

Wg stanu na 31 maja 2019 r. PEC realizowat trzy projekty dofinansowane ze Srodkéw Unii

Europejskiej dotyczace:

— przebudowy i termomodernizacji 10,43 km sieci w latach 2018~2020, w celu poprawy
efektywnosci przesylania ciepla oraz zwigkszenia niezawodnosci dostaw ciepta
dla mieszkaficow Suwalk (wartos¢ projektu to 16.087,1 tys. z, w tym 7.164,6 tys. zt
wynosit wkiad funduszy europejskich; szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych: 3.313,54 Mg CO./rok),

~ likwidacji 12 weztéw grupowych dostarczajacych cieplo do budynkow wielorodzinnych
i zastapienie ich 49 weztami indywidualnymi wraz z budowa sieci ciepinej o diugosci
24km w latach 2018-2020, w celu poprawy efektywnosci dystrybucji ciepta,
zmniejszenia zuzycia energii i ograniczenia emisji dwutlenku wegla (warto$¢ projektu
to 6,7 min zt, w tym 3,4 min zt to wkiad funduszy europejskich; szacowany roczny spadek
emisji gazoéw cieplamianych: 504,79 Mg CO/rok),

~ budowy dwéch nowych kottéw wodnych opalanych biomasg o mocy nominalnej
do 12,5 MW kazdy, w celu uzyskania dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii cieplnej,
w tym ze zrodet odnawialnych (warto$¢ projektu to 40.683,1 tys. zt, w tym 15.615,4 tys. z
dotacji ze $rodkéw unii europejskiej; planowana produkcja energii z instalacji OZE 55.555
MWh/rok; szacowana roczna redukcja emisji gazow cieplarianych: 20.176 ton CO4/rok).

Ponadto w lutym 2019 roku zakoficzono budowe instalacji oczyszczania spalin kotta
wodnego rusztowego spalajacego wegiel kamienny, w wyniku czego ograniczono emisje
dwutlenku wegla, tlenkéw azotu i pytéw o odpowiednio 28,5; 2,20 i 1,69 Mg na rok. Warto$¢
projektu wyniosta 13.682,2 tys. zi, w tym 8.207,2 tys. z sfinansowano pozyczka ze $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.4

(akta kontroli str. 489-496)

Wg stanu na 31 maja 2019 r. w Suwatkach dokonano termomodernizacji 12 z 23 (52,2%)
budynkow uzytecznosci publicznej wykazanych w Dokumencie Implementacyjnym
do Strategii. Catkowity koszt przedsigwzie¢ wyniost 20.568,9 tys. zt. Termomodernizacja
dziewigciu budynkéw wspoffinansowana byla w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020% - 6.286,2 tys. z}, a jednego
z NFOSIGW - 971,7 tys. zt. (akta kontroli str. 745)

Stacja regazyfikacji gazu ziemnego w Zielonym Kamedulskim powstata w 2014 roku.
Inwestycja, zrealizowana przez PSG, obejmowata wykonanie stacji gazowej, gazociggow
$redniego cisnienia o diugoéci ok. 23,5 km, budowe 138 przylaczy gazowych o tacznej
ditugosci ok. 2 km oraz adaptacje istniejacej sieci gazowej niskiego ciénienia na odcinku
ok. 400 mb. Jej koszt wyniodst ponad 21 min z, w tym 7,8 min zI stanowito dofinansowanie
Unii Europejskiej ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (dalej: ,POIIS 2007-2013").
Na koniec 2015 roku w Suwatkach bylo 5.338 mieszkan wyposazonych w instalacje gazowg
(21,2% wszystkich mieszkan w Suwatkach). W latach 2015-2018 gazociggi na terenie
Suwatk byly sukcesywnie rozbudowywane, co opisano szerzej w pkt 1.1. wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 7-8, 146-257)

Prezydent Suwalk 6 listopada 2017 r. zwrdcit sie do Prezesa PSG w Warszawie o ujecie
w ramach realizowanego przez Spotke GAZ-SYSTEM Studium Wykonalnosci Technicznej,
dziatan zmierzajgcych do budowy gazociagu $redniego cisnienia, od planowanego gazociag
Polska — Litwa (Projekt GIPL), poprzez stacje regazyfikacji gazu zlokalizowanego
w miejscowosci Zielone Kamedulskie. W odpowiedzi PSG poinformowata, ze zglosita
propozycje potaczenia gazociagu przesylowego Polska — Litwa z systemem dystrybucyjnym

# Dalej: NFOSIGW".
4 Dalgj; ,RPOWP",
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zZlokalizowanym na terenie Gminy Suwalki, ktory poprzez stacje gazowa w miejscowosci
Zielone Kamedulskie ma na celu zasilenie Suwatk i jego okolic.  (akta kontroli str. 634-636)

Inne dziatania Urzedu Miasta wskazane w aktualizacjach Zafozen dotyczyly zabezpieczenia
w migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego rezerw terenu dla infrastruktury
energetycznej — stacji transformatorowych i linii zasilajacych oraz gazociagow, w celu
szybkiej i sprawnej rozbudowy i modemizacji sieci, a takze koordynowania rozwoju
poszczegolnych systemow energetycznych i ich zakreséw dziafania w pokrywaniu potrzeb
cieplnych miasta. (akta kontroli str. 150-257)

W Urzedzie podejmowano dzialania w celu zabezpieczenia w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego rezerw terenu dla infrastruktury energetycznej. Analiza
pieciu losowo wybranych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na terenie
miasta Suwatki®¢ wykazala, ze w dokumentach tych zobowigzywano do pozostawiania
odpowiedniej rezerwy terenu pod lokalizacje przyszlych gazociagébw w liniach
rozgraniczajacych drog publicznych i niepublicznych, w chodnikach Iub pasach zieleni,
okreslono zasady budowy stacji transformatorowych SN/nn oraz ustalono linie
rozgraniczajace Wyznaczajace tereny urzadzen infrastruktury technicznej z zakresu
elektroenergetyki.

Naczelnik WOSIGK wskazal, ze 66,8% powierzchni miasta jest objeta obowigzujacymi
planami miejscowymi, 24,4% jest objete opracowaniem kolejnych, w tym 3,9% dotyczacych
zmiany terenow objetych planami miejscowymi. Naczelnik dodat, Ze zabezpieczenia rezerw
terenu dla infrastruktury technicznej dokonuje sie w procedurze planu zagospodarowania
przestrzennego na etapie zbierania wnioskéw, a nastepnie poprzez uzgodnienia.

(akta kontroli str. 745)

W Urzedzie podejmowano dziatania na rzecz koordynacji rozwoju poszczegélnych systemow
energetycznych m.in.:

— 21 lutego 2017 r. zorganizowano spotkanie po$wigcone koordynaciji dziatan zwigzanych
z rozwojem sieci gazowej i cieplowniczej w Suwatkach, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele PSG i PEC (Prezydent wyjaénit, ze przedstawione na spotkaniu
informacje zostaly wykorzystane przy opracowaniu aktualizacji ZatoZen, planowaniu
rozwoju miasta, a takze koordynaciji rozwoju sieci gazowej i cieptowniczej),

— 28 marca 2017 r. zorganizowano spotkanie z mieszkaricami ulic Miodowej i Kottataja,
aby przekaza¢ informacje dotyczace modernizacji drog w sasiedztwie ich domow oraz
poinformowaé o mozliwosci zasilenia osiedla w gaz ziemny badz rozbudowa sieci PEC
w Suwatkach.

Ponadto naczelnik WOSIGK wskazal, ze koordynacja rozwoju poszczegdinych systemow
energetycznych odbywa sie poprzez akty planistyczne. W Studium okresla si¢ kierunki
rozwoju systemow infrastruktury technicznej, a w planach miejscowych ustala si¢ zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej. Plany miejscowe
i Studium poddawane sg cyklicznej ocenie pod wzgledem ich aktualnosci. W aktach tych
wyznaczane sg tereny inwestycyjne, ktore determinujg rozwoj poszczegéinych systemow
energetycznych i ich zakresow w pokrywaniu potrzeb m.in. cieplnych miasta.

(akta kontroli str. 630-633, 637-638, 745)

Inne zadania dotyczace zwiekszenia dostepnosci energii elektrycznej, ciepta i paliw
gazowych wynikajace planéw rozwoju przedsigbiorstw ~energetycznych, zawartych
w aktualizacjach Zalozen, dotyczyly m.in.: modemizacji i rozbudowy miejskiej sieci ciepinej
i wezlow cieplnych, a takze modernizacji i budowy sieci WN, SN i nN.

PEC od 2015 roku do 31 maja 2019 r. wybudowalo 12,5 km sieci cieplnej i przytaczy (96,6%
planowanego zakresu realizacji inwestycji w latach 2015-2020), wybudowato 0,29 km sieci
i przytaczy z powodu zmiany miejsca zasilania budynkow (7,5% planu), wymienito 0,75 km
zewnetrznych instalacji odbiorczych na sie¢ preizolowang wysokoparametrowa (107,1%

46 Uchwala nr XV/171/2015 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 29 grudnia 2015 r., Uchwala nr XVII/184/2016
Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 24 lutego 2016 r., Uchwata nr XXXVI/452/2017 Rady Miejskiej z dnia 25
wrzesnia 2017r., Uchwata Nr XLI521/2018 Rady Miejskiej z dnia 31 stycznia 2018 r., Uchwata
Nr XLVIII/611/2018 Rady Miejskiej z dnia 25 lipca 2018 r.
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planu) i 6,6 km sieci kanalowej na preizolowana (61,3% planu), dokonalo termomodernizacji
2,8 km sieci ciepinej (44,8% planu), zlikwidowalo 29 weziéw grupowych (107,4% planu),
wykonato 262 wezly w nowych obiektach (87,9% planu), zmodemizowalo 26 weziow
cieplnych (92,9% planu), zamontowato 206 ukladow pomiarowo-rozliczeniowych w nowych
weztach (81,4% planu). Naczelnik WOSIGK wyjasnit, ze: realizacja przez PEC budowy sieci
i przylaczy z powodu zmiany miejsca zamieszkania jest tozsama z wykonaniem wymiany
zewnetrznych instalacji odbiorczych na sie¢ preizolowang wysokoparametrowg i zwigzana
jest bezposrednio z likwidacjg weztow grupowych zasilajacych kilka budynkoéw mieszkalnych.
Wezly grupowe to budynki wolnostojace, z ktorych rozprowadzone sa przytacza do kazdego
budynku. Zmiana weztdw grupowych na indywidualne wigze sig z koniecznoscig uzyskania
przez PEC pozwolen na budowe oraz stosownych zgod wiasciciela budynku na realizacje
wezla indywidualnego wraz ze wskazaniem przez niego pomieszczenia, w ktorym nowy
wezet ma byé umieszczony. Dodatkowo wiasciciel budynku zobowigzuje si¢ do partycypacji
w kosztach wykonania weziéw indywidualny. Powyzsze przyczynito sie do spowolnienia
zakresu inwestycji realizowanych w latach 2014-2019. Z chwilg pozyskania Srodkow
zewnetrznych zwigkszyl sie zakres prac przy realizacji tego zadania. Zgodnie z informacjq,
uzyskang z PEC do konca 2020 roku zostanie zrealizowanych 2.990 m sieci i przytaczy,
co pozwoli na uzyskanie blisko 70% zaangazowania inwestycji.” (akta kontroli str. 740-745)

W planie rozwoju PGE na lata 2017-2022 przewidziano budowe* 471 przytaczy kablowych
oraz 50 napowietrznych, budowe 22 stacji transformatorowych wnetrzowych SN/nN, 6,8 km
linii SN kablowych i 19,6 km linii nN kablowych. Ponadto modernizacjg planowano objgé: 139
stacji SN/nN, 8,1 km linii SN kablowych, 9,4 km linii nN kablowych oraz 115 przytaczy nN
kablowych (18 projektow inwestycyjnych). Z danych uzyskanych z PGE wynika, ze w latach
2017-2018 naklady poniesione na realizacje wymienionych zadan wyniosty 6.827,7 tys. zt
2 16.388,2 tys. z planowanych do 2022 roku (44,7%). Ponadto systematycznie wykonywano
prace wynikajace z biezacych potrzeb.
Naczelnik WOSIGK wyjasnit, ze: ,monitoring realizacji planéw rozwojowych przedsigbiorstwa
elektroenergetycznego w Urzedzie Miejskim w Suwatkach przebiega na etapie:
[1] planowania, poprzez uzgadnianie z przedsiebiorstwem na etapie projektowania Studium
(...) Na tym etapie uzgodnienia dotycza planowanej przez przedsighiorstwo lokalizacii
infrastruktury  elektroenergetycznej, [2] przygotowania inwestycji, w ramach narad
koordynacyjnych przedsigbiorstwo dokonuje obowigzkowego uzgodnienia przebiegu sieci
elektroenergetycznej, [3] realizacji inwestycji przedsiebiorstwa lub inwestycji miejskich, w tym
dotyczacej przebudowy, modernizacji, budowy infrastruktury elektroenergetycznej.”

(akta kontroli str. 644-713, 773-774)

Cele i zadania w zakresie zwigkszenia dostepno$ci energii elektrycznej, ciepta i paliw
gazowych zawarte zostaly rdwniez w dokumentach innych niz aktualizacja Zalozen z 2017
roku

1. W Dokumencie implementacyjnym do Strategii wskazano zadania dotyczace: rozwoju
sieci gazownicze] w latach 2015-2017 oraz sukcesywnej budowy przylaczy (realizacja
opisana powyzej), modemizacji i rozbudowy linii energetycznych o mocy przesytowej
i dystrybucyjnej 110 kV., termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej i domow
wielorodzinnych. Nie wskazano doktadnych celdéw ani miernikéw do osiagniecia w tym
zakresie. W ramach realizacji zadania PGE zbudowano linie 110 kV migdzy stacjami
transformatorowymi 110/20kV GPZ Strefa i GPZ Hancza (9,1 km linii), majaca na celu
zwickszenie pewnosci zasilania i zamkniecia tzw. pierScienia miejskiego (projekt
zakonczony w 2016 roku o koszcie wynoszacym 5.342,7 tys. zI). Termomodemizacja
budynkow uzytecznosci publicznej zostata opisana przy realizacji dziatan wskazanych
w Zatozeniach. Natomiast na 30 maja 2019 r. zakoriczona zostata termomodernizacja
33 budynkéow zarzadzanych przez Zarzad Budynkéw Mieszkalnych® sposrod
40 budynkbw wskazanych w dokumencie (poniesione koszty wyniosty 10.816,4 tys. zt).

47 Projekt inwestycyjny: ,przytaczenie odbiorcow na terenie miasta Suwatki — Polnoc” i ,przytaczenie odbiorcow
na terenie Suwatk — Potudnie”.
4 Dalej: ,ZBM".
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2. W Studium uwarunkowan, wskazano zadania w zakresie: likwidacji indywidualnego
ogrzewania weglowego poprzez podigczenie obiektow do sieci cieplowniczej
lub wykorzystanie niskoemisyjnych zrodet grzewczych, a takze modernizaciji technologii
wytwarzania energii w PEC w celu minimalizacji strat ciepta. W latach 2015-2019
(do 30 czerwca) liczba obiektow podiaczonych do sieci cieplowniczej wzrosta z 1.298
do 1.435 (0 10,6%), a odbiorcow z 797 do 935 (o 17,3%). Realizacje Programu
ograniczenia niskiej emisji opisano w czwartym obszarze wystapienia. Naczelnik
WOSIGK wyjasnit (na podstawie danych uzyskanych z PEC), ze: ,W roku 2016 roku PEC
wybudowalo i od pazdziernika tego roku uruchomito instalacje solarng sktadajacy sie
z kolektoréw stonecznych o facznej powierzchni 94,12 m? w Cieptowni Gtownej jako
uzupeinienie wytwarzania energii obok kotlbw weglowych WR25 i bloku
kogeneracyjnego. W latach 2018-2019 zbudowana i uruchomiona zostata instalacja
oczyszczania spalin kotta wodnego WR25 nr 4 (...) W 2019 roku rozpoczeto budowe
dwoch kottdw wodnych opalanych biomasa o tgcznej mocy 25 MW.”

3. W Planie gospodarki niskoemisyjnej, w zakresie zwigkszenia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i paliw gazowych, zaplanowano: budowe kotta wodnego fluidalnego,
modernizacje infrastruktury cieptowniczej, budowe sieci rozdzielczych wraz z przytaczami
do miejskiej sieci cieplowniczej, termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej
(realizacja zadan opisana powyzej), termomodernizacje miejskich obiektow kulturalnych,
montaZ pompy ciepta i termomodernizacje budynku biurowego PWiK w oczyszczalni
Sciekow, termomodernizacje budynkow uzytkowych i mieszkalnych zarzadzanych przez
Zarzad Budynkéw Mieszkalnych (dalej; ,ZBM'), termomodernizacje pozostatych
budynkéw uzytecznosci publicznej niebedacych wiasnoscig miasta Suwatk.

Wg stanu na 31 maja 2019 r. zakonczono termomodernizacje jednego z frzech obiektow
kulturalnych przewidzianych w Planie gospodarki niskoemisyjnej. Termomodernizacja
Muzeum Okregowego w Suwatkach zakoficzona zostata w listopadzie 2018 roku. Inwestycja
byta dofinansowana ze $érodkéw Unii Europejskiej w ramach RPOWP 2014-2020
w wysokosci 1.832,2 tys. Z1, a jej catkowita wartos¢ wyniosta 4.235,3 tys. zt. Natomiast
29 czerwca 2018 r. podpisano umowe o dofinansowanie realizacji projektu ,Remont -
i modemizacja obiektu Suwalskiego OSrodka Kultury przy ul. Noniewicza 71", ktérego
realizacje przewidziano od lipca 2018 roku do listopada 2019 roku. Dofinansowanie projektu
wramach RPOWP wynosito 3.717,6 tys. zl, przy calkowitej jego wartosci wynoszacej
6.099,4 tys. zt.

W odniesieniu do pozostalych zadan naczelnk WOSIGK wyjasnit, ze: ,Zrezygnowano
z montazu pompy ciepta w PWIiK. Zamiast tego wykonana zostala instalacja fotowoltaiczna
omocy 200 kW, na terenie zakltadu wodociagéw PWIK. Wraz z rozbudowg budynku
biurowego na terenie oczyszczalni $ciekoéw, wykonano termomodemizacje budynku
biurowego. Urzad nie prowadzit monitoringu” w zakresie termomodemizacji pozostatych
budynkéw uzytecznosci publicznej nie bedacych wiasnoscig miasta Suwalki i spoldzielczych
budynkow mieszkalnych. Bezposrednig przyczyna jest brak przepisdw umozliwiajacych tego
typu kontrole nad podmiotami, ktére nie sa wiasnosciq miasta Suwalki oraz przepisow
zobowigzujacych te podmioty do udzielania informacji jednostce samorzadu terytorialnego.”

W Planie gospodarki niskoemisyjnej wskazano 17 zadan dotyczacych zwigkszenia
dostepnosci energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych lub zmniejszenia negatywnego
wptywu na $rodowisko procesow zaopatrzenia w nosniki energetyczne (szerzej opisane
w czwartym obszarze wystapienia). Na 31 maja 2019 r. zrealizowano lub rozpoczgto
realizacje 11 z nich. Trzech zadan nie zrealizowano, jedno czeSciowo, a w odniesieniu
do dwdch pozostalych w Urzedzie nie posiadano informacji dotyczacych ich wykonywania.
(akta kontroli str. 267-276, 432-435, 750, 752-763,775-777)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci. ‘

Aktualizacje Zatozen z lat 2013 i 2017 nie wskazywaly precyzyjnie zaktadanego poziomu
rozwoju sieci energetycznych, np. poprzez doktadne okreSlenie zadan i celow,
¢o uniemozliwialo ocene podejmowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne dziatan
wtym zakresie. Zgodnie z zalaczonymi do aktualizacji Zatozen planami rozwoju
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przedsigbiorstwa energetyczne zwiekszaly dostgpno$é energii elektrycznej, ciepta i gazu
dla odbiorcow, m.in. poprzez modernizacje i rozbudowe sieci elektroenergetyczne;
i cieplowniczej, a takze rozwdj sieci gazowniczej. W Urzedzie podejmowano za$ wynikajace
z aktualizacji Zalozen i innych dokumentow strategicznych dziatania w zakresie rozwoju sieci
energetycznych, w tym majgce na celu podigczenie miasta z gazociggiem, zabezpieczenie
rezerwy terendw dla infrastruktury energetycznej w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz koordynowanie rozwoju poszczegoinych systemow energetycznych
i ich zakresow dziatania w pokrywaniu potrzeb cieplnych miasta.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu
na Srodowisko proceséw zaopatrzenia w energie elektryczna,
cieplo i paliwa gazowe

Dziatania Urzedu Miasta wskazane w aktualizacjach Zalozen w zakresie zmnigjszenia
negatywnego wptywu na $rodowisko proceséw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto
i paliwa gazowe dotyczyly utworzenia bazy posiadanych budynkéw oraz monitorowanie ich
zuzycia energii, wspomagania likwidacji pozostatej tzw. niskiej emisji, tj. piecow i kottowni
weglowych na rzecz ciepla sieciowego, gazu, energii elektrycznej oraz odnawialnej, a takze
wymiany/modernizacji  oéwietlenia  ulicznego na  energooszczedne typu LED,
z zastosowaniem OZE. (akta kontroli str. 150-257)

Zadania w tym zakresie, wynikajace ze Studium oraz wymaganych przepisami programow
ochrony Srodowiska, tj. programu ochrony powietrza i programu ochrony $rodowiska,
dotyczyly:

- stosowania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego odpowiednich
zapisow, umozliwiajacych ograniczenie emisji pytu zawieszonego PM10 oraz PM2,5
(np. ustalenia zakazu stosowania paliw stalych w obrebie projektowanej zabudowy
- w przypadku stosowania indywidualnych systemow grzewczych),

- obnizenia emisji z ogrzewania indywidualnego (wspieranie dzialan zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji) poprzez podiaczenie do sieci cieplowniczej lub wymiane
zrodet ogrzewania (gtownie piecow weglowych),

- wazrostu efektywnosci energetycznej, polegajacej m.in. na termomodernizacji budynkow,

— budowy i instalacji solarnych na budynku Aquaparku,

- zakupu i instalacji kolektorow stonecznych lub instalacji fotowoltaicznej na budynkach
mieszkalnych na terenie miasta Suwatk,

~ modernizacji technologii wytwarzania energii w PEC.

W Urzedzie utworzono liste budynkéw uzytecznosci publicznej zlokalizowanych na terenie
miasta, administrowanych przez jednostki organizacyjne miasta Suwatki#® Naczelnik
WOSIGK wyjasnit, ze: ,Poziom zuzycia poszczegélnych nosnikow energii w budynkow
podlegtych miastu byt dokonywany przez Urzad w ramach prowadzonych analiz i prac nad
termomodernizacja  budynkéw. Ponadto przy realizacji projektow  zwigzanych
z termomodernizacjg, budynkéw uzytecznoéci publicznej, na etapie skiadania wnioskow
aplikacyjnych przygotowywano audyty efektywnosci energetycznej, okreélajace szczegoétowo
losci energii elektrycznej, cieplnej wraz z planowanymi do uzyskania oszczedno$ciami
w tym zakresie.” (akta kontroli str. 398-399, 740-744)

W latach 2015-2018 uchwalono 28 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dia Suwatk, zawierajacych zapisy nakazujgce np. realizacje zaopatrzenia w cieplo z miejskiej
sieci cieptowniczej, stosowanie indywidualnych zrodet ciepla spehiajacych wymagania
przepisdw szczegblnych w zakresie emisji.

Zadania z zakresu wzrostu efektywnosci energetycznej obejmowaly przede wszystkim
termomodernizacje budynkéw oraz modernizacje w zakresie technologii wytwarzania energii
w PEC, co opisano w obszarze trzecim wystapienia pokontrolnego. W celu realizacji dziatan
zzakresu obnizenia emisji z ogrzewania indywidualnego, przyjeto program
pn. ,Ograniczanie niskiej emisji na tereniec Gminy Miasta Suwatki’, w ramach ktorego

49 Zalacznik nr 1 do Planu gospodarki niskoemisyjnej.
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udzielano dotacji m.in. na zakup i montaz nowego zrodta ciepta lub pokrycie kosztow
pod%qczenle do miejskiej sieci cieptowniczej lub sieci gazowej. Naczelnik WOSGIK wyjasnit,
,Urzad nie posiadat informacji dotyczacej liczby budynkéw mieszkalnych na terenie
miasta nie podiaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej lub sieci gazowej w latach 2015-
2018.” Dodat, Ze: ,(...) decyzja o uruchomieniu programu wynika z obowigzku podejmowania
dziatan skierowanych na ochrone zdrowia wszystkich mieszkancow Suwatk.” ,

W latach 2016-2018 w przypadku 50 budynkow mieszkalnych wymieniono Zrodia starego
ogrzewania na nowe, dokonano podiaczenia 58 budynkow mieszkalnych do sieci
cieplowniczej oraz 104 budynkéw mieszkalnych do sieci gazowej. Spoérod tych
nieruchomoéci, z programu ograniczenia niskiej emisji dofinansowano wymiane 50 Zrodet
starego ogrzewania na nowe, 49 podiaczen do miejskiej sieci cieptowniczej oraz 102
podtaczenia do sieci gazowej. Miemiki realizacji celow wynikajacych z tego programu zostafy
okre$lone w programie ochrony powietrza, ktory zakladal, ze do 2023 roku zrodia
ogrzewania zostang wymienione w mieszkaniach i domach o powierzchni uzytkowej
ok. 5 tys. m2, a roczny szacowany efekt ekologiczny w postaci zmniejszenia emisji pytow
PM2,5 wyniesie od 0,2 Mg/rok do 0,5 Mg/rok, a PM10 — od 0,4 Mg/rok do 1,1 Mg/rok.
Powierzchnia uzytkowa nieruchomosci mieszkalnych, w ktérych dokonano wymiany zrédet
ogrzewania byla wyzsza niz planowano i wyniosta: w 2016 roku 7,83 tys. m2, w 2017 roku
12,49 tys. m2, a w 2018 roku 12,62 tys. m2. Kwota udzielonych dotacji wyniosta 627,2 tys. zt.
Natomiast redukcja emisji pylu w zwigzku z wymiang zrédet ogrzewania oraz podtaczeniem
do sieci cieptowniczej lub gazowej tych nieruchomosci zostala oszacowana na poziomie
wyZzszym niz planowano i wynosita 9,4 Mg/rok w 2016 roku, 14,3 Mg/rok w 2017 roku oraz
14,3 Mg/rok w 2018 roku. W kwestii dostepnosci do programu ograniczenia niskiej emisji,
Prezydent wyjasnit, ze: ,od 2016 roku (...) zakwalifikowani do programu po przeprowadzeniu
procedury oceniajacej (...) mogli skorzystat z dofinansowania wymiany Zzrodet ciepta
nabardzie ekologiczne.” Dodal, ze: ,w analizowanym okresie nie bylo bariery
uniemozliwiajacej wymiang indywidualnego zrodia ciepta, spowodowanej ograniczonymi
$rodkami w budzecie miasta.”

Budowe instalacji solarnej na budynkach Aquaparku oraz Zespotu Szkot nr 10 w Suwatkach
zaplanowano na lata 2016-2020. Miasto przygotowalo i ztozyto wniosek o dofinansowanie
realizacji tej inwestycji ze $rodkow UE. Koszt catkowity przedsiewzigcia wyceniono
na 425,5 tys. z\. (w tym dofinansowanie 173 tys. zl). Natomiast wg. stanu na 31 maja 2019 r.
nie rozpoczeto realizacji inwestycji w Zespole Szkot nr 10 w Suwatkach. Urzad posiadat
opracowang dokumentacje projektowa budowy instalacji solarnej oraz pozwolenie
na budowe kolektorow stonecznych na budynku Zespotu Szkot. Naczelnik WOSGIK wyjasnit,
ze: termomodemizacja Zespotu Szk&t nr 10 zostata wykonana przy wspdipracy
zNFOSIGW, ze $rodkéw krajowych. Zatozenia dotyczace wsparcia dziatan
termomodernizacyjnych nie obejmowaly dofinansowania dziatan zwigzanych z realizacjq
na budynkach oéwiatowych odnawialnych Zrédet energii. Tym samym podjeto decyzje
orezygnacji z instalacji kolektorow slonecznych na budynku Zespotu Szkot nr 10
w Suwatkach.” Z kolei zadanie dotyczace budowy instalacji kolektorow stonecznych lub
instalacji fotowoltaicznej na budynkach mieszkalnych nie zostalo zrealizowane. Umowa
o dofinansowanie projektu pn. ,innowacyjne Suwalki sloneczne miasto — zakup i montaz
instalacji fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych”, zawarta 24 pazdziernika 2016 r.,

zostata rozwigzana przez Zarzqd NFOSIGW 25 lipca 2018 r., a projekt zakonczony.
Przyczyng byla zmiana przepisow regulujacych zasady rozliczen dla prosumentow,
wprowadzonych ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach
energiis®. Konsekwencja, wprowadzonych zmian byly niekorzystne interpretacje podatkowe
w zakresie kwalifikowalnoci podatku VAT, ktorego kosztem musieliby zostaé obcigzeni
mieszkancy bioracy udziat w projekcie. Skutkowato to wycofaniem czgéci osdb z projektu.
W zwiazku z tym jego realizacjg stala sig niecelowa. Miasto Suwatki w zwigzku
z planowanym na grudzien 2019 roku konkursem w ramach RPOWP dziafanie 5.1.
,Energetyka oparta na odnawialnych Zrodtach energii” zamierza zlozy¢ wniosek aplikacyjny
na zakup i montaz instalacii fotowoltaicznych. (akta kontroli str. 267-302, 497-628, 746-756)

50 Dz. U. z2017 poz. 1593.
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Poza wymaganymi przepisami programami ochrony srodowiska, w Gminie w kontrolowanym
okresie cele i zadania, dotyczace zmnigjszenia negatywnego wplywu lokalnego rynku
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i gaz na Srodowisko i zdrowie ludzi zawarto
w Planie gospodarki niskoemisyjnej. Dodatkowym zadaniem wynikajacym z Planu
gospodarki niskoemisyjnej, poza opisanymi powyzej, byl modernizacja o$wietlenia
ulicznego na energooszczedne. Realizacje tego zadania zaplanowano w ramach projektu
~Jasno, oszczednie, bezpiecznie - modemizacja systemu oswietlenia ulicznego
w Suwatkach”, dofinansowanego z RPOWP. Wymiane oéwietlenia ulicznego podzielono
nadwa etapy, obejmujace kolejno modemizacie 2.225 opraw od 18 czerwca 2018 r.
do 29 listopada 2019 r. oraz 2.184 opraw od 3 czerwca 2019 r. do 30 pazdziernika 2020 r.
Koszt wymiany o$wietlenia ustalono na 4.746,6 tys. zt, w tym 3.338,9 tys. zt stanowito
dofinansowanie. (akta kontroli str. 303-435, 745)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  nigprawidtowosci.

OCENACzASTKOWA  Dziatania w zakresie zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego powigzano
z szeregiem przedsigwzigé, majacych na celu ograniczenie negatywnego wplywu
na $rodowisko procesow zaopatrzenia w energig elekiryczng, ciepto i paliwa gazowego.
W tym zakresie od 2016 roku sukcesywnie realizowano program ograniczenia niskiej emisji,
ktorego efektem byta redukcja emisji pylu. Ponadto od 2018 roku realizowano, w ramach
projektu dofinansowanego z RPOWP, wymiane oéwietienia ulicznego na energooszczedne.
Podjgto rowniez dziatania w zakresie zwigkszenia ilogci odnawialnych Zzrédet energii.
Z przyczyn niezaleznych od Gminy, nie zostat zrealizowany jednak program, ktorego celem
byta instalacja urzadzen solamych i fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych. Z uwagi
na brak dofinansowania, zrezygnowano réwniez z budowy instalacji solarnej na budynku
Zespotu Szkét nr 10 w Suwatkach. Natomiast pozostale zadania w tym zakresie byly
na etapie przygotowania lub procedowania wnioskow o dofinansowanie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski 1. Zachowywanie wymaganego (trzyletniego) terminu aktualizacji Zalozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe.

2. Uwzglednienie w Zalozeniach do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe terendw przyszlego rozwoju systemu elektroenergetycznego, zgodnych
z lokalnym zapotrzebowaniem na energie elektryczna,

3. Zapewnienie skutecznego monitoringu realizacji przez przedsigbiorstwa energetyczne
planow rozwoju w celu sprawdzania, czy istnigja przestanki do uchwalenia przez Gming
Planu Zaopatrzenia w rozumieniu art. 20 Prawa energetycznego.

4. Rzetelne monitorowanie realizacji zadan przyjetych w Zalozeniach do Planu
Zaopatrzenia i jego aktualizacji.

5. Monitorowanie realizacji przedsiewzie¢ zawartych w Planie gospodarki niskoemisyjnej,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w tym dokumencie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust, 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
poinformowania 21 od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow

NIK o sposobie pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 11 wrze$nia 2019 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
ZyUp<p. o WICEDYREKTORA
Rgbert Skiwarko

Jakub Dabrowa
Starszy inspektor kontroli paristwowej
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