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l. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa nr 2 im. Ks. J. Twardowskiego w Biatymstoku (dalej: ,Szkota”
lub ,SP nir 27, ul. Bohateréw Monte Cassino 25, 15-893 Biatystok.

Agnieszka Krokos ~ Dyrektor Szkoly od 1 wrzeénia 2017 r. (akta kontrali str. 2)

Ksztalcenie dzieci obywateli poiskich powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow.

Lata 2017/2018 — 201%/2020 (do 20 grudnia 2019 r.), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kantroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Wiadystaw Radgowski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/142/2019 z 17 paZzdziernika 2019 r. (akta kontroli str. 1)

1 Dz, U.z 2018 1. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawa o NIK,
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Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

W Szkole podejmowano dziatania majace na celu zapewnienie odpowiedniego do polrzeh
ksztaicenia, wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dzieci obywateli  polskich
powracajacych do kraju z zagranicy oraz dzieci cudzoziemebw?,

Wszystkim dzieciom cudzoziemcow, ktorych znajomosé jezyka polskiego nie byla
wystarczajaca udzielono wsparcia w postaci dodatkowych bezplatnych zgjeé z tego
przedmiotu, za$ uczniom, ktorzy tego potrzehowall zapewniono réwniez wsparcie w formie
zajet wyrbwnawczych z jezyka polskiego i matematyki, w wymiarze zgodnym z § 19
rozporzadzenia Ministra Edukacii Narodowe] z dnia 23 slerpnia 2017 r. w sprawie
ksztaicenia 0s0b niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bhedacych obywatelami
polskimi, ktére pobieraly nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych
panstw*. Prowadzenie dodatkowych zajeé bylo mozliwe dzigki staraniom o przyznanie przez
organ prowadzacy Srodkow na ten cel. Jednak Szkota nierzetelnie wykazywala w Systemie
Informacji O$wiatowe] liczbe dzieci, kiére nie byly obywatelami polskimi (o dwie osoby
w2016 r. | jedng w 2018 r.) oraz liczbg ucznidw uczeszczajgeych na zajgcia dodatkowe
Z jezyka polskiego (o cztery osoby w 2016 r. i 2018 r. oraz o pig w 2017 r.}.

Szkota zapewnita 13 nauczycielom (sposrdd 50) doskonalenie zawodowe zwigzane
z ksztalceniem dzieci przybywajacych z zagranicy. Poczawszy od roku szkolnege
2019/2020 dostosowano obowigzujgce w Szkole programy nauczania do potrzeb
ksztalcenia dzieci z zagranicy. Wezeéniej, w ramach udzielanego wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego, wprowadzono dostosowania wymagah edukacyjnych z przedmiotow,
z ktdrymi 28 ucznidw cudzoziemskich miato problemy. Do 2019 r. wewnatrzszkolny system
oceniania obejmowal wszystkich ucznidw, hez wycdrebnienia dzieci przybywajgcych
z zagranicy (dziecl te wyodrehniono dopiero w roku szkolnym 2016/2020). Podobnie byto
z nadzorem pedagogicznym, ktory obejmowat m. in. proces ksztalcenia wszystkich uczniow
w tym dzieci przybylych z zagranicy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ksztalcenie dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju oraz
dzieci cudzoziemcow

1. W okresie objetym kontrolg do Szkoly uczeszczala nastepujgca liczha dziec
cudzoziemcow lub osob, ktore powrdcily do kraju:

— 25 dzieci wr. szk. 2017/2018, z tego 10 stanowily dzieci osdb, ktdre powrdcity do Pelski.
Wsrod 14 dzieci cudzoziemedw dziewlecioro ucznidéw pochedzito z Federacji Rosyjskie],
pigcicro z Ukrainy. W roku tym do Szkoly przyjeto oSmioro ucznidw (wszystkich
na podstawie dokumentéw), z tego piecioro dzieci cudzoziemcow i troje obywateli
polskich powracajacych z zagranicy. W trakcie roku jedno dziecko opuscito Szkole;

— 38 dzieci wr. szk. 2018/2019, z tego 16 dzieci 0sdb, ktore powrdcity do Polski. Wsrod 22
dzieci cudzoziemcow 10 ucznidw przybyto z Federacji Rosyjskigj, siedmioro z Ukrainy,
troje z Republiki Bialorusi. Do Szkoly przyjeto 14 dzieci (wszystkie na podstawie
dokumentow), z tego oémicro dzieci cudzoziemcOw | szescioro obywateli polskich
powracajacych z zagranicy. W trakcie roku piecioro dzieci opuscito Szkole, za$s troje
zakoficzylo nauke po VIl klasie®;

— 39 dzieci wr. szk. 2019/2020, z tego 12 dzieci 0sab, kidre powrdcily do kraju | 27 dzieci
cudzoziemcow, z tego po osmiore dzieci z Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi
i Ukrainy. Do Szkoly przyjsto dziewiecioro dzieci {wszystkie na podstawie dokumentow),

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng
w formie apisowej.

3 Dalej: dzieci przybywajgce z zagranicy.

1 Dz. U. Nr 1655 ze zm. zwane dale] rozporzadzenie w sprawie ksztalcenia dzieci przybywajacych
Z zagranicy”.

5 W Szkole ksztalcilo sie 352 uczniow.



z tego osmioro dzieci cudzoziemcow i jedno dziecko obywateli polskich powracajgcych
Z Zagranicy. {(akta kontroli str. 3-6)

W 2016 roku i 2018 roku dane zamieszczone w Systemie Informacji Odwiatowej (SI0)
o liczble dzieci, kidore nie sg obywatelami polskimi réznity sie od danych wynikajacych
Z Ksiegi uczniéw. | tak:
— 30 wrzednia 2016 r. wg SIO bylo piecioro takich ucznibw, zas faktycznie bylo ich
siedmioro®, :
— 30 wrzesnia 2018 r. wg SIO w 8P nr 2 bylo 23 ucznidw niebedacych obywatelami
polskimi, podczas gdy wyg ksiegi ucznidw bylo ich 24.
Dane o liczbie dzieci cudzoziemcow wykazane w szkeolnej bazie S10 na 30 wrzesnia 2017 r.
i 2019 r. byly zgodne ze stanem faktycznym (szerzej na temat rozbieznosci miedzy danymi
SIO a stanem faktycznym napisano w sekgji ,Ustalone nieprawidtowosci”).
{akta kontroli str. 3-8, 163-169)

Z dokumentacji Szkoty wynika, ze dyrekter informowat organ prowadzacy (Miasto Biatystok)
o uczniach z zagranicy przyjstych do SP nr 2, gdy ubiegat sie o Srodki finansowe
na dodatkowe zajecia lekcyjne lub wyrdwnawcze (nie informowano organu prowadzscego
o wszystkich uczniach z zagranicy przyjetych do Szkoly). | tak:

a) w roku szkolnym 2017/2018, w frakcie ktdrego do SP nr 2 uczeszezalo 25 dzieci,
dyrektor wystapit do Urzedu Miejskiego w Biatystoku o przyznanie srodkow:

— 14.09.2017 r. na dwie godziny dydaktyczne tygodniowoe na realizacje w roku
szkolnym dodatkowych zajet z jezyka polskiego dla trzech ucznidw (dwoeh z klasy |
i jeden z Il klasy) przybylych z zagranicy i rozpoczynajgcych nauke w Szkole.
W uzasadnieniu podat, Ze uczniowie ci wykazujg istotne braki w znajomosci jezyka
polskisgo zarowno formy mowionsf jak i pisanej, co w znacznym stopniu ufrudnia
komunikacje oraz realizacie fredci programowych” (nauke w SP nr 2 rozpoczeto
w tym roku o$mioro dzieci, w tym piecioro dzieci cudzoziemcow). Ponadto zwroci
sig 0 mozliwo$¢ zorganizowania rowniez dodatkowych zajeé wyréwnawczych
.z edukacji wczesnoszkolngj w wymiarze jedne] godziny tygodniowo dla tych
“ucznibw, W uzasadnieniu podat, ze ,Udziaf w powyzszych zajeciach niewatplivie
ufatwi uczniom pokonanie réznic programowych wynikajacych z nauki w innych
krafach, umoziiwi szybsze przezwycloZenie zauwazonych trudnosci w przyswajaniu
obowiazujacych fresci programowych, a tym samym funkcjonowanie w grupie
rowiesniczej, co ma isfofne znaczenie na poczatku edukacji szkolng/”. Wniosek
dyrekiora uzyskal akceptacje;

— 10.11.2017 r. na realizacjg dodatkowych zaje¢ wyrdwnawczych z jezyka polskiego
i matematyki w wymiarze po jedngj godzinie dydaktycznej tygodniowo dla czworgs
uczniow vV i VI klasy (jedno z dzieci przyjeto do szkoly w roku szkolnym 2017/2018,
zas pozostale przyjeto wezesnig). Tredé uzasadnienia bylz tzka sama jak we
wczednigjszym  wniosku  (dodano  kwestie  przezwycigzania  trudno&ci
w komunikowaniu sig). Wniosek zostal zaakceptowany. {akta kontroli str. 9-12)

by w roku szkolnym 2018/2019 dyrektor wystapit do organu prowadzacego (pismo
225092018 r) o przyznanie $rodkdéw na dwie godziny dydakiyczne tygodniowo
na realizacje dodatkowych zajet z jezyka polskiego dla czterech ucznidéw (dwéch
z klasy | i po jednym z Il i V klasy} przybylych z zagranicy i rozpoczynajgcych nauke
w Szkole. Uzasadnienie wniosku bylo takie same jak w pismie z roku wezesniejszego
{nauke wSP nr 2 rozpoczeto w tym roku 14 ucznidw, w tym oSmicro dzieci
cudzoziemcodw). Penadio zwrdcit sie o mozliwosE zorganizowania rowniez dodatkowych
zajet wyrbwnawczych z edukacji wczesnoszkolngj w wymiarze jednej godziny
tygodniowo dla tych uczniow oraz dodatkowych zajed wyrbwnawczych z jezyka
polskiego i matematyki dla ucznidw z rodzin cudzoziemskich z klas [V - VIII.
Uzasadnienie wniosku bylo takie sams jak wniosku z 10.11.2017 r. W koAcowej czgsci
pisma dyrekior poinformowal organ =zaloZzycielski o liczbie dzieci niebgdacych

& Wg stanu na 30.09.2016 r. bylo 12 dzieci z zagranicy, z tego siedmioro dzieci cudzoziemcow | pieciore
obywateli polskich, ktorzy powrécili do kraju.
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obywatelami polskimi uczagcych sie w Szkole. Wnicsek dyrekiora uzyska! akceptacje,
z wyjatkiem dodatkowych zajet wyréwnawczych dla uczniow z klas 1V - VIII,
(akta kontroli str. 13-14)

c) na rok szkolny 2019/2020 dyrektor SP nr 2 dwukrotnie {do 20 grudnia 2019 r.)
wystepowat 0 Srodki na dodatkowe zajecia;

— 16.04.2019 r. dla siedmiu ucznidw z klas I - Il wwymiarze dwoch godzin
tygodniowo na zajecia wyrdwnawcze z edukacji wezesnoszkolnej. Ponadto dla 13
ucznidw z klas IV — VIl na zajecia dydaktyczno-wyrownawcze z jezyka polskiego
{frzy godziny tygodniowc) i zajeciz dydaktyczno-wyrbwnawcze z matematyki
{trzy godziny tygodniowo). Whniosek nie uzyskat akceptacji, bowiem uczniowie o
nie spekiall wymogu okredlonego w § 18 ust 1 rozporzadzenia w sprawie
ksztalcenia dzieci przybywajacych z zagranicy, zgodnie zkiorym jedynie
dla uczniow przybywajacych z zagranicy, podlegajacych obowiazkowi szkolnemu
fub obowigzkowi nauki, korzystajgoych z dodatkowych lekcji jozyka polskiago, organ
prowadzgey organiztife w szkole dodatkowe zajecia wyrdwnawcze z danego
przedmiotu®; {akta kontroli str. 15-16)

— 10.02.2019 r. na dodatkowe zajecia lekeyjne z jezyka polskiego w wymiarze dwoch
gadzin tygodniowo (z podziatem na grupy wiekowe: klasy IHIl czterech uczniow i IV-
VIl piecioro ucznidw) dla dziewigciu ucznibw przybywajacych z  zagranicy
i rozpoczynajacych nauke w Szkole (fj wszystkich przyjetych do SP nr 2).
Jednoczesdnie dyrektor zwrbcil sie o zorganizowanie dodatkowych zajet
wyrdwnawczych z edukacii wezesnoszkolnej w wymiarze jednej godziny tygodniowo
dla wymienionych we wniosku dzieci z klas |-l craz dodatkowych zajed
wyrbwnawczych z jezyka polskiego i matematyki dla ucznidw z klas V-V
w wymiarze jednej gedziny tygodniowe. Uzasadnienie wniosku bylo takie same jak
w 2017 i 2018 r. Ponadto dyrektor poinformowat organ zalozycielski o liczbie dzieci
niebedgcych obywatelami polskimi ksztalcacych sie w Szkole, Wniosek dyrektora
zostat zaakceplowany 13 wizesnia 2019 r. przez organ prowadzacy. Jak wynika
z dziennikéw zgjet, na dodatkowe lekcje z jezyka polskiego uczeszezato siedmioro
dzieci. {akta kontroli str, 17-18, 172)

Wediug danych zamieszczonych w bazie SIO, wedlug stanu na 30 wrzesnia, w latach 20186-
2018 zadne dziecko nie korzystato z dodatkowych lekeji z jezyka polskiego, podczas gdy
liczba tych dzieci faktycznie wynosita: czworo w 2016 r., piecioro w 2017 r. i czworo
w 2018 r. W roku szkolnym 2019/2020 wg szkelnej bazy SIO na zajecia dodatkowe 7 jezyka
polskiego uczgszczate (stan na 18 listopada’) dziewiecioro ucznidw, podczas gdy
wg dziennikdw zajeé bylo ich siedmioro {opis w powyzszym pkt. ¢ tiret drugie),

{akta kontroli str. 117, 163-173)

Wydatki na ksztalcenie dzieci przybywajace z zagranicy wyniosty 5332 z, 5.80% z

17.084 2 {w calosci przeznaczone je na wynagrodzenia nauczycieli}, w tym:

— nha prowadzenie dodatkowych zajeé z jezyka polskiego (w tym wyrdwnawczych):
3.107 zt, 2.658 241 4.072 £,

— na prowadzenie dodatkowysh zajeé wyrdwnawczych z przedmiotéw obowigzkowych:
222571 3.251 241 3.012 28, (akta kontroli str. 56)

2. W okresie objgtym kontrolg do Szkely przyjeto 31 dzieci cudzoziemcédw lub osob
powracajacych z zagranicy, z czego piecioro mieszkalo poza cbwadem SP nr 2. Analiza,
kiora objeto dokumentacje przyjetych w poczet uczniéw latach 2017-2019 wykazala, e

a) 30 uczniow przyjeto m.in. na podstawie piseninego wniosku rodzicéw. W jednym
przypadku nie bylo w dokumentacji Szkoly wniosku o przyjecie ucznia (byt natomiast
arkusz ocen Swiadczacy o ukonczonym etapie edukacji — uczefi ten przenldst sig
zinngj szkoly podstawowe] znajdujacej sie w Bialymstoku). Cdnoszac sie do braku
wniosku o przyjecie do Szkoly, Wicedyrektor SP nr 2 wyjasnita ,Nie wiem dlaczego fak

7 Obecnie stosowany S0 nie ma mozliwoéci wydruku na wybrany ,historyczny” dzief,
B W latach 2017-2019 (do 31 pazdziemika} wydalki Szkoty wynosily odpowiednio 3.845,6 tys. zh, 4.385,7 tys. zi
i4.122,7 tys. 2t
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sie stafo. Sprawami tymi wowczas zafmowala sie poprzednia Pani dyrekior, zas sprawy '

Zwigzane 7 obowigzkiem szkolnym prowadzita Parni, kfbra juz w szkofe nig pracufe’.

b) wszyscy uczniowie przyjeci do klas powyzZej pierwszej (21 dzieci) posiadali $wiadeciwa
badZ zaswiadczenia o ukenczonym stopniu edukacji, przy czym:

— troje dzieci przyjgio, mimo Ze przedioZzona przez rodzicow dokumantacja szkolna
nie byta przettumaczona z jezyka ukraifskiego. Podstawa zakwalifikowania do klasy
trzeciej, pialej i szdstej, byly podania radzicow;

— jedno dziecko przyjeto do klasy VI, mimo Ze w przediozonym zaSwiadczeniu
(przetiumaczonym na jezyk polski z jezyka ukraifiskiego) nie wskazano jaki etap
ksztalcenia dziecko ukoficzyle. Rowniez w  tym  przypadku podstawg
do zakwalifikowania dziecka do klasy V| bylo podanie rodzicow oraz rok urcdzenia
dzlecka;

— piecioro dzleci przyjeto na nizszy poziom nauczania niz wynikalo to
z przedstawionych  dokumentéw szkolnych (np. dziecko, kiére na Biatorusi
ukoficzylo drugg klase, przyjeto do klasy drugigj w SP nr 2). Dyrektor Szkoly
wyjasnita, ze dzieci przyjmowano do klas zgodnie z wiekiem uczniow oraz wolg
rodzicow;

¢) szescioro dzieci przeniesiono do SP nr 2 z innych szkét znajdujacych sig w Polsce,
wiym Jjedne dziecko po zakohczeniu etapu wychowania przedszkolnego
(tzw. ,zerowka") do klasy [;

dy jedno dziecko przyjeto do klasy pierwszej w r. szk, 2017/2018, mimo
Ze wg oéwiadezenia rodzicow, dziecko to wezesniej (od 15.09.2015 r. do 05.04.2017 1)
uczeszezalo do szkoly w Berlinie. Wicedyrektor szkoly wyjasnila, ze ,Stafo sig fo
na proshe radzicow wyrazong w podaniu o przyjecie do szkofy i w rozmowie ustnej.
Dziscko stabo mowife po polsku, rie czytato, hie pisafo, nie znato fiter. Nie mamy
wiadzy, czy ukonczylo jakgs klase w Niemczech”, {akta kontroli str. 19-30)

3. W okresie objetym kontrolg w Szkole nie rozpoznawano umiejelnoéci uczniow
Z zagranicy rozpoczynajacych nauke. Dyrektor Szkoly wyjadnita, ze .{...) Na ,wejsciu”
nie odbywajg sie w szkole sprawdziany ani diagnozy specjalnie przygofowane dzieciom
cudzoziemskim badZ feZ powracafgcym z zagranicy, jesf fo niemoziiwe, poniewai
w wigkszo$ci takie sprawdziany musialyby sie odbywaé w jezyku zgodnym z migjscem
urodzenia badZ tez miejscem wczesnigiszego pobytu ucznidw. Dzisje sie fak gdyz
w wigkszosci przypadkéw uczniowie czasami méwig po polsku, ale nie czylafg, fym bardzief
nie pisza. Nauczyciele, kidrzy uczg dzieci cudzoziemskie lub dotknigte problemem migracji
dostosowujg metody pracy | ocendanie poziomu wiedzy uczniow w biezgcef pracy z tymi
uczniami {...) podezas kiorych jest weryfikowany poziom wiedzy”.  (akta kontroli sir. 31-32)

Do roku szkolnego 2018/201¢ w SP nr 2 wykorzystywane byly ogéinodostepne programy
nauczania, ktérych nie zmodyfikowano pod wzgledem wymagan programowych, form
i metod ksztatcenia®. Dyrektor szkoly wyiadnila: ,Jako dyrekfor szkoly prace w SP nr 2
rozpoczetam w roku 2017/2018. Przychodzac do nowej dia siebie placowki zapoznawatam
sie z metodami, formami | narzedziami w szkole ale przede wszystkim ze stanem
fakiycznym dofyczacym takze dzieci cudzoziemskich | dotkniefych problemem migracyi
Nie bydo dostosowan co do programéw nauczania. W roku szkolnym 2018/2019, kiedy
liczha ucznitw zwigkszyla sie w stopniu znaczacym, ewaluujac swojg pracg poproskam
o zalozenie uczniom cudzoziemskim | dotknietym problemem migracji, kart pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w ktérych zostaly opracowane dosfosowania w/w ucziiom.
W roku 2019/2020 wprowadzitam dostosowania programow nauczania biorac pod uwage
tak7e doswiadczenie juz w pracy z uczniami cudzoziemskimi, dotknigtymi problemerm
migracji {...})". {akta konfrali str. 31-32)

? W Szkole nie sporzadzano plandw dydaktycznych.



Poczawszy od roku szkolnego 2019/2020 w SP nr 2 opracowano dla poszczegdlnych
przedmiotow ,Dostoscwanie programdw nauczania do potrzeb, mozliwosci, metod i form
pracy z uczniami cudzoziemskimi i dotknietymi problemem migracji® (dwustronicowy
dokument dotyczacy 14 przedmiotow, przyjety do stosowania przez Rade Pedagogiczng
9 wrzesnia 2019 )™

Dostosowanie, dofyczace ogdinych warunkOw sprawdzania i oceniania, polegato
przyktadowo na (peine cytaty):

— | polski: ,nie ma oceny strony jezykowej, dopuszczaine bledy gramatyczne, skfadniowe
i ortograficzne; obnizenie wymagarn w miarg potrzeb; akceptowana jest keida forma
wypowiedzi Swiadczaca 0 zrozumieniu zagadnienia, feratu; dosltosowanie kryteriow
oceny sprawdzianbw, prac pisemnych | domowych; wydluzanie czasu pracy”,

— matematyka: ,wydiuzanie czasu pracy; akceptowana jest kaizda forma wypowiedzi
Swiadczaca o zrozumieniu zagadnienia tematu; dopuszcza sig ustne zaliczanie fre$ci
objetych sprawdzianem; slosuje sle indywidualng prace z uczniem w czasie lekgji;
obnizanie wymagarn w Imiare poirzeb’”,

— historia: ,obnizenie wymagart w miarg pofrzeb; akceplowana jest kaida forma
wypowiedzi §wiadczgca o zrozumieniu zagadnienia, tematu; dostosowanie krpteriow
oceny sprawdziandw, prac pisemnyeh [ domowych; wydfuZanie czasu pracy;
zmniejszanie #odci zadafi na sprawdzianie; obnizenie progu punktaci w pracach
pisemnych; indywidualna pomoc nauczyciela na zajeciach i w frakcie pisania pracy”,

— geografia; ,obnizenic wymagaii w miare potrzeb; ekceplowana jest kaida forma
wypowiedzl $wladczaca o zrozumieniu zagadnienia, tematu, dosfosowanie kryteridw
oceny sprawdzianbw, prac pisemnych | domowych, wydtuZzanie czasu pracy”,

— biclogia, przyroda: dopuszcza sie ustne zaliczanie freSci objetych sprawdzianem
z wykorzystaniem zrobionych przez ucznia fiszek zawierajgeych specjalisiyczna
ferminologie w jezyku polskim; obnizanie wymagari w miare potizeh; ocenie nie podlega
prowadzenie zeszytu; wydiuZanie czasu pracy; nie zadaje Sie pisemnych prac
domowych” (akta kontroli str. 33-53)

W ckresie objetym kontrola nauczyciele SP nr 2 korzystali z 14 materiatéw pomocniczych
dotyczacych wytacznie nauki jezyka polskiego. Byly fo opracowania m.in. Fundacji
Obywatelskiej Perspektywa (,0 dzieciach, ktdrym pomagat bocian®, ,Materiaty dydaktyczne
do nauki jezyka polskiego jako obcego"), Stowarzyszenia Vox Humana (,Stucha
i powtarzaj"), gry wspomagajace nauke jezyka, ¢wiczenia. (akta kontroli sir. 54-55)

4. W okresle do 29 sierpnia 2019 r. w Szkole cbowiszywat statut, kidrego regulacje
dotyczyly wszystkich uczniow, w tym do uczniow przybywajgcych z zagranicy Jednym ze
statutowych celow Szkoly bylo zapewnienie uczniom, nauczycielom i rodzicom pomocy
psychologiczno-pedagoegiczne]. Za organizacje tej pomocy cdpowiadat pedagog szkolny.
(akta kontroli str. 57-114)

Pedagog szkolny rozpoznawal potrzeby psychofizyczne ucznidw przybywajacych
Zzagranicy za pomocy obserwacji, wywiadéw i rozmow z nauczycielami. Wyniki
rozpoznania dokumentowano w  dziennku zajeé pedagoga szkolnego oraz
w indywidualnych teczkach ucznibw cudzoziemskich. (akta kontroli str. 115-118)

W okresie objetym konirolg troje uczniéw korzystalo z pomocy w specjalistycznych
. placdwkach wsparcia dziennego ,Nazaret" i ,Stumilowy las”. Jedno z tych dzieci skierowano
przed 2017 r. (uczennica klasy Osmej, kidra od dawna jest pod opiekg placowkiy oraz
rodzenstwo skierowane przez nauczyciela SP nr 2 w 2018 r. Dzieciom udzielana jest opieka
przez pie¢ dni w tygodniu, po lekcjach w Szkole. Otrzymuja poemoc przy odrabianiu
szkolnych prac domowych, w zakresie wyrbwnywania wiedzy, nadrabiania brakdw
szkolnych. Prowadzone s3 zajecia socjoterapeutyczne, integracyjne. Ponadto jedno dziecko
otrzymalo skierowanie do psychologa. (akta kontroli str. 115-116)

W Podpisy przy opisie metod dostosowania zlozyll nauczyciele prowadzacy dane przedmioty.
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W okresie cbjetym kontrolg do Szkoty przyjeto 31 dzieci z zagranicy, z czego 18 zalozono
HKarte pomocy psychologiczne-pedagogicznej’. W roku szkolnym 2017/2018 karly
zalozono dwém uczniom, w kolejnych latach szkolnych po cosiem Kart dla dzieci
cudzoziemecdw lub obywatell polskich powracajacych z zagranicy. Karty te sporzgdzane byly
przez wychowawcow klasy i zatwierdzane przez Dyrekiora Szkoly. Wskazywano w nich
m.in. podstawe objecia pomoceg (np. niski poziom umigjetnosdci wynikajacy z miejsca
przybycia dziecka), moche strony ucznia, diagnoze trudnosci rozwojowyceh i edukacyjnych,
wskazania do pracy oraz zalecane formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
W ramach wskazan do pracy zamieszczane byly ,dostosowania wymagan edukacyjnych”
z przedmiotdw, z ktérymi uczen miat problemy (np. wigksza ilos¢ czasu na przyswojenie
nowych tresci, dostosowanie trudnosci zadan do mozliwosci ucznia, unikanie trudnego
stownictwa, stosowanie materialu ikonograficznego). Po zakonczeniu roku szkalnego
2018/2019 sporzadzono 14 ocen efektywnoSci karty pomocy psychologiczno-
pedagogiczne], w ktdrych zawarte byty wyniki obserwacji postepdw w nauce i rekomendacje
do ewentualnego objecia dalsza pomoca, Kart takich nie sporzadzono po zakonczeniu roku
szkolnego 2017/2018 dla dwoch nowoprzyjetych ucznidw, ktérym zalozono Karty oraz
jednemu {sposréd o$miu} dziecku przyjetemu do SP nr 2 w roku szkolnym 2018/2019.
Wedlug wyjasnien dyrektora SP nr 2, brak oceny efekfywnosci pemaocy psychologiczno-
pedagogiczne] wynikat z niezamkniecia karty (nie zakoficzono udzislania pomocy). Jednak
jak wynika z dokumentacji, w roku szkolnym 2019/2020 pomocg psychologiczno-
pedagogiczng chjgtych byto nadal m.n. piecioro dzieci z zagranicy (sposréd osmiu
z 2018/2019), ktdrym po zakoficzeniu roku szkolnego 2018/2018 sporzadzono kary oceny
efektywnosci pomogy. (akta konfroli str, 121-143)

W okresie objetym kontrolg w SP nr 2 dla ucznidw z zagranicy, oprocz dodatkowych
zajed jezyka polskiego, zorganizowano zajecia wyrownawcze takze z jgzyka polskiego oraz
z matematyki, edukacji wczesnoszkolne] oraz z jezyka angielskiego. Szkofa
nie ma dokumentaciji $wiadczgeej ¢ diagnozowaniu poziomu znajomosci jezyka oraz wiedzy
z tych przedmiotbw, mimo Zze we wnioskach do organu prowadzacego o przyznanie
dodatkowych godzin na zajgcia wyrownawcze dla dzieci cudzoziemskich, uzasadniano
wniosek koniecznoscig, pokonania r6Znic programowych wynikajgcych z nauki w innych
krajach”. Dyrektor SP nr 2 wyjasnila: ,W latach 2017-2019 nie bylo diagnoz dofyczacych
tGZnic programowych. Jako szkofa nie jesteSmy w slanie zorganizowac takich testow
ani rozmow poniewaz musialyby sie one odbywaé w jezyku ojczystym cudzoziemcow
lub dzigci dotknietych problemem migracii. Miodziez przybywajgca do szkoly nie jest
w stanie czesto mowié po pofsku, a co dopiero czylac. Dzieci przybywajg z roznych krajow
i postuguja sle raznymi jezykami, Aby sprawdzié ich wiedze musiclibySmy w szkole mieé
z zasadzie od kazdego jezyka asysfenta, a fo ze wzgledéw organizacyjnych jest
niemozliwe. Poza fym nauczyciele uczacy w szkole mogliby sprawdzic tylko czego
ewentualnie uczern nie potrafi jesii chodzi o podstawe programowsg w Polsce. Ukiadajge test
opieraliby sie na wiedzy jakg majg co do programu obowigzujacego w Poisce. Jako szkola
obligatoryinie wystepujemy do organu prowadzgcego 0 godziny przeznaczone na zajecia
dodatkowe (wyrdwniawcze z jezyka polskiego i matemaftyki oraz edukacfi wezesnoszkolnej),
Nauczyciele podczas zajed obowigzkowych widzg poziom wiedzy uczniow | jest fo fakze
miarg kwalifikowania ucznidw na zajacia dodatkowe”. (akta kontroli str. 312-314)

Podstawg  identyfikacii potrzeb ucznidw z zagranicy byly informacje uzyskane

od nauczycieli, ktérzy poziom znajomoéci jezyka oraz wiedzy z poszczegdlnych

przedmiotéw diagnozowali m.in. na plerwszych zajeciach po przyjeciu dziecka do Szkoty na
podstawie:

— obserwacji ucznidw podczas zajed, analizy prac uczniowskich, rozmdw z uczniem,
informacji od innych nauczycieli (nauczyciel j. polskiego),

— w przypadku dziecka nie znajacego jezyka polskiege na podstawie umiejetnosei
wykonywania dziatan, obliczania wartosci (nauczyciel matematyki). W dwéch
przypadkach mialo migjsce przetlumaczenie sprawdziandw na jezyk angielski (dziecko
z Czaczenii) i na jezyk rosyjski (dziecko z Ukrainy},

1 Oprécz ucznidw nowoprzyjetych Karty zakladano, w miare stwierdzonych potrzeb, takze innym uczniom
Z zagranicy.
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- ustnie podczas zajet (znajomosc pojeé w jezyku polskim) - nowoprzyjeci uczniowie.
W odniesteniu do dzieci uczacych sie diuzej — na podstawie obserwasiji i ocen z roku
poprzedniego (nauczyciel matematyki),

— karty pomccy psychologiczno-pedagogiczne] oraz rozméw, obserwacii postepdw
W nauce i wykonanych prac (nauczyciel edukacji wezesnoszkelnej).
{akta kontroli str. 144-152)

W okresie objgtym kontrola w Szkole zorganizowano nastepujace formy wsparcia uczniéw,
wtym dla dzieci z zagranicy, 0 ktorych mowa w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukagii
Narodowej z dnia @ sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkalach, szkolach i placéwkach!2:

— dodatkowe zajecia lekcyjne z jezyka poiskiego w wymiarze 2 godz. tygodniowe (§ 17
ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawle ksztalcenia osob niebedagych obywatelami polskimi),
na ktére uczeszezato edpowiednio: piecioro, czworo i siedmioro dzieci cudzoziemedw

— zajecia wyrdwhawcze z przedmiotéw obowigzkowych w wymiarze jednej godziny
tygodniowo (§ 18 ust. 1 2 ww. rozporzadzenia), na kiore uczeszczalo 20, 26 i 38
uczniow, w lym takze przyjetych do Szkoly przed rokiem szkolnym 2017/2018.
W ramach tych zaje¢ odbywaly sie zajecia wyréwnawcze z jezyka polskiego, na ktére
uczgszezalo odpowiednio szesciaro, dziesigeioro | 16 ucznidw (zajecia na podstawie
ww. §18 jak i w ramach niwelowania trudnosci w uczeniu sig realizowane byly
w oddzielnych grupach). Pozostale zajgcia byly z matematyki, edukacji wezesnoszkolnej
i jezyka angielskiego;

- zajecia korekcyjno-kompensacyjne w wymiarze jednej godziny tygedniowo, na ktore
uczgszezato jedno dziecko w roku szkolnym 2017/2018 i po dwoje ucznidw w kolejnych
latach. Byly to dzieci obywateli polskich, kiorzy powrocili do kraju. Podstawa
zakwalifikowania byly opinie poradni psycholagiczno-pedagogiczney;

— zajgcia rozwijajace uzdolnienia (jedna godzina tygodniowo), na ktore uczeszczato
odpowiednio: dziewigcioro, 15 1 27 dzieci z zagranicy (np. kola plastyczne, historyczne,
muzyczne}; :

— Zzajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztaicenia i zawodu w wymiarze 10 godzin
w semestrze (lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019), 2 ktdrych skorzystate odpowiednio;
troje i dziewigcioro ucznidw w ramach zajeé dla danego oddzialu.

(akta kontroli str, 357-358)

Udziat ucznibw w powyzszych formach odnotowywany byt w dziennikach zajeé. Zgode
na udziat dzieci w tych zajeciach w roku szkolnym 2019/2020wyrazili rodzice's.
{akta kontroli str. 359)

Tygodniowy wymiar czasowy zajet wyréwnawczych i dodatkowych z jezyka polskiego
uzgodniony byt z organem prowadzacym szkole (uwzgledniony byl w arkuszu organizacii
Szkoty podlegajacym zatwierdzeniu przez Urzad Miejski w Biatymstoku). Wymiar czasowy
zajgé byt zgodny z § 19 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia dzieci przybywajacych
z zagranicy. Oprocz ww. zaje¢ dodatkowych, z porad i konsultacji, kibre odbywaly sie
wmiare potizeb, skorzystalo w trakcie kolejnych lat szkolnych oémioro, jedenagcioro
i szescioro uczniow. (akta kontroli str. 117, 120)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w planach profilaktyczno-wychowawcze
nauczycieli SP nr 2 nie wyodrgbniano zagadnien zwigzanych z obszarem kontrolowanym
przez NIK. W planach profilaktyczno-wychowawczych na rok szkolny 2019/2020
wyodrebniono zadanie ,Ksztaitowanie postaw tolerancii, kolezenstwa, empatii i zyczliwosci
w kontaktach rowiesniczych. Ksztaltowanie wrazliwosci na potrzeby drugiego czlowieka”
(klasa Ic) Iub ,Ksztaltowanie postaw szacunku, akceptacji, tolerancji oraz wrazliwosci
na potrzeby drugiego czlowieka” (klasy II-VIll). W ramach realizacji zadan zaktada sig
m.in. prowadzenie rozmow, pogadanek na temat roznic kulturowych, religiinych,
obyczajowych, ksztaltowanie postawy szacunku i akceptacji drugiego czlowieka,
poznawanie kultury narodowe] kolegébw z klasy {z Czeczenii i Ukrainy). Takze

12 Oz, U, poz. 1591, ze zm., zwane dale] rozporzadzeniem w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogiczns)”.
'3 W.5zkole nfe przechowywana zgod redzicéw z lat wezesniejszych.
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w sprawozdaniach z realizacji planéw profilaktyczno-wychowawczych nie odncszono sig
do zagadnien zwigzanych z obszarem objetym kontrola NIK. {akta kontroli str. 154)

W okresie objetym kontrola dyrektor Szkaly wspotdziatat z nastepujecymi podmiotami:

— Miejskim Osrodkiem Doradztwa Metodycznego w zakresie szkolen zwigzanych z praca
z uczniami, w tym uczniami z zagranicy,

— Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w zakresie konsultacji pracownikow poradni
z rodzicami, wykonywanie badan przesiewowych logopedycznych, na wniosek rodzicow
- badanie dzieci pod katem trudnoéci w nauce,

— placowkami wsparcia dziennego, o kidrych wyZej wspominata szkolna pedagog,

— 7 rodzicami ucznidw, poprzez konsultacje i wspdine podejmowanie decyzji co do rodzaju
pomecy udzielanej dzieciom, {akla kontroli str. 118-119)

5. Do 29 sierpnia 2019 1. w statucie Szkoly {ktorego czeécig skiadowa jest Wewnafrzszkelny
System Oceniania) nie bylo zapisow odnoszacych sig do ksztatcenia dzieci cudzoziemcow
lub dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju. Uchwalg rady pedagogicznej z 30
sierpnia 2019 r. do stafutu dodano dwa przepisy dotyczage dzieci cudzoziemcow i ohywateli
polskich powracajgcych do kraju. W § 45 ust. 9 dedano pkt 6, zgodnie z ktdrym ,Mauczyciel
jest obowigzany dostosowaé wymagania edukacyine do indywiduainych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia powracajgcego
z zagranicy, cudzoziemea lub ksztalcgcego sie wezesniej za granicg, objetsgo pomocq
psychologiczno-pedagogiczng na podstawie Karty pomocy psychologiczro-pedagogiczney”.
W § 48 dodano ust. 14, zgodnie z ktorym ,W przypadku uczniow dotkniglych zjawiskiem
migracji, ktorzy wykazujq bariere jezykows, dopuszcza sig ustne zaliczanie trescf
programowych objetych sprawdzianent”. (akta kontroli str. 88-114)

W okresie objetym kontrolg przedmiotowe systemy oceniania (pso) zawieraly ogoine
uregulowania dotyczace warunkow i ogdlinych kryteriow sprawdzania umigjetnosci dzieci
z zagranicy. Na przykiad:

a) jezyk polski: ,dopuszcza sig zaliczenia tresci programowych (kartkdwki, sprawdziany,
testy) w formie ustnej. Kryterla oceniania dostosowuje sig do indywidualnych
mozliwosci  ucznia. Akcepfowana jost kazda forma wypowiedzi Swiadczaca
o Zrozumieniu zagadnienia, tematu. W ocenianiu wypowiedzi pisemnych zwraca si¢
uwage przede wszystkim na komunikatywnos¢ (nie ma oceny strony Jezykowsj,
dopuszczalne bledy gramalyczne, skladniowe i orfograficzne). W razie potrzeby
wydiuzenie czasu pracy.”,

by edukacja wezesnoszkolna:

—  zwolnlenis ucznia z pisemnych prac szkolnych oraz wykonywania pisemnych prec
domowych,

— stosuje sig glosne czyfanie wszystkich polecen przez nauczyciefa,

—  dopuszcza sie wydiuzony czas pracy nad zadaniami i cwiczeniami,

- sfosuje sie indywidualng prace z uczniem w czasie zajec,

—  stosuje sig preparowarie lekstow i poleceri,

—  dostosowuje sie mozliwoSci dziecka, Hos¢ | stopien frudnoci  zadaf
na sprawdzianach,

—  sfosuie sig mozliwosé ustnego zaficzania prac opracowanych tresci edukacyjnych,
podziclone na mnigjsze partie maferiatowe.

¢) matematyka: ,dopuszcza sie uslne zaliczanie treci programowych objetych
sprawdzianem, stosuje sig indywidualng prace z uczniem w czasfe lekcji”.

Regulacje zawarte w pso dotyczyly ogdtu uczniow SP nr 2 i w sposth szczegbiny
nie odnosily sie do osiagniet dzieci przybywajgcych z zagranicy. {akta kontroli str. 153-154)
6. W okresie objetym kontrola w SP nr 2 odbyt sig jeden egzamin zewngtrzny, tj. egzamin
omioklasisty w roku szkalnym 2018/2019, do ktdrego przystapito 49 uczniow, z tego pigciu

miato dostosowanie warunkéw lub formy przeprowadzenia egzaminu (w gruple tej nie bylo
uczniow z zagranicy). Egzamin zdawalo troje uczniow z zagranicy, z czego dwoje uzyskato

.



Sredniq 83% (. polski 72%, matematyka 93% i j. angielski 85%) i 91% (odpowiednio: 92%,
80% i 100%). Bylo lo dziecko obywatela powracajacego i dziscko cudzoziemca. Trzeci
uczen (dziecko cudzoziemca, kiore byle objete pomocy psychologiczno-pedagogiczna)
uzyskato 46% z jezyka polskiego, 17% z matematyki i 25% z jezyka angielskiego (srednia
29%). Srednie wyniki z egzaminu cémicklasisty dla calej Szkoly wyniosly: jezyk polski 68%,
matematyka 48% i jezyk angielski 63%. (akta kontroli str. 175, 179-180, 200)

Do egzaminu oSmioklasisty w 2020 r. Szkota zglosita 49 ucznidw, w tym 12
z dostosowaniem warunkéw. W grupie uczniow, ktorzy majg zdawaé egzemin w warunkach
dostosowanych znajduje sig pieciu ucznibw z zagranicy {dwoje dzieci osob, ktdre powrdcity
do kraju oraz troje dzieci cudzoziemeow). Wnioski o dostosowanie zlozyl nauczyciel SP
nr 2, zas rada pedagogiczna 23 pazdziemnika 2019 r. pozytywnie je zaopiniowala. Wykazy
zdajgeych przekazano do OKE w ferminie do 30 listopada 2019,

Analiza w zakresie przestrzegania innych terminow ckreslonych w komunikatach dyrektora
Centralne] Komisji Egzaminageyjne] na lata szkolne 2018/2019 i 2019/2020 wykazala,
ze w Szkole zostaly one zachowane. | tak;

= ucznidw z zagranicy i ich rodzicow zapoznano z mozl|wym| sposobami dostosowania
warunkéw | form przeprowadzania egzaminu 10 wrzesnia (termin Centralna Komisja
Egzaminacyjna wyznaczyla do 28 wrzesnia 2018 r. i 27 wrzednia 2019 1.);

+ zaSwiadczenia o stanie zdrowia uczniow z zagranicy wydane przez lekarzy -
nie dotyczy ucznidw SP nr 2 przystepujacych do egzaminu w warunkach dostosowania;

+ rodzicow ucznidw z zagranicy poinformowano o wskazanych sposobach dostosowania
form i warunkdéw przeprowadzania egzamindw do potrzeb edukacyjnych ucznia
w dnlach 25-29 pazdziernika 2012 r. (termin byt do 20 listopada 2019 r.). Rodzice
osmicklasistéw informowani byli o przebiegu egzaminu podczas wywiaddwek, ktdre
odbywaly sie na poczatku roku szkolnego. Z protokolow (dokumenty sporzadzane
przez jednego z rodzicow) nie wynika, czy w trakcie omawiania przebiegu egzaminu
informowano rodzicow o mozliwosci dostosowania arkusza {ub warunkéw zdawania
egzaminu — byla tylko wzmianka, ze jednym z punktdw wywiaddwki bylo omowienie
egzaminu oémioklasisty. (akta kontroli str. 161-184)

+ rodzice uczniow ziozyli pisemne oSwiadczenia o korzystaniu lub niekorzystaniu
ze wskazanych sposobéw dostosowania w terminie do 25 listopada 2019 .
{o$wiadczenia podpisanc w dniach 25-29 pazdziernika 2019 r.);

» informacje do OKE o uczniach zdajacych egzamin w warunkach dostosowanych
przekazano w dniach 27 i 2€ listopada 2019 r.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie sporzadzono analizy wynikéw egzaminu odmioklasisty
z2019r. (akta kontrali str. 179-180)

7. W okresie objetym kontrolg placowki dyplomatyczne lub konsularmne kraju pochodzenia
dzieci cudzoziemcodw dzialajace na terytorium Rzeczpospolite] Polskiej, jak rowniez
stowarzyszenia kulturalnc-o$wiatowe okreslonej narodowosci, nie organizowaly w SP nr 2
nauki jezyka lub kultury kraju pochodzenia dzieci cudzoziemcow.

{akta kontroli str. 118-119)

Z zapisdw w dziennikach pedagoga szkolnego wynika, Ze w okresle objetym kontrolg
odnotowano dwa przypadki zachowah nietolerancyjnych wobec uczniow cudzoziemskich
(agresja stowna, fizyczna). Reakcja szkoty polegala na przeprowadzeniu  rozmow
wychowawczych z uczniami bioracymi udzial w zdarzeniu oraz poinformowaniu rodzicow
Z proshg o odbycie rozmowy z dzieémi o agresji fizycznej, stownej oraz o tolerancji. Ponadto
w jednym przypadku odbylo sie spotkanie klasy z pedagegiem szkolnym i funkcjonariuszem
Policji na termat przemocy werbalnej oraz tolerancii. (akta kontroli str, 278)

W Zaplanowano sporzadzenie | omdwienie wynikow egzaminu na posiedzeniu rady pedagagiczne] w styczniu
2020,
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8. W Szkole nie wprowadzono odrebnych regulacji dotyczacych organizacji doskonalenia
zawodowego nauczycieli, w tym sposobu badania potrzeb w tym zakresie. Stosownie
do art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'?, dyrektor szkoly
jest odpowiedzialny za zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich zadah i ich
doskonaleniu zawodowym, za$ zgodnie z § 22 ust. 1 pkt 3 [it. b Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego'® dyrekior szkoly, w ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego wspomaga nauczycieli w realizacji ich zadan,
w szczegoinosel przez planowanie dziataf rozwojowych, w tym motywowanie nauczycieli
do doskonalenia zawodowego.

W Szkole nie ma dokumentacji potwierdzajgce| rozpoznanie potrzeb przez dyrektora
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli, W okresie objetym kontrolg, zgodnie
ze statutem  Szkoly, kompetencjg rady pedagogicznej bylo ustalanie organizacii
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Uprawnienie to bylo realizowane poprzez
zatwierdzanie przez rade pedagogiczng planu Wewnafrzszkolnego Doskonalenia
Nauczycieli (WDN), ktore miato miejsce na poczatku kolgjnych lat szkolnych.

W planach tych ujmowane m.in. zagadnienia zwigzane z doskonaleniem zawodowym:
[1] .zdiagnozowanie pofrzeb placowki” (zespdt diagnozujacy w 2016 r. wylonit obszary
do pracy i wskazat sugerowang tematyke szkolef, [2] systematyczna prace w ramach
poszczegolnych zespoldw przedmiotowych, [3] dzielenie sie wiedzg i umiejetnociami
z innymi nauczycielami. Niektore z zagadnieh dotyczyly ksztalcenia dzieci z zagranicy. | tak:

— w roku szkolnym 2016/2017 m.in. w Rocznym Planie Wspomagania (dokument
powigzany z WDN) wskazano obszary wsparcia, w tym jeden odnoszacy sig
bezposrednio do dzieci przybywajacych z =zagranicy, tj. ,praca z dzieckiem
o specjalnych pofrzebach edukacyjnych — ze szczegbinym uwzglednieniem dzieci
obcokrajowcow | powracajace z zagranicy”. Jak wynika ze sprawozdania z realizacji
dziatah zawartych w planie WDN, wylonione w nim zespoly przedmictowe opracowaly
przykladowe scenariusze zaje¢ dla  wytypowanych postaw', . szacunek,
odpowiedzialnodé, uczciwosé, ktdre przekazano wszystkim nauczycielom.

(akta kontroli str. 201-217, 277)

— na rok 2017/2018 przyleto do planu m.in. szkolenia, warsztaty dotyczace tematyki
Jpracy z uczniem obcokrajowcem [ z dodwiadczenie migracyjnym”. W ramach realizacji
planu, trzech nauczycieli ukoriczylo kurs Jak uczyt jezyka pelskiego jako obcego
z uwzglednieniem polskiej kultury, tradycji i religii*. (akta kontroli str. 218-222)

— w roku szkolnym 2018/2019 w planie WDN nie ujeto dziatan bezposrednic
odnoszacych sie do ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy. Ze sprawozdania
Z realizacji WDN nie wynika hezposradnio, by zagadnienia te dotyczyly cceniania dziedi
z zagranicy. {akta koniroli str. 223-236)

— na rok szkalny 2018/2020 w planie WDN rdwniez nie wpisano dziatan bezposrednio
odnoszacych sie do ksztalcenia dzieci przybywajacych z zagranicy.
(akta kontroli str. 237-241)

Jak wynika z protokoléw ze spotkart zespolow samoksztatceniowych'®, podezas posiedzen
byly omawiane zagadnienia zwigzane z ksztalceniem dzieci przybywajacych z zagranicy
{dyskusje, planowanie udzialu w szkoleniach zewnegtrznych na temat pracy z takimi
uczniami, przekazywanie wiedzy uzyskanej podczas szkolen).

{akta kontroli str. 326-337, 348-350)

5 Dz U.z2019r. poz. 2215.

8 Dz U z2017 r, poz. 1658 ze zm.

7 Na bazie wytypowanych postaw {potaczonych w trzy grupy: szacunek, odpowiedzialnGse, uczciwesc)
poszezegdlne zespoly przedmiotowe opracowaly przykladowe scenariusze zajgt dla kazde] wskazang)
postawy. Scenariusze udostgpniono wszystkim nauczycielom | wdrozone do realizacji podczas zajet
wychowawczych w klasach 0-VI.

8 Zagadnieniom zwigzanym m.in. z ksztafceniem dzieci cudzoziemcbw | obywateli powracajggych, w okresie
objetym kontrclg podwiecono: szeSt spotkadt w zespole edukacji wczesncszkolnej, lrzy w zespols
humanistycznym i jedno w matematyczno-przyrodniczym.
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W okresie od roku szkolnego 2016/2017 do zakofczenia kontreli NIK, 13 nauczycieli SP
nr 2 (sposrod 50 prowadzacych zajecia z dzieémi z zagranicy) wzlgto udziat w szkoleniach
fub kursach, kibrych przedmiotem byly zagadnienia zwigzane z ksztalceniem dzieci
z zagranicy'?. Odbyly sie one w 2018 r. (trzech nauczycieli} | w 2019 r. {10 oséh}. Trzech
nauczycieli na kurs oddelegowat dyrekfor Szkoly, za$ udziat w pozostalych formach
doskonalenia zawodowego odbyl z inicjatywy whasne] nauczycieli w parozumieniu
z dyrektorem. Byli to przede wszystkim nauczyciele edukacji wezesnoszkelnej (osiem osob),
jezyka polskiego i angielskiego (po dwie csoby) oraz jeden nauczyciel biologii. Dyrektor
Szkoly wyjasnila, ze ,Nauczyciele pracujgcy z uczniami cudzoziemskimi lub dotknigtymi
problemem migracji zglaszali swoje potrzeby co do form i zakresu szkolen. Po pierwszym
roku mofef pracy (...) dostrzeglam poifrzebe zwigkszenia ficzby osob, kiére powinny
wramach doskonalenia zawodowego wzbogacic swdj warsztat pracy w obszarze
ksztatcenia dzieci z zagranicy (...) Nauczyciele poriszali takze ten lemat na zebraniach
zespoldw samoksziatceniowych e fakize zglaszali taka poirzebe doskonalenia liderowi
zespotu do spraw doskonalenia zawodowego w szkole”, (akta kontroli str. 118-119)

Szkolenia lub kursy dotyczyly glownie metodyki nauczania jezyka polskiego ucznidw
cudzoziemskich (cztery ocscby) oraz szkolen z zakresu specyfiki pracy z uczniem
cudzoziemskim {a$miu nauczycieli). | tak:

— Jak uczyé jezyka polskiego jako obcego z uwzglednieniem polskiej kultury, tradycji
i religii" — 64 godziny lekeyjne,

— 16 godzinne szkolenie z zakresu specyfiki pracy z uczniem cudzoziemskim,

- L Wielokulturowa szkota — praktyczne metody pracy z uczniem cudzoziemskim i klasg,
zréznicowang kulturowo” — 20 godzin,

Wymiar czasowy tych zajeé wynosit od 16 do 64 gedzin (czas trwania kursu lub szkolenia).
Organizatorem zajeé byl Miejski Obrodek Doradztwa Metodycznego (cztery osoby
przeszkolone) i fundacje realizuigce programy finansowane z Unii Europejskisj. Udziat
wwymienionych szkoleniach byt nieodplatny (koszt wymienionych zajeé ponosit
organizator). (akta kontroli str. 243-259)

Zgodnie z przepisami okreslajgcymi wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli2t
dyrekior Szkoty kierowat do organu prowadzacego wnioski o przyznanie dofinanscwania
doskonalenia zawodowego nauczycieli?'. Wnioskowane kwoty to odpowiednio 14,1 tys. 21,
10 tys. z, 10 tys. zt i 14 tys. zl na 2020 r. We wnioskach nie podawsno tematow
doskonalenia zawodowego, wskazano natomiast wysokosé kwot m.in. na oplaty pobierane
za doskonalenie zawodowe, kwoty planowanych wynagrodzen osob prowadzacych
doskonalenie zawodowe, koszty podrozy sluzbowych. Z wnioskowanych srodkéw Szkola
otrzymata odpowiednio: 7,6 tys. zi, 8,1 tys. zti 13,5 tys. zi2, kidre wydatkowano w 100%
oraz w kwocie 8,7 tys. zi do 31 pazdziernika 2019 . (akia kontroli str. 260-276)

1
2

@

Ponadio dwach nauczycieli zatrudnionych nadal w SP nr 2 odbyto sziolenia tego typu w 2012 1.1 2015 +.

Byly to rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej: z dnia 28 marca 2002 r. w sprawie spesobu podziatu
srodkdw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycisli pomiedzy budzety poszczegdlnych
wojewoddw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze Srodkdw wyadrebnionych w budz?etach
organdw prowadzacych szkoly, wojewodbw, ministra wiaSciwege do spraw odwiaty i wychowania oraz
szczegotowych kryteridw i trybu przyznawania tych srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430, ze zm.) uchylone
zdniem 01.01.2019 r, z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli {Dz. U. poz. 136), uchylone z dniem 01.09.2019 r. oraz z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawis
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szezegdlowych celdw szkolenia branzowego oraz
trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. poz. 1653).

Whnioski sktadano do 30 listopada danege roku budzetowego na kolejny rok budzetowy, tj. 28 listopada
2016 1, 30 listopada 2017 r., 22 lislopada 2018 1. craz 31 paidziernika 29 r.

Pierwaotny wniosek o srodki na doskenalenie zawodowe na 2019 r. zfiozony w terminie do 30 listopada 2018 T,
opiewal na 10 tys. zl. W trakcie roku plan zwiekszone o: 2 tys. zt z przeznaczeniem na dokszialcanie
i doskonalenie zawodowe doradcy metodyeznego (Szkota nie wnioskowala o te zwigkszenie) oraz
o1,5tys, 2 z przeznaczeniem na sfinansowanie udzialu dyrektora SP nr 2 w konferencji | Kongres
Zarzadzania OSwiatg’ w Zakopanem,

=

2

2

e
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

9. W okresie objetym kontrolg dyrektor Szkoly sprawowal nadzdr pedagogiczny w formach
okreslonych w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego?, Nadzorem objeto ksztatcenie wszystkich uczhiow,
bez wyodrebnienia zagadnien odnoszacych sie do zadan szkoly zobszaru ksztatcenia
ucznibw przybywajacych z zagranicy. W corocznie sporzadzanych planach nadzoru
pedagogicznego zagadnienia zwigzane z ksztalceniem dzieci z zagranicy rownisz
nie zostaly wyszczagdinione. (akta kontrofi, str. 279-295)

Dyrektor szkoly wyjasnita, Zze ,(...) uczniowie Ci sg frakfowani, jako spolecznosc objeta
nadzorem fak, jak pozostale dzieci w szkole {...) Dzieci fe uczaszczajg na zajgcia
i do szkoly, ktora jako placéwka jest objeta nadzorem pedagogicznym, wigc tym samym juz
mu podiegaja. W procesie edukacyjnym wiw dzieci podiegafq procesowi asymilacyi
w zwigzku z tym na biezaco omawiane sg Kwestie, facznie z procesem edukacyjnym.
Uznatam, 7e kwestia dzieci cudzoziemskich jak i powracajgeych z zagranicy nie wymaga
dodatikowych zapisow i dzialart w nadzorze pedagogicznym, jaki prowadze jako dyrekfor
szkoty”. (akta kontroli str. 338-339)

Dyrektor Szkoty corocznie, w terminie okreslonym w § 24 ww. rozporzadzenia przedstawial
radzie pedagogiczne] sprawozdanie ze sprawowania nadzoru pedagogicznego obejmujace
m.in. wyniki i wnioski z niego wynikajace. W sprawozdaniach fych nie bylo odniesien
do obszaru objetego kontrolg NIK, mimo ze niektore z dzialari (obserwacje, monitorowanie
wybranych obszaréw dziatalnosci Szkoly) byly przeprowadzane w oddziatach, w kforych
ksztatcily sie dzieci z zagranicy. W roku szkolnym 2017/2018 na 10 lekeji objetych
obserwacjami, szeéé dotyczylo oddzialéw, w ktorych ksztalcity sie dzieci z zagranicy.
W kolejnych latach szkelnych wszystkie ohserwacje zaje¢ dotyczyly oddziatow z dzietmi
z zagranicy (osiem lekcji w 2018/2019 i dwie w trwajacym roku szkolnym 2019/2020).

(akta kontroli str. 296-311, 351-356)

W okresie objetym kontrola odbyla sie ewaluacia zewnetrzna problemowa przeprowadzona
przez Podlaskiego Kuratora Oswiaty, kidra nie odnosita sie do obszaru objetego kontrolg
NIK. (akta kontroli str. 315-325)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dane wprowadzone przez Szkote do internetowej bazy danych Systemu Informacii
Céwiatowe] (SI0) o liczbie dzieci, kidre nie sg obywatelami polskimi réznily sig
od danych z ksiegi ucznidw: na dzief 30 wrzesnia 2016 r. oraz 30 wizesnia 2018 r.
wykazano bowiem w S0 kolejno pigcioro i 24 takich dzieci, podczas gdy w ksiedze
ucznidw wpisano ich siedmioro oraz 23.

Ponadto wg szkolnej bazy SIO w latach 2016-2018 Zadne dziecko nie korzystalo
z dodatkowych lekcji z jezyka polskiego, podczas gdy liczba tych dzieci wynosita:
czworo w 20186 r., piecioro w 2017 r. i czworo w 2018 r. (stan na 30 wrzesnia). W roku
szkolnym 2019/2020 wg SIO na zajgcia dodatkowe z jezyka pelskiego uczeszezako
(stan na 18 listopada 2019 r.2) dziewiecioro uczniow, podczas gdy wg dziennikow
zajet bylo ich siedmicro.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informagii
oéwiatowe]?, SI0O zawiera m.in. dane o uczniach, ktdrzy nie sg obywatslami polskimi
{art. 107 ust. 3 pkt 2 lit. f), a bazy danych, obejmujace m.in. dane z tego zakresu
prowadza, szkoly {art. 108 ust. 1}. Podmiot prowadzecy bazg danych SIO obowigzany
jest sprawdzic kompletnasé, poprawno$é | zgodnodé ze stanem fakiycznym
gromadzonych danych, a za wykonanie tych obowiazkéw odpowiada m.in. dyrektor
szkoly (art. 111 ust, 1186}, : {akta kontroli str. 3-6, 117, 163-173)

Dyrektor Szkoly wyjasnila, ze nieprawidtowe dane o liczbie dzieci podawane w SIO
spowodowane byly pomytka. By moze jest to spowcdowane fakltem, Ze (...) roinica
moze wynikad z bledéw rachunkowych zwleszcza, ze dzieci cudzoziemskie

3 Dz U, poz. 1658 ze zm. Dalgj Jozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego”.
24 Obecnie stosowany S0 nie ma mozliwosei wydruku na wybrany historyczny” dzien.
% Dz U.z20M8r. poz. 1942, ze zim.
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Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposcbie
wykonania wnioskdw

fub powracajgce z zagranicy czesto opuszczajg kraj, zmieniajg migjsce zamieszkania,
Szkofa nie jest w stanie moniforowaé to na bieZaco, gdy# nigdy nie wiemy czy dzfecko
fest zwyczainie nieobecne czy jui ze szkoly wybyfo™. (akta kontroli str. 312-314)

2. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 dyrektor przyjat do Szkoly troje dzieci
i zakwalifkowat do kiasy trzeciej, pigtej i szbdstej, na podstawie przediozonej przez
rodzicow (wraz z podaniami o przyjecie) dokumentacji szkolnej, sparzadzonej w jezyku
ukrainskim, ktdra nie zostata przettumaczona na jezyk polski. Stanowito to naruszenie
art. 4 pkt 2 w zw. z arf. 5 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 19939 r. o jezyku polskim?.
Zgodnie z powofanymi przepisami, organy jednostek samorzadu terytorialnego
i podlegle im instytucje, w zakresie w jakim wykonujg zadania publiczne, postugujg sie
jezykiem polskim, jake jezykiem urzedowym (art. 4 pkt 2). W tym jezyku podmioty
wykonujace zadania publiczne dokonujg wszelkich czynnoSci urzedowych, co stosuje
sle odpowlednlo m.in. do podan i pism, sktadanych tym crganom (art. 5 ust. 11 2).
W zwiazku z tym na jezyk polski musza byé przettumaczone dokumenty, na podstawie
ktorych nastepuje przyjecie do szkoly. Wedtug wyjasnien dyrektora szkoly, pedagog
szkolny nauczajagcy j. rosyjskiego, byt w stanie dokumenty odczytac.

(akta kontroli str. 19-30)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Pedawanie w S1O rzetelnych danych o liczbie uczniéw z zagranicy uczeszczajacych
do Szkoly oraz o uczniach korzystajacych z dodatkowych bezplatnych zajeé z jezyka
polskiego. ,

2. Przyjmowanie do Szkoly ucznidw przybywajgcych z zagranicy na podstawie
dokumentow przettumaczonych na jezyk polski.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w  dwdch egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanaj, drugi do akt kontrofi.

- Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo

zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenla zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzeZzen, zgodnie zart 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystaplenia pokontrolnego zmienionege zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastizezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZsza |zbg Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokonfrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o pedjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgeia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionago wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 31 grudnia 2019 r.

Kontroler: p.o. DYREKTOR DELEGATURY
Wiadystaw Radgowski Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
agiéwny specjalista k. p. Ag[ata Ciupa
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