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[. Dane identyfikacyjne

Podlaskie Stowarzyszenie Sportowe Osob Niepetnosprawnych START" w Biatymstoku
(dalej: ,Stowarzyszenie” lub ,START?, ul. Widkiennicza 4, 15-465 Bialystok.

Ryszard Rodzik — Prezes Zarzadu od 1 wrze$nia 2018 r.

Aleksander Usakiewicz — Prezes Zarzadu w okresie od 31 sierpnia 2013 r. do 31 siempnia
2018 .

1. Wykonanie dotowanych zadan | uzyskanie zaktadanych efektéw.
2. Pizestrzegania zasad wykorzystania srodkow.

Od poczatku 2017 r. do potowy 2019 r. oraz okres wezesniejszy, jezeli absjmowat on udziat
w projekcie lub otrzymanie Srodkow, kibrych rozliczenie nastapito w terminie objetym
kantrolg,

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] [zbie Kontroli',

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku.

1. Wiadystaw Radgowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY83/2019 z 25 czerwca 2019 r.

2. HKrzysztof Golebiewski, gtéwny specjalista kentroli panstwowe], upowaznienie
de koniroli nr LBI/84/2019 z 26 czerwea 2019+ (akta kontroli str. 1-8)

' Dz U.z 2019 r. poz. 489. ze zm, Ustawa zwana dalgj: usiawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dzialalnosci

Stowarzyszenie prawidlowo realizowalo chjete konfrolg zadania zlecone przez Parstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych?, stuzace zwiekszeniu samodzielnosci 0sob
niepetnosprawnych.

Objete kontrolg projekty zrealizowano temninowo i zgodnie z zasadami okre$lonymi
w umawach z PFRON, osiagajac zatozone cele | wskazniki. Zajgoia prowadzone byly przez
osoby posiadajace wymagane kwalifikacje. Z ocen tych osdb wyrazonych w Indywidualnych
Planach Dziatania oraz ankietach wypetnionych przez uczestnikow wynika, ze uzyskano
wyrazng poprawe stanu zdrowia beneficjentow. Projekty byly wlasciwie finansowane
z zapewnieniem whasnego widadu Stowarzyszenia w przedsiewziecie. Poprawnie rozliczono
koszty i sporzadzono sprawozdania z realizacji projektow. Zgodnie z wylycznymi PFRON
zlecono wykonanie zadan podmiotom zewnetrznym.

lll. Opis ustalonego stanu faktyczne'go oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych projektéw i uzyskanie zakladanych
efektéw '

1.4. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie na mocy umow zawartych z PFRONS
realizowato dziewied projektdw o wartosci 12.675,8 tys. zi, dofinansowanych przez PFRON
kwotg 11.792,5 tys. zt (883,3 tys. zt stanowit udzial wlasny START), z czego osiem
w ramach kierunku pomocy 2 ,Zwiekszenie samodzielnosci osdb niepetnosprawnych” oraz
jeden w ramach kierunku pomocy 3 ,\Wzrost aktywnosci os6b niepelnosprawnych w réznych
dziedzinach Zycia”. Kontralg objeto trzy projekty (wszystkie w ramach kierunku pomocy 2):

a) ,Cykl obozdw usamodzielniajacych osoby niepetnosprawne™, o wartosel 3.183,1 tys. zt,
na ktéry przyznano dofinansowanie w wysokosci 3.005,4 tys. zt. Projekt realizowany byt
od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2018 r. w cyklach rocznych: od 1 kwietnia 2016 r.
do 31 marca 2017 r. (dale] ,pierwszy okres finansowania”) i od 1 kwietnia 2017 r. do 31
marca 2018 r. {(dalej ,drugi okres finansowania”),

by ,Gykl obozdw usamaodzielniajacych osoby niepeinosprawne™, o wartosei 1.348,5 tys. 2,
na ktdry przyznano dcfinansowanie w wysokosci 1.278,7 tys. zi. Projekt realizowany byt
od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r,;

c) ,,Cwiczq, my$le, rozwijam si¢”, realizowanego na podstawie umowy ZZ0/000175/10/D
z 14 marca 2018 r, o wartoci 1.272,7 tys. zt na ktory przyznano dofinansowanie
w wysokosci 1.272,7 tys. 2} Projekt realizowany byt od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca
2019r.

Podczas realizacji projekidbw nie zmieniano umdéw z PFRON w zakresie kwot
dofinansowania okreslonych we wnioskach o przyznanie realizacji zadania.
(akta kontroli str. 9-10)

Celem projektow ,Cykl obozdw I i ,Cykl abozdw iI" byto zwiekszenie samodzielnosci aséb
niepetnosprawnych poprzez prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢ w zakresie
wspomagania rozwoju ukierunkowanego m.in. na nabywanie, rozwijanie i podtrzymywanie
umiejetnosci niezbednych do samedzielnego funkcjonowania. Cel mig byé uzyskany
poprzez: [1] prowadzenie grupcwych i indywidualnych zaje¢, majacych na celu nabywanie,
rozwljanie i podtrzymywanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego funkcjonowania
0s6b niepsinosprawnych, [2] prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢ rozwijajacych
umigjeinosci sprawnego komunikowania sie z otoczeniem oséb z uszkodzeniami stuchu,

2 NajwyZsza |zba Kontroli formutule ocene ogding jake oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisows).

2 Dalej PFRON".

1 Qceny czastkowe to cceny dzialalnodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych, Qcena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dalgj ,PFRON".

¢ Projekt realizowany na podstawie umowy ZZOQ00126/10i0 z 13 czemwca 2016 r. oraz ansksu z 28 kwietnia 2017 r., dale]
JCykl obozow {".

7 Projekf realizowany na podstawie umowy ZZOM000167/10/0 z 20 grudnia 2017 r., dale] ,Cykl abozéw I,
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mowy, z autyzmem i z niesprawnoscig intelektualna, [3] prowadzenie grupowych
i indywidualnych zajeé usprawniajacych i wapierajacych funkcjonowanie osob z autyzmem
iz niepetnosprawnoscia intelektualng w réznych rolach spolecznych i w rdZnych
Srodowiskach. Zgodnie z umowami wnioskami zawartymi z PFRON projekty polegaly
na przeprowadzeniu 18 letnich i siedmiu zimowych chozow, w kiGrych udziat wziglo 1158
dzieci, mlodziezy i dorostych. W ramach obozdw zaplancwano nastepujace formy wsparcia
{w zaleznosci od pory roku): [1] doskonalenie technik plywania, [2] kajakarstwo, [3] zabiegi
fizykoterapeutyczne, [4] zajecia rdwnowagi, [5] nauka plywania, [6] masaz klasyczny,
[7] zeglarstwo lodowe, [8] zeglarstwo wodne, [9] zajecia z higieny, [10] narciarstwo biegowe,
[11] nordic walking [12] siatkowka na siedzaco,[13] wyjscia do kina, [14] zajecia na &niegu,
[15] gimnastyka poranna, [16] piesze rajdy, [17] zajecia lekkoatletyczne, [18] zajecia
turystyczno-krajoznawcze, [19] paintball, [20] zajecia na jednostkach plywajacych — rowery
wodne, dmuchane sprzety, [21] aercbik, [22] zajecia kulturalno-rozrywkowe, [23] zajecia
Bocgei, [24] tenis stolowy. (akta kontroli str. 11-143)

Celem Projektu ,Cwicze, mysle, rozwijam sig” bylo zwiekszenie samodzielnosci oséb
niepelnosprawnych poprzez prowadzenie rehabilitacji i wspomaganie ich rozwoju. Projekt
zakladat nastepujace formy wsparcia: [1] nauke doskonalenia plywania — Gwiczenia
wwodzie, [2] nordic walking®, [3] zajecia na rowerach, [4] terapie integracji sensorycznef?,
[o] terapie  EEG-biofeedback™, [6] metode ruchu rozwijajacego Weroniki Sherbome™,
[71 hipoterapig, [8] zajecia usprawniajace kompetencie spoleczne, [9] terapie taktylng??,
[10] zabiegi fizjoterapeutyczno-usprawniajace, [11] diagnoze procesow  integracji
senseorycznej, [12] konsultacje merytoryczne dot. wspomagania rezwoju dzieci | miodziezy
niepelnosprawne]. W projekcie wzieto udziat 223 beneficjentéw ti. o siedem osdb wicce]
niz zaplanowano w umowie, {akfa kontroli str, 200-325)

Stowarzyszenie, zgodnie z umowami zawartymi z PFRON, prowadzito wyodrgbniong
dokumentacje finansowo-ksiegows, i ewidencje ksiegowa w zakresie zdarzen dotyczacych
realizacji projektdw niezbedng do rozliczenia projektdw (wiecej na ten temat w chszarze
drugim niniejszego wystapienia pokontrolnego). Zgodnie z umowami prowadzono réwniez
ewidencje godzin wsparcia udzielonego beneficjentom.

W projektach objetych kontrolg Stowarzyszenie zrealizowato wszystkie zakladane zadania.
Odbyla sig plancwana liczba obozéw w ramach ,Cyklu cbozdw usamodzielniajgcych osoby
niepelnosprawne” przy udziale zakladanej liczby uczestnikdw. Udziat w zajeciach w ramach
projektu ,Cwicze, mysle, rozwijam sie” wzielo o siedem oséb wigce] niz zakladano
we wnioskach - nie wplynele to na wislkosé dofinansowania z PFRON. Liczbe uczestnikow
zgodnie ze stanem faktycznym Stowarzyszenie podalo w sprawozdaniach z realizacji
projektéw. Zgodnie z regulaminami konkurséw, informacie o projekcie (zawierajgce
m.in.: czas trwania rekrutacji, termin realizacji projektu i jego cel, link do regulaminu
rekrutacji oraz formularza zgloszeniowego) opublkowano na  stronie  internetowej
Stowarzyszenia. - {akta kontroli str. 326-333, 623-672)

Liczbe uczsstnikow objetych kontrolg projektdw mozna jednoznacznie polwierdzic
za pomoca, systemu Ewidencji Godzin Wsparcia®® (EGW) jak i podpisach na listach
obecnosci. W odniesieniu do projektow ,Cykl cbozow I' i ,Cykl obozdw II" polwierdzeniem

4 Aneksem do urmowy z dnia 13 listopada 2018 r. tg forme wsparcia zmieniono na krafobrazowg gimnasiyke npwalizacying.

9 Terapia ta ma na celu stymulowanie zmystow asoby niepetnosprawne] oraz usprawnianie takich funkcji jak: motoryka mata
i duza, koordynacja wzrokowo-nichowa, napiecie migéniowe, reakcje na bodzce sensoryezne Gwiczenia wykonywane sg
na specjalnym sprzecie (hudtawki, koniki, hamaki, helikoptery, pliiki, walki sensoryczne, deskorolki, talerze cbrotowe),
dostosowanym indywidualnie do potrzeb | poziomu rozwcju beneficjenta.

0 Metoda terspeutyczna oparta na technice komputerowej, umoZliwiajgeej trening mozgu w celu poprawienia jego
efektywnosci i uzyskania kontroli nad procesami fizjologicznymi zachodzgcymi w organizmie {najczesciej w formie
wideogry). Stosowana w zaburzeniach psychicznych i psychosomatycznych, takich jak: nadpobudiwast (zespoly ADHD,
ADD), autyzm, stany lekowe, depresja, zaburzenia snu, w chorobach neurologicznych (dzieciecym porazeniu mézgowym)
oraz w rehabllitacji po urazach czaszki i udarach.

"W terapii wykorzystuje sie dofyk, ruch oraz wzajemne relacje fizyczne, emocjonalne i spoleczne do rozszerzania
Swiadomodci samego siebie i poglebiania kontakfu z innymi. zgwlczema maja zaslosowanie we wspomaganiu
i stymulowaniu tozwoju dziecka oraz w terapii zaburzen rozwoju emocjonalnego, umysiowege, ruchowego i fizycznego.

2 Rodzaj masazu, ktory pobudza i przygotowuje receptory skory do prawidiowego odbioru bodicow sensaryczno-
materycznych pochodzacych z oteczenia. Terapia przeznaczona jest dla dzieci 2 porazeniem mozgowym, autyzmem,
ADHD, z zachowaniami agresywnymi, nizpenosprawnoscia intelekiualng, nadpobudliwoscia psychoruchowa, zaburzeniami
mowy.

3 Ewidencja komputerowa FFRON.



obecnosci beneficjentow na zajeciach byly podpisy sktadane przez nich zbiorczo na karcie
Polwierdzenie uczestnictwa w formach wsparcia®, czyli jednym podpisem uczestnik
potwierdzat ohecnosé we wszystkich przewidywanych ramowym programem obozu
zajgciach, mimo e w niektérych formach — co wynika z dokumentacji prowadzacych zajecia
- podpisujacy jednak nie bral udziatu, Stosownie do § 7 ust 5 umow z PFRON
+Zleceniobiorca zobowigzany jest do uzyskania od kazdego beneficjenta ostatecznego
projekiu {nie rzadziej niz raz w miesigcu) poswiadczenia korzystania ze wsparcia w ramach
projektu (podpis na liscle cbecnosci dotyczace] formy wsparcia, z ktdrej korzysta
beneficient) {...}". Wyjatkiem byt obdz zimowy przeprowadzony w Augustowie w dn. 30.01-
11.02.2018 r., kitdrego uczesinicy oprécz podpisu zbiorczego, sktadali podpis takze
nakarcie z poszczegdlnych Swiadezefi.  Wiceprezes Slowarzyszenia  wyjasni,
ze ,Dokumentacja odbywania sie zajed i udzielenia wsparcia skfada sie z kifku dokumentow,
kfdre nale?y rozpatrywad facznie. Bensficienci poswiadczaja uczestnictwo w obozie, gdzie
w nagidwicu oznaczono, czas, migjsce odbywania sie obozu, oraz wymieniono wszystkie
realizowane formy wsparcia. Kadra udzielajaca wsparcia prowadzi listy szezegélowo
dokumentujace udzielone wsparcie (oddzisine listy obecnosci do kazdef z form wsparcia),
ti.. jasna z nich wynika, kibry z beneficientow brat udzlal w Jakich zajeciach”. Powolany
wyzej § 7 ust. 5 umowy z PFRON jednoznacznie nakazuje uzyskanie podpisu na liscie
obecnosci dotyczacej formy wsparcia, z ktbre] korzysta beneficient, za§ poswiadczenia
prowadzacych zajgcia nie powinny zastgpowaé tych podpisow. Stosowany przez
Stowarzyszenie sposab podwiadczania obecnosd na zajesiach przez beneficigntow nie byt
kwestionowany przez PFRON. (akta kontroli str, 326-333, 623672, 743}

Obacnosé uczestnikdw na poszczegbinych zajeciach potwierdzana byta podpisem osoby
prowadzace] te zajecia (opickun/instrukter/wolontariusz — w zaleznosci od rodzaju zajeé).
Whprowadzone do EGW dane dotyczace liczby godzin zajeé poszezegdinych uczestnikow
byly zgodne ze stanem, wynikajacym z list obecnodci potwierdzanych przez osoby
prowadzace zajgcia. W dokumentacji z obozdw znajdowaly sie rowniez dzienniki zajec
wypetnicne przez wszystkich wychowawcow (oprocz obozu lefniego w Ustroniu Morskim
- w2017 r. oraz zimowego z 20119 r. przeprowadzonego w Biatymstoku i Sokdice). Zawieraly
one wykaz oséb, ktdrymi wychowawca sie opiekowal, ramowy dzienny plan pracy craz
wykaz zajeé w poszczegblnych dniach tnwania obozu — stanowity one powtdrzenie zajet
Z ramowego dziennego planu pracy. Do dokumentacji dofyczace] ww. obozow zalaczone
byly karty kwalifikacyjne uczestnikéw, orzeczenia ¢ stopniu niepetnosprawnosci (doroslh
niepetnosprawni) lub orzeczenie o niepsinesprawnosci (dzieci | miodziez).

Cdnoszag sie do braku dziennikow zajeé z trzech ww. obozdw wiceprezes Stowarzyszenia
wyjasnit, ze ,Dziennili prowadzone przez opiekunéw sgq dokumentacjs dodatkows,
wprowadzong przez Stowarzyszenie | ich prowadzenie nie wynika z zasad konkursowych
Zadan zlecanych”. (akta kontroli str. 623-658, 743)

W obozach letnich projektu ,Cyklu obozow I udziat wzieto pie¢ osdb sposrod tych, kidre
w projekcie ,Cykl obozoéw I" uznane zostaly za ostatecznych beneficientow projektu
....rozwineli kompetencje lub nabyli umigjeinosci okreslone dla nich indywiduainie jako cef
dzigtan rehabilitacyinych w IPDY. Czesé opiskundw, instruktordw i wolontariuszy takze brata
udziat w poprzedniej edycji projektu. Z wyjasnien wiceprezesa Stowarzyszenia wynika,
ze przepisy PFRON nie zawieraly zakazu uczestniczenia oso6b, kiére wezesnigj braly udziat
w podobnych projektach. (akta kontroli str. 658-873, 743-744)

1.2. W wyniku realizacji objetych kontrola projekiow osiagnigto zakladane w umowach
z PFRON wskazniki: nakladu, produktu’s oraz rezultatu'®, | tak:

a) w projekcie ,Cykl obozdw I" wartos¢ wskaznika nakladdw osiggnigto na poziomie
72,52 (w | okresie finansowania) i 75,32 (w drugim okresie finansowania), §j. tyle ile
zaktadano. Wskaznik produkiu wynosit odpowiednio 56,91 i 49,26 (0 0,55 wicce
niz zaktadano we wniosku o zlecenie realizacji zadania), zas wskaznik rezultatu
odzwierciedlajacy liczhe beneficjentow ostatecznych projekiu {osoh, ktbre rozwinety

4 Jloraz kwoly dofinansowania oraz liczby godzin udzielonego wsparcia.

8 Srednia liczba godzin waparcia udzielonego jedremu beneficientowi ostatecznemu,

6 |iczba beneficientow ostatecznych, kttrzy rozwingli kompetencje lub nabyll umiejetnosci okreslone dia nich jako cel dzialan
rehabilitacyjnych w [FD. :
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kompetencje lub nabyly umiejetnosci okredlene dla nich indywidualnie jako cel dziataf
rehabilitacyjnych w Indywidualnych Planach Dziatania (IPD) wynidst zaktadane 200
os6b w I okresie finansowania | 443 (4. o pie¢ mnig] niz zakiadane 448). Bylo to
spowodowane zakwalfikowaniem do udzislu w obozach pigciu osdb, ktdre
uczestniczyly we wezesniejszych obozach lecz nie osiagneto zaktadanych celdw.

b) w projekcie ,Cykl obozdw II" wskaznik nakladu wyniost 75,34 (tyle ile zaktadano).
Wskaznik produktu wyniost 42,86 (zaktadano 44,66.), co bylo spowodowane
rezygnacjg 16 osbéb w obozach zimowych — w ich migjsce przyjeto 16 innych
uczestnikdw (na caly turnus obozu)”. W wyniku tego generator wnioskow EGW
dokonat przeliczenia wigkszej niz w istocie byla liczby liczba indywidualnych
uczestnikdw do rozliczenia (liczba indywidualnych numeréw PESEL). Wskaznik
rezultatu odzwierciedlajacy liczbe beneficjentow ostatecznych projekiu (oséb, kitore
rozwinely kompetencje lub nabyly umigjetnosci okreslone dia nich indywidualnie jako
cel dziatan rehabilitacyjnych w Indywidualnych Planach Dzialania (IPD) wynidst
zaktadane 380 osob.

¢} Cwicze, mysle, rozwilam sig” wskaznik nakladu wyniés! 79,28, produktu 74,32,
a rezultatu 194 — wysokosé wskaznikdw byla zgodna z zaloZzeniami projektu.
(akta kontroli str. 144-179, 276-321, 540-575)

W trakcie realizacji projektow ,Cykl obozéw II” i ,Cwicze, mysle, rozwijam sig” PFRON
przeprowadzit wizyty monitoringowe, podczas kidrych stwierdzono, Ze projekty byly
realizowane zgodnie z umowami'®, Stowarzyszenie terminowo (tj. do 30 kwietnia 2017,
2018 12019 r) przekazato do PFRON sprawozdania z realizacji projektow. Do 26 lipca
2019 r. do Stowarzyszenia wptyneta akceptacja PFRON dofyczaca realizac]i projektu ,Cykl
obozéw 1" (pisma z 3 sierpnia 2017 r. i 18 czerwca 2018 r. odnoszace sie do kolejnych
okresdw finansowania projektu). (akta kontroli str. 425-432, 600-621, 806-815)

Wszyscy uczestnicy zajet przeprowadzanych w ramach skontrolowanych projektéw migli
opracewane Indywidualne Plany dziatania (dalgj IPD"), w kidrych m.in. podawane byly
zakladane do osiagniecia efekly/celefwymagania, formy wsparcia, w ktorych uczestniczyl
bensficjent oraz w sposdb opisowy podawano oceng efektywnosci podjetych dziafan.
Anzliza 102 losowo wybranych IPD'® wykazala, ze:

a) Podczas obozow zimowych z 2017 r. (,Cykl obozdw I") sposrdd 16 rdznych
zakladanych  efektow/celow/iwymagan  osiggniecie  oémiu  bylo  cczekiwane
od wszystkich uczestnikow obozow {analiza 31 kart [PD). Byly to: rozbudzanie
zainteresowania roZznymi dziedzinami sportu, podniesienie ogélnej sprawnosci,
poznawanie zimowych dyscyplin sportowych i mozliwosei ich uprawiania, ksztattowanie
potrzeby uprawiania dostosowanych do niepetnosprawnosci  form  rekreacii;
zapoznawanie z nowymi formami aktywnosci ruchowej, kszialtowanie | utrwalanie
umiejetnosci | nawykow aktywnego odpoczynku; ksztattowanie prawidlowych postaw
spoteczno-moralnych; utrzymanie sprawnoséci fizycznej, odprézenia psychicznego oraz
dobrego samopoczucia; utrwalenie odpowiednich nawykdw i umigjetnosci dotyczacyeh
higieny osobistej.

Pozostate cele zalezaly od rodzaju niepelnosprawnosci  uczestnikéw obozu
{np. usunigcie zakwasGw, napieé migsdniowych, lagodzenie bélu  migsniowego,
zmnigjszenie dolegliwosci bdlowych, przywracanie organizmu do sprawnosci zarowno
zdrowotnej jak i funkcjonalne], przywracanie rownowagi homeostatycznej). W czesci
dotyczace] efektywnosci podjstych dziatan opiekunowie w formie opiscwej dokonywali
oceny — we wszystkich objetych analiza kartach IPD byta to ocena wskazujgca
na wyrazna poprawe stanu beneficienta. (akta kontroli str. 433-463)

7 Wskaznik rezultalu podanc zgodnie ze stanem fakfycznym, bowiem 18 ostb, ktdre byty uczesinikami cbozdw w misjsce
0s6b, ktore nie mogly wziaé w nich udzialu, przebywaty na obozie przez caty turnus i osiggngly catkowici zakladane
rezultaty.

#  Podezas wizytadji ,Cvklu obozéw II' nie sprawdzano prawidlowoSci prowadzenia list obecnosci uczestnikow na zajgeiach.

52 z ,Cyklu obozow usamodzielniajacych osoby niepetnosprawne” i 56 z projekiu ,,wa’cze, my&le, rozwijam sie”, w fym: 30
dolyczacych zajeé na basenie, pigciu dotyczacych terapii taklylnej, szesciu sporzadzonych dla 0sdb niepetnosprawnych
uczestniczgeych w zajeciach usprawniajasych kompetencie spoleczne, czterech dotyczacych terapii EEG-biofeedback,
frzech opracowanych dla osab uczestniczacych w krajobrazowej gimnastyce rywalizacyinej i dwéch dotyczacych integracji
SENsoTyszag).
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Podczas obozow letnich z 2018 r. (,Cykl obozéw 1) wszystkim uczestnikem
(analizowano losowo wybrane IPD 21 oséb) zakiadano do realizacji takie same
efekty/celeiwymagania, mimo rdznych rodzajéw nigpetnosprawnosei. Wiceprezes
Stowarzyszenia wyjasnil, Ze ,ZafoZenia celdw i efckfdéw projektu, zostaly zapisane
na etaple skfadania wriosku o dofinansowanie. Cele | efekly wynikajg z zaloZefi
projektu  z uszczegblowieniem w poszczegdhych formach wsparcia udzielanych
w ramach projektu — kazdorazowo jest fo wymég konkursowy | wynika z konstrukejf
wniosku o dofinansowanie. Tak wiec w IPD dosfosowalismy zapisy do celow
okreSlonych we wniosku o realizacje”. ,Regulamin skiadania, rozpatrywania i realizacji
projektow dla kierunku pomocy — 2”7 nie naklada obowigzku przytaczania w IPD
wszystkich celdw i efektow wymienionych we wnioskach o dofinansowanie, chyba ze sg
realizowane w przypadku konkretnego beneficjenta — dopiero wowczas nabycie
wszystkich tych kompetencji lub umigjetnosci powinno byé oméwione w IPD tego
beneficjenta.

W dalsze] czesci kart IPD, dotyczacej efektywnosci podjetych dziatan opiekunowie
w opisowy sposdb dokonywali oceny skutecznosci podjetych dzialan — we wszystkich
objetych analizg kartach IPD byta to ccena wskazujgca na wyrazng poprawe stanu
beneficjenta. (akta kontroli str. 576-597, 743-744)

Uczestnikom projektu ,Cwicze, mysle, rozwilam si¢” cele do osiagniecia w IPD
dostosowano do indywidualnych potrzeb beneficjentow. W wyniku zajeé w ramach
projektu osiggnieto takie efekty jak np.: [11 znaczna poprawa koordynacji nerwowo-
migsniowef na skutek dziatania czynnika odcigZajgcego oraz éwiczenl koordynacyjnych
(...} poprawa zachowart spofecznych i kontaktow ze wspdtcwiczacymi | prowadzagcym
(...} podniesienie 0gdinej sprawnosci | wydolnodei organizmu (zajecia na basenie),
[2] zmnigjszenie sie stanow lekowych {..) do$é dobra orienfacja w schemacie
wiasnego ciafa — uczestnik pofrafi prawidfowo wskazaé strong prawa i lews (terapia
taktylna), [3] beneficient poprawit zaangazowanie w kontakly miedzyludzkie, chetnief
angazuje sie w rozmowsg z prowadzacym i innymi uczestnikami. Nastapila zauwazalna
poprawa koncentracfi (zajecia usprawniajgce kompetencie spoteczne), [4] poprawa
moZfiwosei relaksacyjnych, chiopiec wydaje sie hy¢ duzo spokojnigjszy. Nie reaglje
na nowe syfuacfe tak wybuchowo. Coraz lepief radzi sobie z konfrolg whtasnych emocji
(...) ObniZony zostat poziom siresu | leku. Chetnief dosfosowuje sie do nowych sytuaci,
inicjufe kontakty z rowiesnikami, wigcza sie do zabaw organizowanych przez grupe.
Beneficfent potrafi diuzef skupié uwage na wykonywanym zadaniu (terapia EEG-
biofeedback), [8] dzieki uczestnictwie w zajeciach | podielsj terapii u heneficienta
nastgpifa poprawa w zakresie napiecia migsniowego oraz obustronnej koordynaci
ruchowej (...) wlegly poprawie umiejetnosci grafomotoryczne (...} normalizacja odbioru
wrazen dotykowych zwiekszyla pocziicie bezpieczefistwa dziecka, funkcjonowanie
emacionaine oraz funkcje ruchowe zwigzane z planowaniem ruchu, nieznacznie
zwigkszyfa sle kontrola ruchéw w obrebie moforyki malej, poprawa napigeia
miesniowego zwiekszyfa wydohos¢ ruchows, infensywna stymulacia proprioceplywna
korzystnie wplynefa na ruchy oczu, wydtuzyt sie czas koncentracji uwagi (integracja
sensoryczna). Sporzadzenie IPD oraz ocene ich realizacji powisrzono specjalistom
(m.in. z zakresu oligofrenopedagogiki, pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, edukacii
i rehabilitacjii 0sdb z niepelnosprawnoscia intelektualng, terapii integracii sensoryczngi,
psychologii klinicznej, terapii taktylnej itp.). (akta kontroli str. 326-333}

Na zakonczenie realizacji uczestnicy objetych kontrolg projektow wypehiali ankiety
dotyczace oceny przeblegu i przydatnodei zajeé. Analiza 206 ankiet (14,9 %), wykazala ze:

a)

podezas ,Cyklu obozdw 1" (94 ankiet) i ,Cyklu obozdw II' (32 ankiely) uczestnikbw
pytano o oceng warunkow zakwalerowania, wyZywienia, problemy z udzlatem
w zajeciach, o zajecia, ktore podobaly sie najbardziej craz 0 ocene wlasngj aktywnosei.
Z udzielonych odpowiedzi wynika m.in., ze 92 osoby nie zglosity zadnych probleméw,
zas srednia ocena wlasnej aktywnosci wyniosta 4,47 {w skali od 1 da &, przy czym 1 -
bardzo Zle, 5 — bardzo dobrze}. (akta kontroli str. 623-673)
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b) 80 beneficjentow projektu ,Cwicze, mysle, rozwijam sig” na pytanie: W jakim stopniu
poprawita sie Twoja samodzielnoSt/sprawnost?” 36 osdb odpowiedziato bardzo
dobrze, 30 — dobrze, dziewieé — dostatecznie | pigé — Zle, Warunki zgjeé zostaly
ocenione jako bardzo dobre (72 osoby) lub dobre (osiem). Pigciu respondentow
zglosito uwagi dotyczace m.n. zbyt malej liczby zajgé, matego zaangazowania oséb
prowadzagych zajecia na basenie (1 beneficient), matej elastycznosci w wyznaczaniu
godzin zajeé (1 beneficjent). (akta kontroli str. 326)

Na padstawie analizy dokumentacji 22 oséb (sposréd 83) zatrudnionych jako opiekunowie
podczas ww. projektow ustalono, ze osoby te mialy wymagane kwalifikacje do sprawowania
opieki | prowadzenia zajet z uczestnikami. {akta kontroli str. 623-673)

Podczas ,Cyklu obozéw I" i ,Cyklu obozow II" $wiadczenia udzielane byly przez 121
wolontariuszy {niektore z tych oséb braly udziat w wigcej niz jednym obozie). Analiza
kwalifikacji 15 wolontariuszy, ktérych prace rozliczano z PFRON kwotg 12 z#h® i 17,50
zih?! (wybdr celowy trzy osoby niepelnoletnie, 12 pozostatych wybrano losowo) wykazales,
7e w Stowarzyszeniu nie byto dokumentacji potwierdzajace] kwalifikacje pieciu z tych osdb.
Z wyjasnie wiceprezesa START wynika, Zze wszyscy wolontariusze posiadali duze
doswiadczenie w zajeciach z osobami niepelnosprawnymi, wykazujece sie empatia,
zaangazowaniem i odpowiedzialnoscig. Rekrutujg sie oni czesto z rodzin osob
niepetnosprawnych. Pozostali z tej grupy wolontariusze mieli kwalifikacje pedagogiczne,
instruktoréw sportu. {akta kontrali str. 598-599, £23-625)

W projekcie ,Cwicze, mysle, rozwijam sie” wzielo udziat 21 wolontariuszy posiadajacych
kwalifikacje rdwnowazne z zatrudniong kadrg merytoryczna, {akta kontroli str. 326-333)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie prawidlowo zrealizowalo dofowane zadaria, osiggajac zakladane
wumowach z PFRON cele. Z uwagi na specyfike udzielanych Swiadczer nie moZna
zweryfikowaé i ocenié trwalosci oraz jakoSci uzyskanych efektow. Niemnig] jednak
jak wynika z IPD stwierdzono wyrazng poprawe stanu uczestnikow projektow.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkéw

21. Zgodnie z umowami zawartymi z PFRON w ewidencji ksiegowe] Stowarzyszenia
wyodrebniono  konta analityczne umoZziiwiajgce ewidencjonowanie kosztow realizagji
projektéw abjetych kontrolg. Na podstawie analizy rozliczen koncowych ustalono, Zze kwoty
podane w sprawozdaniach z realizacji projekiéw byly zgodne z zapisami wlasciwych kont
analitycznych. {akta kontroli str. 154-199, 277-321, 368-400, 553-575, 679-721)

Analiza 30 dowoddw kslegowych® na kwote 862,3 tys. 2t wykazala, Ze:

— wszystkie faktury i rachunki speialy warunki okreslone w art. 21 oraz art. 22 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowo$ci®, zostaly opatrzone pieczgcig
Stowarzyszenia | zawieraly cpis zgodny z § 4 ust. 3 umdw z PFRON, {j. zawierajacy
informacje z jakich &rodkéw wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jekie byto
przeznaczenie zakupionych towardw, usiug lub innego rodzaju optacone] naleznosci,

— porozumienia z wolontarluszami opattzono klauzulg: wkfad wiasny niefinansowy

Zleceniobiorcy wyceniony na kwote (...} z#" wraz z numerem nazws, Umowy.
(akta kantroli str. 401-424,787-800)

2 Maksymalna stawka dopuszezona przez PFRON do rozliczania whkiadu niefinansewego, w ogloszeniu konkursy z 18

wrzetnia 2045

Zgodnie z pkt. Xl ust. 5 konkursu 4/2017 p.n. Samodzielni i skuteczni’ warto$é pracy jednego wolontariusza nie mogta

przekraczaé 18 z¥h. Jesli wolontariusz mialy wykenywad takg prace jak oplacani wykonawcy, warunkiem preyjgcia

wyzsza) stawki bylo posiadante kwalifikacji wymaganych dla osdb zatrudnionych.

2 15 dowodow na kwote 786,9 bys. 2l dotyczacych kosztow ,Cyklu obozéw usamedzieniajacych osoby niepelnosprawne”
craz 15 dowedow dot. prejektu Cwiczg, mysle, rozwijam sie". Byly fo faktury, rachunki umowy z osobami fizyczaymi
na realizacje ustug, porozumienia z wolonfariuszami (wraz z kartami ewidencji pracy).

2 Pz.U. z2019 1 poz. 351, ze zm.

2
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2.2. Objete konirolg projekty nie byly dotowane ze Srodkow innych niz PFROM. Whiad
wiasny, o lacznej wartosci 316,4 tys. zi (stanowigcy w zaleznosci od projektow od 5,13%
do 5,98% kosztow kwalifikowalnych poniesionych w ramach projekiu ), zostat wniesiony
wpostaci Swiadczen wolontariuszy, z ktoérymi stosownie do umodw z PFRON zawarto
porozumienia. Czas pracy wolontariuszy, zgodnie z zasadami okreSlonymi przez PFRON
dia poszczegdinych konkursow, udokumentowano w formie kart ewidencyjnych czasu pracy
zawierajgcych liczhe godzin wsparcia udzielanege w poszczegélnych miesiacach.
We wszystkich kartach ewidencyjnych czasu pracy projektu ,Cwicze, mysle, rozwijam sie”,
wykazano jednakowy zakres czynnosci wolontariuszy, t).: [1] wspdlprowadzenie zajet,
[2] pomoc w dotarciu na zajecia, udzielanie wsparcia mentalnego bensficjentom,
[3] prowadzenie dokumentacji udzielanych form  wsparcia, zgodnie z  wytycznymi,
[4] konsultacja spostrzezen z instruktorem — w celu precyzyjne] weryfikacji planu zajed.
W odniesieniu do $wiadczen realizowanych podezas obu edycji ,Cyklu obozdw’, w tresci
porozumien wpisano jedno $wiadczenie ,pomoc kadrze obozu w prowadzeniu zajeé i opiska
nad beneficjentami” i taki zapis wolontariusze zamieszczali w kartach ewidencji czasu
pracy. (akta kontroli str. 144-199, 540-575, 674-678, 801-805;)

Warto&¢ pracy wolontariuszy wyliczono w oparciu o stawke godzinowa w wysokoscei od 12
ztfgodz. do 22,90 zigodz. W przypadku stosowania stawki 17,50 zi/h® | wyZszej, ustalono,
Ze osoby te mialy ukodczone kursy uprawniajace do bycla wychowawcg na ohozach
dladzieci i miodziezy w zwiazku z ich kwaliftkacjami réwnowaznymi uprawnieniom
zatrudniong] kadry merytorycznej, np. z =zakresu oligofrenopedagogiki, pedagogiki
opiekuncze-wychowawczej, surdopedagogiki, terapii pedagogiczne;j.

(akta kontroli str. 326-333)

Stowarzyszenie nie uzyskiwato przychoddw w zwigzku z realizacjg projektow {nie pobierano
optat od beneficjentdw). (akta kontrok str. 144-172, 277-321)

2.3. Koszty kwalifikowalne projektow objetych kontrolg wyniosty:

a) 3.183,1 tys. zt podezas ,Cyklu obozéw I’, w tym kwota przekazana przez PFRON -

3.005,4 tys. zl, zas wkiad wiasny Stowarzyszenia — 177,7 tys. zt. Zgodnie z wytycznymi

w zakresie kwalifikowalnosci ujeto w nich: koszly bezpoSrednie w tgcznej kwocie
2.974,9 tys. zt i koszty posrednie, rozliczane ryczattem, w kwocie 208,2 tys. zt (7 %),

(akta kontroli str. 144-199)

by 1.348,5 tys. zt w drugim ,Cyklu obozéw 11", w tym kwota przekazana przez PFRON —
1.278,7 tys. zl, za§ whkiad wlasny Stowarzyszenia — 69,8 tys. zt. Na koszly te skladaly
sie: koszly bezposrednie w facznej kwocie 1.1526 tys. zt i koszly posrednie
w wysokosci 195,9 tys. zi (17 %), (akta kontroli str. 540-575)

c) 1.341,6 tys. zt w projekcie ,Cwicze, myélg, rozwijam sie”, w tym kwota przekazana
przez PFRON - 1.272,7 tys. zt i wktad wlasny — 68,9 tys. zt. W skiad kosztdw
wohodzity: koszty bezposrednle w laczng] kwocie 1.146,7 tys. 2t 1 koszty posrednie,
rozliczane ryczattem, w kwocie 194,9 tys. 2t (17 %). (akta kontroli str. 277-321)

Na wyodrebnionych kontach analitycznych projektu  ewidencjonowano tylko koszty
hezposrednie. W trakcie realizac)i projektow objetych kontrolg, uzyskano oszczgdnosci
wkwocie 1193732 2zt (poniesionc nizsze od zakladanych koszty zakwaterowania,
wyzywienia, namu ptywalni), z tego 2.553,61 zt w ,Cyklu obozéw I, 5.066,21 w ,Cyklu
ohozéw 1" | 4.327,50 zt w projekcie ,Cwicze, mysle, rozwijam sle”. Srodki te, zgodnie
z postanowieniami § 13 ust. 1 umowy, zostaly przesuniete na inne pozycje kosztdw w tej
samej kategorii w ramach 10% limitu okreslorego w cgloszeniu o konkursie. Stosownie
do § 5 ust. 3 pkt. 5 umowy, informacje 0 przesunigciach kwot pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami budZetu, zalgczono do sprawozdania z realizacii projektu.

(akta kontroli str. 152, 181, 285, 550)

2 Zgodnie z pkl. XNl ust. 5 konkursu 42017 p.n. Samedzielni § skuteczni® warlosé pracy jednego welontariusza nie mogla
przekraczad 18 zbh. Jesli wolontariusz mialby wykonywad taka prace jak oplacani wykonawcy, warunkiem przyjecia
wyZszej stawki byto posiadanie kwalifikacji wymaganych dla csob zatrudnionych.
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2.4. Podezas realizacji objetych kontrolg projekidw Stowarzyszenie nie zlecalo podmiotom
zewnetrznym zadah bedacych elementem projektu {oprocz udzielania $wiadczen przez
opiekundw, instruktordéw, wynajmu miejsc noclegowych, wyzywienia, wypozyczanie sprzgtu
plywajacego, korzystania z plywalni itp.). Wyjatkiem bylo zlecanie zakwaterowania
i wyzywienia w hotelach uczestnikéw ,Cyklu chozdéw | i II' oraz wykonania audyiow
kontrolowanych projektow. Postepowania w tych sprawach przeprowadzono w frybie
konkursu, zgodnie w wytycznymi PFRON w zakresie kwalifikowalnosci kosztéw. Ogloszenia
w sprawie wybhoru korkursu zamieszczono na stronie internetowej Stowarzyszenia
i opublikowano w siedzibie (na drzwiach biura). W kazdym z trzech postepowan wptyngfo
od dwoch do czterech ofert. W konkursach na wykonanie audytow objetych konirola
projekiow wybranym wykonawca, audytu bylo to samo przedsigbiorstwo, kidre podiglo sig
wykonania zadania:

- w projekcie ,Cykl obozéw [ za 27.000 z (w | okresie finansowania} i za 29.800 z
{wl okresie finansowania), co stanowilo odpowiednio 1,86% i 1,72% kosztow
kwalifikowalnych ,

- woprojekcie ,Cyklu obozow HI” za 6.000 zt (0,44 % kosztéw kwalifikowalnych),

-~ w projekcie ,Cwicze, mysle, rozwijam sig” za B6.000 zt (0,44% kosziow
kwalifikowalnych).

Koszty przeprowadzenia audytow zaproponowane przez firme audytowa byly takie same
lub zblizone do okreslonych na te zadanie w umowach z PFRON {odpowiednio: 27.000 zt,
30.000 zt, 6000 zt i B6.000 z), podpisanych od oSmiu do 14 miesiecy przed
przeprowadzeniem konkursow. Z wyjasnien wiceprezesa Stowarzyszenia wynika,
7e we wnioskach o realizacje projektébw podawano koszt audytdw odpowiadajacy
maksymalnej dopuszczalnej] przez PFRON wielkosci tego  kosztu.  ,Whioski
o dofinanscwanie profektéw byly zawsze przeprowadzane zgodnis z wytycznymi zawartymi
w dokumentacii konkursowej  Poszczegdine  konkwsy  naizucaly  obowigzek
przeprowadzenia audyfy, jednocze$nie uznajac ich koszt jako kwalifikowany w ramach
projektu. W konkursie 24 prowadzonym przez PFRON, obowigzek przeprowadzenia audytu
zewnetrznego wynikaf z cgfoszenia o konkursie. Szczegdly zostaly okreslone w dokumencie
pn.: Wylyczne dolyczace audytu zewnetrznego zadar/projefitow finansowanych w czesci
lub w cafosci ze srodkow PFRON w ramach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznef
oraz zatrudnianiu osth niepeinosprawnych” — rozdz. V, pkt. 1-4. Koszt audytu zewnglrznego
Zostal przewidziany zostal przewidziany w rozdz. V, pkt. 5 ninigjszych wylycznych
do konkursu, w brzmieniu ,Za kwaliflcowalny uznawany fest koszt audytu nie przekraczajgey
2% fqcznych koszidw kwealifikowalnych danego zadania/projekiu.” — co zostalo dotrzymane.
Tym samym dostosowaliémy sie do oczekiwar PFRON. W konkursie oznaczonym 4/2017,
zasady dot. przeprowadzenia audyfu zewnglrznego wynikaly z Ogloszenia o konkursie
z dnia 10.10.2017 roku. Rozdziat XV ,Audyt zewnetfrzny projektu”, odnosk sig do obowigzku
przeprowadzenia badania. Pkl 5 ww rozdziafu okreslal  przewidywany koszf
przeprowadzenia audytu w brzmieniu: ,Za kwalifikowalny uznaje sie koszt audytu
nie przekraczajacy 2% facznych kosztow kwalifikowalnych profekiu, nie wigeel Jednak
niz 6.000 z.” Co zosfalo dofrzymane”. Zastosowzne przez Stowarzyszenia obliczenia
kosztow byly zgodne z wytycznyml PFRON. Jednak na obniZzenie kosztow audytu wplyneta
zmiana przez PFRON wytycznych dotyczgcych zasad kwalifikowania kosztow audylu®,
co szezegolnie jest widoczne w koszoie audylow podobnych do siebie projektdw ,Cykl
obozow I" i ,Cykl obozow 1", ktdrych koszt zmniejszyt sig z 29.600 zk do 6.000 zt.

(akta kontroli str. 743-744)

W dzialalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

5 Zgodnie z wytycznymi obowigzujacymi w 2016 r. uznawano za kwalifikcwalny koszt audytu w wys. do 2% fagznych kosztow
kwaliflkowalnych: hitps /Awww.piron org . piforganizacie-pozaradowelprofekiy-ikonku rsy-dla-organizacii-
pozarzadowych/zadania-zlegane-konkurs/kurs-na-samadzielnosc-kfwytyczne-dotyczace-audytu-zewnetrznego-zadan-

rojektow-finansowanych-w-cresci-lub-w-calosci-ze-srodkow-piron-w-ramach-ustawy-o-rehabilitacji-zawodowej-i-

spolecznaj-oraz-zatrudnianiu-gsob-niepelnosprawnych/#c293585. Po  zmianie  wytycznych PFROM,  maksymainy
kwalifikowalny koszi audylu ustalono na 6000 2zt hitps:/www.pfron.org.plorganizacie-pozarzadowe/projekty-i-konkursy-

dla-crganizacji- pozarzadowychizadania zlecans-konkurs/samodzieln --skuteczni-konkurs-42017/ogloszenie-z-dnia-10-
pazdziemika-2017 -roku-konkursu-pn-samodzieni-i-skutecznif
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QCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Stowarzyszenie prawidlowe sfinansowalo objete kontrola NIK projekty, zapewniajac przy
tym wniesienie wilasnego wkladu w przedsiewzigcie. Poprawnie rozliczono koszty
i sporzadzono sprawozdania z realizacji projektow. Zgodnie z wytycznymi PFRON zlecono
wykonanie zadan podmiotowi zewnetrznemu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z arl. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pekonirolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK|
nie przysiuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionege zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrelnego, termin przedslawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 3 pazdziemika 2019 .

Kontroler: p.o. DYREKTOR DELEGATURY
Wiadystaw Radgowski Najwyzsze] [zby Kontroli w Bialymstoku
gt. specjalista k. p. gata Ciupa
~ ~
........ l"»o-deaw
odpis




