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[. Dane identyfikacyjne

Fundacja Rozwoju Sportu i Rehabilitacji w Bialymstoku, ul. Michata Wotodyjowskiego 5,
15-287 Bialystok (dalej: Fundacia).

Tomasz Juchimowicz, Prezes Zarzadu od 27 czerwea 2013 r,,

Tomasz Fedynyszyn, Wiceprezes Zarzadu od 5 maja 2016 r.

1. Whykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych efektow.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkdw.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. oraz okres wezednigjszy, jezeli obejmowat
on przyznanie |ub przekazanie srodkdw, ktorych rozliczenie nastspito w terminie objgtym

kontrolg,

Art. Z ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy?sze] Izbie Kentrolit.
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku.

Andrzej Juchnicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do konfroli nr LBI/8B/2019 r.
z 10 lipca 2019 r.

Beata Palinowska, starszy inspekfor kontrali panstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LBI/89/2019 z 12 lipca 2019 . {akta kontroli str. 1-3)

1 Dz U.z 2019 r. poz. 489, Ustawa zwana dalej: usfawa o NIK,
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Cpis stanu
faklycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja prawidlowo realizowala zadania w zakresie wspierania osdh niepetnosprawnych
zlecane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nispefnosprawnych?.

Objete kontrolg projekty, zrealizowano terminowo | zgodnie zasadami okreslonymi
w umowach z PFRON. Dzialenia, wspieraly rehabilitacie spoteczng uczestniczacych w nich
0s6b niepetnosprawnych i byly wykonywane przez personsl o kwalifikacjach przewidzianych
w umowach o dofinansowanie.

Beneficjentom opracowano Indywidualne Plany Dziatania* oraz wdrozono zaplanowans
dziatania ktorych realizacja, w ocenie prowadzacych terapie specialistow, pozwolita
na uzyskanie zamierzonych celdw terapeutycznych, tj. zwiekszenia samodzielnosci oséb
niepeinosprawnych oraz wezrost ich aktywnosci w roéZznych dziedzinach zycia. Osiagnieto
zaplanowane wskazniki produktu i rezultaty oraz nie przekroczono zaplanowanych
wskaznikow nakfadu. Petny cykl rehabilitacji ukoficzylo 93% i 99% uczestnikdw przyjetych
do projektow w latach 2017 i 2018.

Srodki otrzymane na realizacje trzech objetych kontrola projektow zostaty wykorzystans
zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidlowo rozliczane.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegajgce na przeprowadzeniu audytow zewnetrznych
w terminach niezgodnych z wymogami okreslonymi przez PFRON i nieewidencjonowaniu
godzin wykonywania Swiadczen przez wolontariuszy, nie miaty wplywu na powyzszg ocene.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.  Wykonanie dotowanych zadaii i uzyskanie zakladanych efektéw

1.1. Fundacja, w okresie objgtym kontrolg, realizowata na podstawie uméw z PFRON? szeéé
projektow o tacznej wartosci 9.262,4 tys. zk: pie¢ dotyczylo zwiekszenia samadziginosct osob
niepeinosprawnych® (kierunek pomocy 2}, a jeden - wzrostu akiywnosci oséb
niepetnosprawnych w roznych dziedzinach zycia” (kierunek pomacy 3). Szczegdtowa analizg,
objeto trzy projekty — dwa dwuletnie z kierunku pomocy 2 i jeden jednoroczny z kierunku
pomocy 3, tj.:

1) Im wezesniej tym lepisj — wielospecfalistyczne wspomaganie szansg opfymalnege
rozwoju dziecka niepetnosprawnego (dalej: 'm wczesnief fym lepisj), realizowany
od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2019 r, o warlosci 1.314,3 tys. zt, w tym
dofinansowanie z PFRON - 1.0636 tys. zt (ij. 92,68%)%. Celem projekiu bylo
prowadzenie rehabilitacji ukierunkowanej na wspomaganie rozwoju dziecka
niepetnosprawnege  poprzez; pomoc w  petnym  wykorzystaniu  jego  potencjatu
rozwojowego, przygotowaniu do korzystania z edukacji i wspbtzycla w gruple, pomocy
w stopniowym osigganiu coraz wiekszej samodzielnosci. W ramach projektu realizowano:
terapie metoda Integracji Sensoryczngj (dalej: 1S)%, terapie EEG Biofeedback®, zajecia
logopedyczne | zajecia rozwijajace kompetancje spoleczne. Beneficjentami byty osoby
niepetnosprawne do 18-go roku zycia, z terenu wojewddziwa podlaskiego, warminsko-
mazurskiego i lubelskiego.

2 Najwyzsza lzba Kontrofi formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negafywng albo oceng w formie opisows).
3 Dale): PFRON
1 Dale): IPD.

5 Umowy 0 zlecenie rezlizadji zadan w ramach art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac]i zawodowej | spoteczne|
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1172). Ustawa zwana dalej: ustawg o rehabilitacyi
zawodowsy,

5 Projekly: 'lm wczednig] fym lepiej — wielospegjalistyczne wspomaganie szansg optymalnege rozwoju  dziecka
niepetnosprawnege (dwie edycje), Pokonujac labirynt wiasnych mozliwescl — nowatorskie metody usprawniania, rehabilitacil
i terapii dziecka niepeinosprawnego, Letnie obozy szkoleniowe-rehabilitacyjne, Jestem akbywny i kreatywny.

7 Projekt pn.: Integracyjne zwody sportowe os6h niepetnosprawnych — [i edycja.

3 Na podstawie umawy z 17 maja 2017 r. nr ZZO/000132M10/D, aneksu nr 1 z 10 maja 2018 1. i aneksu nr 2 z 20 sierpnia
2018 r. | etap obejmowat okres od 1 kwietnia 2017 . do 31 marca 2018 r,, a Il etap od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca
2019,

9 Terapia, kitrej celem jest poprawa podsfawowych proceséw neurnlogicznych i organizacii pracy o$rodkowege ukladu
nenwowego.

0 Terapia opara na technice kompulerowej, umozliwiajacej traning mozgu w celu poprawienia jego efektywnosci | uzyskania
kontroli nad procesami fiziologicznymi zachadzacymi w organizmie.
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Pokonufae labirynt wasnych mozliwosci — nowatorskie metody usprawniania, rehabilitacji
i terapii dziecka niepelnosprawnego (dalej: Pokonujge fabirynt), realizowany od 1 kwietnia
2017 r. do 31 marca 2019 r.,, o warto$ci 1.125,2 tys. zt, w tym dofinansowanie z PFRON
— 1.053,8 tys. zt (93,64 %)". Celem projektu byto zwigkszenie samodzisinosci oséh
niepelnosprawnych poprzez prowadzenie rehabilitacii ukisrunkowanej na pomoc
wpetnym  wykorzystanic  potencjalu  rozwojowego,  przygolowaniu  dziecka
z niepelnosprawnosécig fizycznag, intelektualng do korzystania z edukacji i wspblzycia
wgrupie i pcmocy w stopniowym osigganiu samodzielno$ci. W ramach projektu
reglizowano wsparcie w formie: hipoterapii'?, treningu w nawigzywaniu relacji
spolecznych z wykorzystaniem muzyki®, terapii taktylnej', dogoterapii’™®, masazu
leczniczego, ferapii Metodg Tomatisa. Beneficjentami projekiu  byly osoby
niepetnosprawne do 18-go roku Zycia z terenu wojewodziwa podlaskiego, warmifisko-
mazurskiege i lubelskiego.

Infegracyjne zawody sportowe os6b niepeinosprawnych — i edycja (dalej: Infegracyjne
zawody sporfowe), realizowany w okresie od 1 czerwca 2017 r. do 37 grudnia 2017 r.,
o wartosci 84,2 tys. zt, w tym dofinansowanie z PFRON 67,4 tys. zf (79,99%)". Celem
projekiu byfa rehabilitacja umyslowa i fizyczna oséb niepetnosprawnych w raznych
grupach wiekowych poprzez sport. Zakres projektu obejmowal zorganizowanie trzech
imprez sportowych w nastepujacych dyseyplinach: lekkoatletyka, tenis stolowy i boccia’®.
Realizowany projekt mial charakter zamknigty (fj. w budzecie projekiu nie wykazywano
oraz nie poniesiono kosztow z udziatem publicznoscl) | ponadregionalny {zapewniono
udziat  beneficjentow z  wojewddztw:  podiaskiego,  warminsko-mazurskiego,
maltopolskiego | mazowieckiego), tym samym spelnicno warunki okreslone w czgsci Il
ust. 6 i w czesci |V ust. 1 Regulaminu skiadania, rozpafrywania i realizacji profektow -
kierunek pomocy 3: wzrost aktywnosci osob niepelnosprawnych w rbinych dziedzinach
2ycia'®, (akta kontrali str. 5-66, 97-149, 367-415)

Zakres rzeczowy zadan wszystkich (trzech) analizowanych projektéw byt zgodny z umowami
i zcstal prawidiowo wykazany w sprawozdaniach z ich realizacji. W szczegdinosci.

liczba beneficientdw ostatecznych byta zgodna z okreslong w umowach oraz mozliwa
do jednoznacznego polwierdzenia | wynosita: 96 w projekcie /m wezednig), 120
w projekcie Pokomujge labirynti 176 w projekcie Infegracyjne zawody sportowe;

liczba godzin udzielonego wsparcia (w projektach realizowanych w ramach kierunku
pomocy 2) byta zgodna z zaplanowang; 15.360 w projekcie /m wozesniej fym lepiej oraz
16.320 godzin w projekcie Pokontygc fabirynt,

liczba dni uczestnictwa jednego beneficjenta w projekcie infegracyine zawody sporfowe
wyniosta dwa (w kazdej imprezie) | byla zgodna z zaplanowang;

beneficientami ostatecznymi nie byli pracownicy i welontariusze Fundacii.

W projektach Jm wczesnigj fym lepief oraz Pokonujac fabirynt uczestniczylo 33 tych samych
beneficjentow. Zgodnie z Regulaminem skfadania, rozpatrywania | realizacji projektow —
kierunek pomocy 2. zwigkszenie samodzielnosci 0séh nigpeinosprawnych (czesc i ust. 3),
stanowigcym zatacznik nr 2 do Zasad wspierania realizacji zadar beneficjent ostateczny
projektu nie moze korzystaé z tej samej formy wsparcia w ramach kiku réwnoczesnie
realizowanych projektow. W analizowanych projektach uzyskane przez uczestnikow formy
wsparcia nie pokrywaly sie: w pierwszym beneficienci brali udziat w terapiach IS, EEG

1
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Na podstawie umowy nr ZZO/000141H0/D z 18 maja 2047 r. [ aneksu nr 1 z 10 maja 2018 1, i aneksu nr 2 z 20 sierpnia
2018 r. | etap obejmowat okres ad 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r, a Il etap od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca
aer.

Terapia poprzez jazde konng i kontakt z koniem.

W jedne] sesji uczestniczylo dwoch beneficjenttw ostatecznych.

Rodzal masazu, kiory pobudza oraz przygotowuje receptory skéry do prawidlowego odbioru bodiedw sensoryczno-
motorycznych pochodzacych z oloczenia.

Opiera sie na wykarzystaniu w terapii osdb niepelnosprawnych bezposredniego kontakiu ze zwierzgciem — psem terapeuts,
Trening uwagi sluchowe;j.

Na podstawis umowy nr ZZG/000159/1G/D z 16 sierpnia 2017 r.

Sportowa dyscyplina paraotimpijska wywodzaca od wioskiej gry w buls,

Dalej: reguiamin skfadania wnioskGw — kisrunek 3, dostepny na stronie  hifps:www. pfron.org. pliorganizacje-
pozarzadowe/projekty-i-kenkursy-dla-organizacji-pozarzadowych/zadania-zlecane-konkurs/szansa-tozwoj-niezaleznose-
konkurs-nr-12018{zasady-wspleran a-realizacj-zadan-z-zakresu-rehabilitacji-zawodowej-i-spolecznej-osob-
nigpelnosprawnych-zlecanych-organizacjom-pozarzadowym-przez-pfron-2018-rf,
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Biofeedback, logcpedycznej, zajeciach rozwijajacych kompetencie, a w drugim
w dogoterapii, hipoterapii, terapii Taktylnej, treningu przy wykorzystaniu muzyki oraz masazu
leczniczym. (akta kontroli str. 66-93, 96, 572-575, 628-644, 1297-1300)

Liczba uczestnikéw projektow Im wezesniej fym lepiej oraz Pokonujac fabirynt byta wyzsza
niz zaktadano {odpowiednio o dwie i trzy osoby). Spowodowane bylo to rezygnacja czgsci
uczestnikdw z udzian w projekcie i przyjeciem w ich miejsce nowych, ¢ czym
poinformowana PFRON w zloZzonych w sprawozdaniach:

a) Z uczestnictwa w projekcie Im wezeshief tym lepigf zrezygnowaty dwie osoby, na kidrych
miejsce przyjeto kolgjne dwie. Uczestnicy ,zastepowani” brali udziat w terapii IS,
a zastepujacy” w logopedycze] | EEG Biofeedback. Zardwno zastepowani”
jak i ,zastepujacy” uczestniczyli w zajeciach rozwijajgcych kompetencje spoleczne
realizujgc po 40 godzin terapli (w projekcie zaplanowano po 80 godzin na jednego
uczestnika).

b} W projekcie Pokonujae fabirynt z uczestnictwa zrezygnowaly trzy osoby, a na ich migjsce
przystapily koleine trzy. Uczestnicy zastepujscy” brali udziat w terapiach stosownie
do pozostatego wymiaru godzinowego, np. jeden z uczesinikdw zastepujacych’
uczestniczyl w 16 godzinach hipoterapii (z 40 przewidzianych}, odmiu godzinach terapii
taktylngj (z 20 przewidzianych) | 56 godzinach treningu w nawiazywaniu relacji
spofecznych z wykorzystaniem muzyki (z 80 przewidzianych), pozostale godziny
Jykorzystal” uczestnik zastgpowany’.

Prezes Zarzgdu wyjasnil, ze ,(...) przy obliczaniu wysokosci fakfycznie osiggnietych

wskaznikbéw byfa brana pod uwage liczba miejsc, a nie liczha numerow PESEL. Syfuacia

7asfepstwa Lczestniciwa zoslala przez Fundacje opisana w sprawozdaniv z realizacji
poszczegdinych projektow wraz z podanfem liczby bensficfentéw ktbrzy zrezygnowalf'.

PFRON nie miat uwag to tak zlozonych sprawozdan i obliczonych w ten sposob wskaznikow.
(akta kontroli str. 622, 647-652)

W Zadnym, z analizowanych projektéw nie dokonywano zmian zakresu rzeczowego
realizowanych zadan. Otrzymane przez Fundacje dofinansowanie, w | etapie realizacji
projektdéw Im wezednisf tym lepiej | Pokonujac labirynt oraz w projekeie Infegracyjne zawody
sporfowe byto zgodne z okreslonym we wnioskach o dofinansowanie i wynosito odpowiednio
614,09 tys. 2, 554,9 tys. 2t i 67,4 tys. zl. (akta kontroli str. 5, 6-43, 97-144, 367-415, 483-527)

Kwota dofinansowania udzielonego przez PFRON w |l etapie realizacji projekiéw /m
wozedniej tym lepief oraz Fokonujac labirynt byta nizsza niz wnioskowana odpowiednio
0 10,7 tys. zt (wnioskowano o 614,4 tys. zt, a ofrzymano 603,7 tys. zi) i 56,2 tys. z
{wnicskowano o 554,9 tys. zt a otrzymano 498,7 tys. zi). Wynikalo to z ujgcia we wnioskach
2wickszone] godzinowsj stawki wynagrodzenia personelu meryiorycznego projektow,
w poréwnaniu do stawek cbowigzujacych w | etapie (49 zamiast 48 w profekcie Im wezesnief
tym lepigj oraz z 46 zamiast 40 zt w projekcie Pokonujge labirynf), na ktére PFRON
nie wyrazit zgody. (akta kontroli str. 5, 223-280, 483-527, 596-605)

Fundacja prowadzita dokumentacie potwierdzajaca realizacje wszystkich dziatan, zgodnie
z§ 7 ust. 11 5 umbdw. W projektach Im weczesnief tym lepiej oraz Pokonujgc labirynt byly to:
ewidencja godzin wsparcia udzielonego beneficjentom ostatecznym projektu (prowadzona
w formie elektronicznej w systemie Ewidencja Godzin Wsparcia?), listy obecnosci
beneficientdéw ostatecznych do kazde] z form wsparcia wraz z poswiadczeniami
przedstawicieli ustawowych o korzystaniu ze wsparcia (uzyskiwanymi raz w miesigcu).
Dzialania realizowane w projekcie infegracyjne zawody sporlowe dokumentowaty: deklaracie
uczesfnictwa, listy obecnodci, protokoly sedziowskie, protokoly z maczdw i zaproszenia.

{akta kontroli str. 6-20, 86-90, 96-113, 367-415, 608-619, 623-627, 645-646, 653-733, 1293)

Analiza list obecnosci na zajeciach terapeutycznych 20 beneficjentdéw ostatecznych oraz
ewidencji czasu pracy terapsutdéw wykazala, e w pieciu przypadkach wykazane w tych
dokumentach terminy zrealizowanych zaje¢ terapeutycznych nie pokrywaly sie {dotyczylo
to czterech terapeutdéw). Ponadto w jednym przypadku z ewidencii czasu pracy terapeuty
wynikato, ze zrealizowat 41 godzin terapii przez miesige, podezas gdy w rzeczywistoéci bylo

? Dalgj: EGW.



to 40 godzin. Nie miato to wplywu na liczbe godzin wykazang w systemie EGW, bowiem —
jak wyjasnit pracownik Fundacji - do systemu wprowadzano dane na podstawie list
obecnosci beneficjentéw.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Listy obecnodci z zajeé sq na biezgco tworzone na podstawie
harmonogramu  ustalonego przez Fundacie{...). Jest fo dosé sziywny zapis z uwagi
na dostosowanie Jednoczesne terapeutbw [ rodzicow (...). Harmonogram jest wige
konsultowany na stapie jego tworzenia bardzo starannie z zainteresowanymi stronari,
alo jednoczesnie dostosowywany do moZliwosci lokalowych Fundacii, Bywajg jednak
sytuacje gdy z osobistych powoddw rodzice proszg o przesunigcie terminu  zajec,
a terapeuta wyraza na to zgode. llos¢ godzin zeplanowana dia danego dziecka zostaje
Zrealizowana ipofwierdzona podpisem przez obie strony na listach obecnosei
z prowadzonych zajed. Terapeufa powinien wykazac te godziny na kartach ewidencji czasu
pracy, ale omytkowo nie narniesiono poprawek w kartach ewidencji czasu pracy”.

{akta kontroli str. 608-619, 847-652, 1296)

PFRON przeprowadzit jedng wizyte monitoringowa, podczas realizacji projektu Infegracyjne
zawody sporlowe. Je] zakres obejmowat m.in. sprawdzenie czy udzielane wsparcie bylo
zgodne z wnioskiem, kontrole dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, wywiazanie sig
Z ohowigzkéw informacyjnych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci badz uchybien. Podczas
wizyty przeprowadzono wsrdd uczestnikdw projektu ankiete, ktdrej wyniki daty podstawe
do stwierdzenia, ze podjete dziatania sg dostosowane do potrzeb i oczekiwan, pozytywnie
oddziatujg na beneficientow, odbywaja sie punkiualnie i zgodnie z harmonogramem, a osoby
je realizujace sa odpowiednio przygotowans. Badani wskazywali na pofrzebe kontynuowania
projekidw tego redzaju. {akta kontroli str. 586-595)

Zgromadzona przez Fundacje dokumentacja potwierdzala, Zze zaplanowane w tirzech
analizowanych projektach, zadania okreélone w umowach zostaly zrealizowane
(w szczegdinosai odbyly sie zaplanowane zajecia terapeutyczne i zawody sportowe).

{akta kontroli str. 86-90, 628-634, 1297-1288)

Zgodnie z § 13 ust. 4 umdw z PFRON, na stronie internetowe] Fundacji?' opublikowano
wymagane informacje o realizowanych projektach, tj. o: wspdlfinansowaniu projektow
ze srodkéw PFRON, termiach realizacji, warunkach rekrutacji, realizowanych formach
wsparcia, haromonogramach dziatan w ramach projektu oraz akiualnoéciach??,

{akta kontroli str. 576-585)

1.2. W projektach im wezesnief tym lepief oraz Pokonujac fabirynt Fundacja nie przekroczyla
wskazniks nakladu® {(odpowiednio; 801 68 w | etapie craz 78,611 61,11 w |l efapie}, zgodnie
Z § 1 ust. 65 pkt 1 umbdw. Osiggnela zaplanowane wskazniki produktu?t (160 i 136) oraz
wyzsze niz zakladane wskazniki rezultatu® odpowiednio 48 (przy zaplanowanym — 45} i 60
{przy zaplanowanym — 57). {akta kontroli str. §7-68, 223-224, 367-368, 645-646)

W wyniku realizacji projekiu Infegracyjne zawody sporfowe osiggnigto zaplanowane
wskazniki nakladu i produktu:

— plerwszy wskaznik nakiadu (iloraz kwoty dofinansowania przypadajace] na jednego
beneficjenta ostatecznego projektu oraz przecietngj liczby dni udziatu tego beneficjenta
w projekcie) wynosit 192,51,

— drugi wskaznik nakladu (iloraz kwoty definansowania przypadajacej na jednego
uczestnika projektu oraz preecietnej liczby dni udzialu jednego uczestnika w projekcie}
wynosit 125,71;

— pierwszy wskaznik produktu (iloczyn liczby beneficjentdw ostatesznych projekiu oraz
przecigtnej liczby dni udziatu tego beneficjenta w projekcie) wynosit 350;

— drugi wskaznik produktu (iloczyn liczby uczestnikow projektu oraz przecietnej liczby dni
udziatu tego uczestnika w projekcie) wynosit 536. {akta kontroli str. 6-20, 86-90, 96)

2 hitp:fffundacja-rehabiitacia. pif

2 Na profilu na Facebooku.

2 Jloraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin wsparcia,

2 Sredniz liczba godzin wsparcia udzielonege jednemu benefigjentowi ostatecznemu projektu.

# Liczba beneficientow ostatecznych projektu, ktérzy rozwineli kompetencie b nabyli umigjgtnosei okreslone dla nich
indywidualniz jake cel dziatan rehabilitacyjnych w 1PD.
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NIK zwraca uwage, ze zaplanowana liczba uczestnikdw projektu Infegracyine zawody
sporfows, stanowigca podstawg obliczenia drugisgo wskaznika naktadu® | drugiego
wskaznika produktu?”, okrelonego w § 1 ust. 5 pkt 2 i 4 umowy o realizacje zadan
zleconych (na kidrg sktadali sie beneficjenci ostateczni, opigkunowie, czlonkowie rodzin
i publicznosd) nie byta mozliwa do jednoznacznego potwierdzenia.

Prezes Zarzadu wyjasni, ze ,Szacowana liczba publicznosci w projekcie wynosi 50. Nie jest
fo duza liczhba osdb biorac pod uwage faki, ze zawody byly organizowane w rdznych
ferminach z trzech dyscyplin (lekkoallefyka, boccia, tenis stofowy), a 50 0s6b o faczna liczba
publicznosci na zawodach ze wszystkich dyscyplin. Na trybunach zasiadali wige giéwnie
rodzice | rodzenstwo zawodnikdw, a taklze koledzy | koleZanki {...). Liczha publicznosci
zostala oszacowana na podstawie obficzert ohsfugi technicznej podezas zawoddw, a lakie
na podstawie zrobionych zdjgé i filméw podezas zawodow. Byly réwniez prowadzone
fransmisje na zywo na fanpage'v na Facebooku z przabisgu zawodow, na ktdrych widoczna
Jost publicznosé. Nalezy zaznaczyé, 2 ani w ogfoszeniu o konkursic, ani w zasadach
wspigrania reafizacii zadan (...) ani w regufaminie skiadania, rozpatrywania i realizacji
projekidw — kierunek pomocy 3, nie ma wylycznych odnoénie keniecznodci pisemnego
udokumentowania liczby osob skfadajacych sie na publicznosé, a takze brak jest opisu
sposobu wyliczsnia/oszacowania liczby osob sktadajacych sig na publicznodd”,

W czesci |l ust. 7 regulaminu skiadania wnioskéw - kierunek 3 okredlono, za publicznost
moze zostat uwzgledniona w liczbie uczestnikéw projektu, o ile projekt nie ma charakteru
imprezy plenerowej, w ramach kitorej przewidywany jest wstep wolny dia kazdej
zainteresowanej osoby. NIK zauwaza, ze zamknigly charakfer projektu umozliwiat
potwierdzenie liczby publicznosci np. poprzez odnotowanie jej na listach obecnoéci.

(akta kontroli str. 7, 26-34, 95, 647-652)

W przypadku projektéw wieloletnich (fm wezesniej tym lepiej oraz Pokonufac fabirynt)
w kolejnych okresach finansowania nie zmieniano ustalonych w umowach 2 PFRON
wskaznikow produktu® i rezultatu®®. W obu tych projektach obnizenie wskaznika nakladu
wynikalo ze zmian wysokosci dofinansowania przyznanego na kolejne okresy. W | etapie
obu projektéw dofinansowanie bylo wieksze niz udzielone w Il etapie. W projekcie
Im wezednief fym fepief wynikalo to w szezegolnosci z pizeznaczenia Srodkow na pomace
dydaktyczne i materialy do prowadzenia zaje¢, a w prcjekcie Pokonujac lablrynt na zakup
sprzetu do prowadzenia terapii Metoda Tomatisa.

(dowad: akta kontroli str. 97-149, 223-268, 367-415, 483-527)

Badane projekty byly ukierunkowane na pobudzenie czynnsj aktywnosci uczestnikow
i osiggniecie trwalych rezultatéw. Projekt Infegracyjne zawody sporiowe zaktadat poprawe
funkcjonowania osdb nispetnosprawnych poprzez podniesienie wiary we wiasne moziwosci,
samorealizacje, poprawe koncentracji i samodyscypliny, przetamywanie batler pomigdzy
osobami niepetnosprawnymi, a udzial w zawodach umozliwial zaprezentowanie wtasnych
mozliwosci oraz miat wplyngd na rozladowanie napiecia i redukowanie leku. Projekt
nie zakladat tworzenia IPD dla uczestnikéw badz innego dokumentowania osiggnietych
efektéw. Fundacja nie przeprowadzata rdwniez ankiethadan wsrod uczestnikow. Wyniki
ankisty przeprowadzonej przez PFRON podczas wizyty monitoringowsj, potwisrdzity
osiggnigcie przewidywanege oddzialywania projekiu (co szerzej opisano w pkt 1.1
wystapienia pokontrolnegay}. (akta kontroli str. 6-43, 97-144, 367-415, 586-595)

Projekty im wczesnigf fym lepisj i Pokonujac labirynt zektadaly poprawe poziomu
funkcjonowania osob niepelnosprawnych, rozszerzenie =zakresu ich samodzielnosci
i zaradnoéci Zyciowej oraz kontaktow spotecznych, zwickszenie umisjetnosci radzenia sobie
z trudnosciami Zycia codzisnnego, popraws znagjomosci zasad | norm  wspdlzycia
spolecznego, ksztattowanie zdolnosci rozpoznawania zagrozen i zapobiegania nim, poprawe

- % Jloraz kwoty dofinansowania przypadajace] na jednego uczestnika projektu oraz przecigtng) liczby dni udziah jednego
uczestnika w projekcis.

7 lloczyn liczby uczestnikéw prajektu oraz przecietnsj liczby dni udzialu jednego uczestnika w projekcie.

= Srednia liczba godzin wsparcia udzislonego jednemu beneficientow! ostatecznemu projektu. Liczba godzin wsparcia
udzislonegoe wynosita w projekcle Im wozesnisf fym leplej — 7.680, a w projekcle Pokonujac labirynt — 8.160. Liczba
beneficjientéw cstatecznych cdpawiednio 48 i 60.

2 Liczba beneficientdw ostatecznych, kidrzy rozwineli kempetencie lub nabyli umiejgtnosci okreslone dla nich indywidualnie
Jako cel dziatah rehabilitacyjnych w IPD,
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jakoset funkejonowania 0séb nigpetnosprawnych w petnionych przez nich rolach zyciowych
ze szczegdinym uwzglednieniem rél spotecznych, podniesienie jakosci zycia.
Wszystkim uczestnikom projekiow im wezesniej 1 Pokonujac labirynt, zgodnie z rozdziatem
Wl ust. 1 Regufaminu skiadania, rozpatrywania i realizacji projektow — kierunek pomocy 2:
wzrost akiywnosci osob niepsinosprawnych w réznych dziedzinach 2ycia® opracowano IPD.
Zawieraty cne: imie | nazwisko beneficienta, oznaczenie projektu, diagnoze oraz date jej
sporzadzenia, forme wsparcia, zakladane cele/efekty/wymagania oraz oceng efektywnosci
podietych dzialan, Analiza 20 IPD (po 10 z kazdego projektu) wykazata, ze byly one
sporzadzone przez specjalistow, dostosowane do indywidualnych potrzeb osdb biorgcych
udziat w projekcie oraz, ze zaktadane w nich csle byly realizowane, m.in. uczestnicy uzyskali
ogélng poprawe poziomu funkcjonowania (np. w =zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych zwigzanych z nauka, stresem, kontaktami interpersonalnymi), poprawili
koordynacje, zdolnoéci manualne, precyzie ruchow, rownowage?!.

{akta kontroli str. 97-144, 367-415, 653-733)

Beneficienci astateczni wszystkich analizowanych projektéw {poza jednym uczestnikiemy,
zgodnie z § 7 ust. 2 umoéw oraz zasadami rekrutacji beneficjentow ostatecznych projekiu®,
posiadali sklualne orzeczenia o niepelnosprawncéci (na dzien zloZenia deklaracii
uczestnictwa w projektach). Jeden {z 96) beneficjent ostateczny projektu im wezesnief tym
lepiej do deklaracji uczestnictwa (zlozonej 26 marca 2017 r.) dotaczyt orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydane przez Poradnig  Psychologiczno-Pedagogiczng,
zas orzeczenie o niepelnosprawnoéci zostalo mu wydane po 58 dniach od zloZenia tej
dsklaracji (23 maja 2017 r.). ’

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze ,Po ogloszeniu informacji o rekrufacji do projektu, do Fundacji
Zgtaszajq sig rodzice z proshg o pizyjecie ich dziecka na zajecia terapeutyczne. Wypafniaja
formularz zgfoszeniowy, dostarczaja kopie orzeczenia, a nastepnie czekajg na wymki
rekrutacfi. Rekrutacia trwa przez cafy okres projekiu, a iloé oséb cheinych jest zawsze
wigksza niz mozliwosei projekfowe. Tworzone sg fisty rezerwowe. Mama (...) przychodzita
wielokrotnie do Fundacfi z proéhg o udzielenie wsparcia (..). Orzeczenle
0 niepeinosprawnosel otrzymal dapiero w maju 2017 r. diatego do projekiu {...) dostaf sig
w kolejnym, drugim elapie projekiu przypadajacym na okres od 1 kwietnia 2018 r.
do 31 marca 2019 r. {...} termin wydania ostatecznej decyzji o niepefnosprawnosci przesunat
sie z uwagi na koniecznos¢ tumaczenia dokumentacji.”

Beneficjent nie korzystal ze wsparcia w ramach projektu przed uzyskaniem orzeczenia
0 niepetnosprawnosci. (akta kontroli str. 623-634, 647-652, 1293)

Wsrod opiekundw prawnych beneficjentéw ostatecznych projektow fm wezesdnisf tym lepis)
i Pokonujge labirynt, po zakohczeniu ich realizacji, Fundacja przeprowadzita badanie
ankietowe, ktérym objeto odpowlednio 22 (23%) i 40 (34%) oscby. Wszyscy badani
wskazali, ze [1] realizowana terapia przynosi zamierzony efekt i wplywa pozytywnie
na rozwdj dzieci, [2] sa zadowoleni z zaoferowanych form wsparcia, [3] sa zainteresowani
uczestniczeniem w podobnych badz takich samych projektach, [4] pozylywnie ocenlll prace
i zaangazowanie terapeutow., (akta kontroli str. 620-621)

® Regulamin stanowiqoy zalacznik nr 2 do Zasad wspierania realizacli zadart, Kurs na samedzielnosé. Dalsj: regulamin
skiadania wnfoskéw - Kierunek 2, dostgpny na stronie https:/iwww.pfron.org.pliorganizacie-pozarzadower/projekty-i-
konkursy-dla-organizacji-pozarzadowy chizadania-zlecane-konkursfkurs-na-samodzielnosc-/zasady-wspierania-realizacji-
zadan-z-zakresu-rehabllitacji-zawodowej--spolecznaj-osab-niepelnosprawnych-zlecanych-organizaciom-pozarzadowym-
przez-piron/.

Pizykiadowe zapisy z IPD: [i] diagnoza - zaburzenta w percepci sluchowej, orientacii przestrzennej | keordynagji
wzrokowo-siuchowej, aby osiagnaé cel krzyczy, cresto nio stosuje sie do zasad i regul obowigzujacych w szkole,
[2] zakladane cele — zmniejszenie czestolliwosci wystepowania zachowah opozycyjnych, wyksziaicenie zwigkszong]
wia¥liwosci na uczucia innych, roziadowanie napieé emogjanalnych, doskonalenis komunikadii Interpersonalngj; 3] ocena
aefektywnosci po zakofczeniu okresu wsparcia ~ w trakde spotkah z terapeuts przestrzega ustalonych zasad, chetnie
uczestniczy w zajeciach, podczas ostainich spotkan zwraca uwage na psa, wita sig z nim, rozmawia, nawigzuje kontakt
zadaniowy z terapeuty, poprawa w zakresie wraZliwosci na emocje innych.

% Okreslonymi w czeéci B wniosku stanowigeego zatacznik do umowy na realizacje zadan zleconych (pkt 3 ppkt 4).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

QCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Realizacje zadan we wszystkich trzech projektach powierzono asobom, ktére posiadaly

odpowiednie kwalifikacje. W realizacje projektéw zaangazowano m.in.;

a) 45 ferapeutdw w projekcie Im wezedniej tym lepiej oraz 38 w projekcie Pokonujac
fabirynt. Terapeuci posiadali wyksztalcenie pedagogiczne iflub  fizjoterapeutyczne,
ukonczone kursy z zakresu terapii taktylnej, dogoterapii, stymulacji audio-psycho-
lingwistycznej metoda Tomatisa, uprawnienia instruktora w zakresie rekreacji ruchowsj
ze specjainoscig hipoterapii, uprawnienia terapeuty w zakresie 1S oraz EEG Biofeedback
111l stopnia, wyksztatcenie z zakresu logopedii, kurs oligofrenopedagagiki®;

b) W realizacie projekiu Infegracyjine zawody sportowe zaangazowano sedziow,
dysponujgcych doswiadczeniem przy organizacji imprez sportowych (czterech posiadato
licencje zwigzku lekkoatletycznego), zapewniono cbstuge techniczng (piet osdb)
i medyczng (osobg z uprawnieniami ratownika medycznego).

(akta kontroli str. 91-83, 357-360, 635-639)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Fundacja prawidtowo realizowata zadania dotowane ze $rodkéw PFRON w ramach objetych

kontrolg projektow. Wsparcia udzielono zaplanowanej liczbie beneficientow ostatecznych,

osiggajac zamierzone cele. Uzyskano zakiadane w umowie o dofinansowanie wskazniki
produktu i rezultatu oraz nie przekroczono wskaznikow naktadu.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkéw

2.1, Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$cis
Fundacja posiadala dokumentacie opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, w tym
zakiadowy plan kont3, do ktérego wprowadzono zmiany® zwiszane z realizacjq, projektow
im wczesnisf tym lepief, Pokonujac labirynt oraz Integracyjne zawody sportowe.

(akta kontroli str. 764-816)

Fundacja spelnita warunek okredlony w § 4 ust. 1 uméw z PFRON na dofinansowanie trzech
analizowanych projektow, zobowigzujacy do prowadzenia wyodrebnione] dokumentacii
finansowo-ksiggowej i ewidencji ksisgows] w  sposob  umozliwiajacy  identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych. W ksiegach rachunkowych wyodrebniono konta
(syntetyczne i analityczne), na ktorych ewidencjonowano koszty tych projektow. Dane ujete
w koficowych sprawozdaniach z realizacji projektow byly zgodne z zapisami wiasciwych kont
analitycznych (za objety rozliczeniem okres).

{akta kontroli str. 61-66, 189-203, 284-298, 324-340, 452-464, 817-936, 1267-1282)

Analiza 30 dowodow ksiegowych® dokumentujacych wydatki w wysckosci 60.199,25 #

(w tym 10 dowoddw dotyczacych ustug realizowanych na podstawie umow zlecen z osobami

fizycznymiy® wykazata, #e speinialy one wymogi okreslone w § 4 pkt 3 umdw zawartych

2 PFRON;

— zgodnie z art. 21 | 22 ustawy o rachunkowosci byly kompletne | wolne od bledow
rachunkowych oraz zawieraty wymagane dane, w tym potwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca i roku oraz dekretacie i podpis giownej ksiegowe),

— byly opatrzone na odwrocie pieczgeia Fundacii,

# Edukacja i rehabilitacja 0s0b z niepelnosprawnoécia intelekiuvalng,

# Dz U z2019r. poz. 351,

% Wprowadzony Uchwala Zarzadu Fundacji Rozwoju Sportu i Rekreacii nr 08/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
zZatwierdzenia zakivalizowanej Polityki Rachunkowosci.

* Zarzgdzeniami nr 022017 z 18 maja 2017 r. i nr 03/20117 z 16 sierpnia 2017 r. oraz uchwatg Zarzatu Fundacji Rozwoju
Sportu | Rekreadji nr 02/2018 z dnia 22 marca 2018 . w sprawie zatwierdzenia aktualizacji Polityki Rachunkowosci.

¥ Pa 10 z kazdego projektu.

¥ W ramach poszczegdlnych umaw zbadano dowedy na kwote 21.964,63 zt (1,8% wydalkéw ogétem z PFRON na projekt /m
wczesnief tynt fepief), 19.548,48 =1 {1,86% na projekt Pokonwjae fabirynt) | 18.586,16 2t (27 58% na projekd infegracyjine
zawody sporfows),
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— zawieraly informacje, z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie
bylo przeznaczenie zakupionych towarow, usiug lub innego rodzaju oplacong
naleznosci®s. {akta kontroli str. 958-1266)

Fundagcja nie pobierata opfat od uczestnikow trzech analizowanych projekiow.
(akta kontroli str. 6-49, 97-149, 367-415)

Realizujac projekt Integracyine zawody sportowe z sgdziami zawoddw nie zawarto umow
zlecen przewidzianych w budzecie projektu, stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy zawarts
z PFRON. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,undacja na efapie pisania wniosku
o dofinansowanie projekiu (..) zaznaczyla jako forme zatrudnienia umoweg zlecenia
ze wzgledu na brak moZliwosci wybrania w generatorze wnioskOw innej opcji. Taka
mozliwosc pojawila sie dopiero w Generatorze wnioskéw w Konkursie 1/2018 cgioszonym
we wrzeSniu 2018 roku. (..) W rozliczeniu koficowym projektu Infegracyjne zawody
sporfowe ziozonym do PFRON Fundacfa zawarfa informacie o wynagrodzenly sedzidw
podczas zawoddw na podstawie ekwiwalentow sedziowskich (...

(akta kontroli str. 44-66, 926-946, 965-946)

2.2, \Wszystkie trzy analizowane projekty byly realizowane ze Srodkéw okreSlonych
w umowach z PFRON i w przewidzianej w nich wysokosci, §. z dofinansowania PFRON,
i wkladu wilasnago (finansowego ze zrodet nispublicznych i niefinansowego w postaci pracy
wolontariuszy). W Zadnym z trzech analizowanych projektéw Fundacja nie prowadzita
dzialalnosci odplatnej (nie uzyskiwata przychcdow w zwigzku z realizacja projekiow). Bylo
to zgodne z deklaracjami ziazonymi we wnioskach o dofinansowanie projektéw (czesé A
pkt 6 ppkt 4 wnioskow). (akta kontroli sfr. 5, 24, 61-66, 126, 386, 1267-1282)

Fundacja we wszystkich trzech objetych kontrolg projektach prawidiowo wniosta wkiad

wlasny, w wysokoséci zgodnej z okreslong w umowach:

— W projekcie Im wezesnie] tym fepigf wynosit 96,2 tys. zt (fj. 7,32% wartoci projekiu)
wtym 96 tys. zt wkiad niefinansowy osobowy (praca wolontariuszy) i 0,2 tys. zt wkiad
finansowy ze zrddet nigpublicznych;

— w projekcie Pokonujae labirynt wklad niefinansowy osobowy w wysokosci 71,6 tys. =
(6,36%),

— w projekcie Infegracyjne zawody sporfowe — 16,9 tys. zt (20,01%), w tym wkiad
finansowy ze Zrodet niepublicznych 8,5 tys. zti niefinansowy osobowy 8,4 tys. zt.

Fundagja nie pobierata oplat od uczestnikow projekiu. Widad wtasny finansowy pochodzi
Z pednajmu lokalu wynajmowanego od innego podrmiotu.
(akta kontroli str. &, 61-66, 947-955, 1267-1282)

Stosownie do § 4 pkt 6 umdéw dotyczacych analizowanych projekiow, wikiad pracy
wolontariuszy zostat rozliczony na podstawie porozumien wolontariackich oraz kart pracy.
Analiza dokumentacji potwierdzajace] wykonywanie $wiadczen wolontariackich przez
szesciu wolontariuszy® wykazala, ze zakres, sposob i czas wykonywania pracy przez
wolontariuszy byly okreglone w porozumieniach zawartych zgodnie z art. 44 ustawy z dnia
24 kwietnta 2003 r. o dziatainosci pozytku publicznego i wolontariacie!!, jednak porozumienia
nie zawieraly postanowienia o mozliwosci ich rozwigzania, wymaganego art. 44 ust. 1
ustawy o wolontariacie.

Przyjote w umowach z PFRON stawki wynagrodzen za godzing pracy wolontariuszy
w projekcie  Infegracyjne zawody sporfowe nie przekraszaly maksymainych stawek
okreslonych w ogloszeniu o konkursie (15 zi)4, a w projeklach im wczednigj fym lepiej
i Pokonujac fabirynt byly wyzsze { wynosily odpowiednio 48zt 40 z12, W Fundacji speiniono

® Na przyktad: ,Platne ze srodikdw PFRON w wysckosci 0,3 tys. zt — dotyczy umowy nr ZZO/000159/10/D z dnia 16 slerpnia
2017 r., projektu pn.: Integracyjne zawody sportowe 0sob niepsinosprawnych — I edycja”.

“ Podwa z kazdego projektu.

4 Dz, U. 22019, poz. 688,

2 Konkurs 22017 pn. Akfywno$é | wiedza.

4 Konkurs 2/2016 pn. Kurs na samodzielnosé, Maksymaine stawki okreSlone w ogloszeniu wynosily 15 2 za jedna godzing
pragy. Jezell wolontariusz wykonuje prace taks, jak staly persenel, to kalkulacla wkiadu pracy wolontariusza moze by
dokenana w oparciu o stawki obowigzujace dla lego personelu, z tym, 2o warunkiem przyjgcia do kalkulacji kwoty wyzszej
niz kwota wskazana w ogloszeniu o konkursie jest posiadanie przez wolbntariusza kwalifikacji co najmnie] takich jakie
posiada staly personel.
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warunek pozwalajacy na zwiekszenie tych stawek okreslony w ogloszeniu o konkursie
(czest IX ust. 3}, bowism wolontariusze posiadali odpowiednie kwalifikacje. Byli to terapeuci
zatrudnieni  jednocze$nie na umowe zlecenia przy realizacji projektéw. Zgodnie
z Widycznymi w zakresie kwalifikowalnosci kosziow (czesé V1 ust. 10 pkt 2%, iaczne
zaangazowanie w realizacje zadan w projekcie ww. osob nie przekraczalo 275 godzin
miesigcznie. Prowadzone przez wolontariuszy karty pracy zawieraly szczegolowy opis
wykonywane] pracy i okres w jakim byly wykonywane Swiadczenia wolontariackie.
Z prowadzonej ewidenciji nie wynikalo w jakich godzinach wykonywano swiadczenia.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji pracy wolontariuszy opisano w dalsze] czgsei
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 357-360, 452-464, 572-575, 635-644, 969-1099, 1114-1221, 1302-1356)

2.3. Projekty objete kontrolg zostaty zakonczone, a sprawozdania koficowe z ich realizacji
przekazane do PFRON terminowo?s:

— w przypadku projekiu Infegracyjne zawody sporfowe* Fundacja otrzymata z PFRON
informacje (13 lutego 2018 r.), 2e przediozone rozliczenie zostalo zaakceptowane,

— w przypadku projektu Im wczednigj tym lepief?, pismem z 28 maja 2019 r. PFRON
poinformowat Fundzacje, Zze otrzymana dokumentacja wymaga korekty badz uzupehienia
(w terminie 15 dni kalendarzowych od daty otrzymania pisma) w zakresie: wypeinienia
w aplikacji EGW podsumowania kart projektu i przedioZzenia wskazanych dokumentow
zrodtowych (19 pozycji). Pismem z 24 lipca 2019 r. Fundacja przesiala zadane
dokumenty i poinformowata, ze uzupelnila dane w aplikacji EGW, a zwloka w odbiorze
pisma PFRON z Generatora Whnioskow wynikata z nattoku obowiszkOw wynikajacych
Z rozpoczecia realizacji dwoch projektow ogdlnopelskich obejmujgcych swoim zasiegiem
beneficientow z osmiu wojewddztw i nieobecnosci w czerwcu czesci pracownikow
administracyjnych,

— w przypadku projektu Pokonujac fabirynt®®, pismami z 29 maja i 19 czerwca 2019 r.

PFRON wystapit do Fundacii o uzupeinienie w EGW zakladki ,Pedsumowanie” w czesci

Il Karty projekiu” i przedlozenia wskazanych dokumentéw zroédlowych (24 pozycje).
Pismem z 24 lipca 2019 r. Fundacja przestala wyjasnienia i zagdane dokumenty.

{akta kontroli str. 50-68, 313-340, 177-203, 361-366, 441-464, 530-540, 568-571)

Analiza 30 dowodow ksiegowych®® wykazala, ze rozliczone przez Fundacje koszty spetniaty
wymogi okreslone w Wifyecznych w zakresie kwalifikowalnosci kosziow, w szczegolnosci:
[1] byty niezbedne do realizacji projektu, [2] zostaly uwzglednione w budzecie projektu,
[3] poniesiono je w okresie objetym umowami zawartymi z PFRON, w trybie i na warunkach
okreslonych w tych umowach, [4] nie zostaly wymienione w katalogu kosztow
nickwalifikowalnych. (akta kontroli str. 968-12686)

We wszystkich trzech badanych projektach koszty pasrednie byly rozliczane ryczattowo i nie

przekroczyly stawek okreslonych w umowach (dla projekidow Im wczesniej tym lepief

i Pokonujge fabirynt przyjeto stawke do 18% wydatkow bezposrednich pomnigjszanych

o wartosé ustug merytorycznych powierzonych wykonawcom zewnetrznym, a dla projektu

Infegracyfne zawody sportowe do 19%). Wyniosly one:

— po 17.8% w projekcie Im wczesniej tym lepigj, tj. 100,1 tys. zt w | etapie i 98,4 tys. zt
w |l etapie,

— 17,7% (78,5 tys. zl) w | etapie i 17,1% (67,4 tys. zi) w Il etapie w projekcle Pokonujac
fabirynt,

— 18,6% (13,2 tys. zl} w projekcie Infegracyjne zawody sporfowe.

“ Zalgcznik nr 8 do Zasad wspierania realizacji zadan pn. Wylyczne w zakresie kwaliflkowalnosci kasztow w ramach art. 38
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych. Dalej: wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci kosztow.

% Fundacja przekazywata do PFROM sprawozdania czesciowe z realizagji projektow Pokonuige labinni | im wezesniej fym
lepigf: dwa w | etapie i jedno w |l elapig.

% Sprawozdanie zostalo przestane do PRFON 30 stycznia 2018 r.

 Sprawczdanie zostalo przestane do PRFON 30 lavietnia 2019 .

# Sprawczdanie zostale przestane do PRFON 30 kwietnia 2019+,

® Te same dowody ksiggowe byly analizowane w pkt. 2.1. wystapienia pokontrolnege.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Fundacja przestrzegata zasad rozliczania kosztow, okre$lonych w Wiytycznych w zakresie
kwaliftkowalnosci kosztow m.in.:

— wkfad wlasny zostat wniesiony w ramach kosztéw bezposrednich,
— omawiane projekty nie byly dofinansowane Srodkami z innych Zrddel publicznych,

— wydatkdéw wymienionych w katalogu kosztdw posrednich (czynsze, optaty, zakupy,
koszty administracyjne, w tym wynagrodzenia pracownikéw Fundacji) nie rozliczano jako
bezposrednich. ’

Na kontach analitycznych trzech projektow (objetych kontrola) realizowanych ze drodkéw
PFRON byly ewidencjonowane wylgcznie koszty bezposrednie (koszty osobowe personelu
merytorycznego, koszty zwigzane z udzialem uczestnikbw projektu, naktady na nabycie
srodkow frwalych, wartosei niematerialnych i prawnych craz wyposazenia).

(akta kontroli str. 61-66, 284-298, 324-340, 452-464, 956-564, 1267-1282)

2.4, W ramach realizacji objetych konfrola, projektéw Fundacja zlecala innym podmiotom
zewnetrznym przeprowadzenie audytu fych projektdw (na koniec kazdego okresu} oraz
prowadzenie hipoterapii i dogoterapii w projekcie Pokonufae fabirynt®. Wartosé ustug
zleconych wykonawcom zewnelrznym nie przekraczata rownowartosci kwoty 14 tys. euro
netto okreslonej w czesci VI ust. 5 pkt 2 Wydycznych w zakresie kwalifilkowainosci kosztow.

Podmiot przeprowadzajacy audyt posiadal niszbedne doswiadczenie oraz dysponowat
asobami o odpowiednich kwalifikacjach. Audyty byly przeprowadzane po zakonczeniu
danego okresu finansowania projeklu, a nie w ostatnim miesigcu finansowania projektu,
co szerze] opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosel. Wynagrodzenie z tytwlu przeprowadzonego audytu wyncsilo tacznie
we wszystkich projektach 38,1 tys. zt {w tym wydatki kwalifkowalne 25,7 tys. zl} i byto
uregulowane przed jego zakonczeniem.

{akta kontroli str. 59-85, 207-222, 341-356, 465-482, 552-567, 734-763, 1283-1291)

W dziatalnosci konfrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Karty pracy szesciu wolontariuszy, zatrudnionych jednoczesénie na podstawie uméw
cywilnoprawnych, nie zawieraly informacji w jakich godzinach osoby te wykonywaly
$wiadczenia wolontariackie, wbrew wymogom okreslonym w czesci VI ust 10 pkt 3
iust. 11 Wylyeznyeh w zakresie kwalifikowalnoSci  kosztéw. Zgodnie z tymi
uregulowaniami z ewidencji czasu pracy osoby $Swiadczacej jednoczesnie prace
na umowe zlecenie i w formie wolonfariatu musi wynikaé jakie zadania, w ramach jakiej
umowy i w jakich godzinach wykonywata ona kazdego dnia. Ponadto porozumienia
zawarte z wolontariuszami nie zawieraly informacii o mozliwosci ich rozwigzania,
wymaganej art. 44 ust. 1 ustawy o wolontariacie.

Prezes Zarzadu wyjasnitl, ze .Ze wzgledu na specyfike wykonywania S$wiadczer
wolonfariackich przez ferapeutdw, ktdrzy konsuitacie z  rodzicami/opiskunami
przeprowadzali w nieregulamym wymiarze czasowym przed zajeciami, w trakeie przeny,
bad# po zakonczonych terapiach nie zostaly wpisywane w kartach ewidencyjnych czasu
pracy wolonfariusza konkretnie godziny w jakich wykonywane bylo $wiadczenie, jedynie
ilo$¢ przepracowanych godzin w danym dniu. Fundacia nie zamiescita wprost w fresci
porozumien o wykonywaniu Swiadczen wolontariackich postanowienia o moziiwosci ich
rozwigzania {...). Nafomiast kazdy =z wolonfarfiuszy zostal poinformowany
o przysfugujgcych mu prawach | obowigzkach wynikajacych z porozumienia, a fakze
o prawie odstgpienia od niego.” {akta kontroli str. 1302-1262)

Zgodnie z ust. 10 Wyfyeznych w zakresie kwalifikowalnosci kosztéw wartos¢ pracy
w formie wolontariatu moze byé wykazana jako wkiad wiasny niefinansowy osobowy o ile
$wiadczona jest poza godzinami wykonywania obowiazkéw stluzbowych wynikajacych
Z umowy o prace fub umowy cywilnoprawnej (pkt 1) oraz prowadzona jest ewidencja
godzin i zadan wykonanych w ramach projektu (pkt 3). Analiza dokumentacii

5 Wartos¢ audytu zleconego podmiotow! zewnetrznemu wynosita w projekcie infegracyine zewody sporfowe — 1.7 fys. 24,
w projektach Pakonujac labirynf i Im wezesniej fym lepief po 8,8 lys. =i (w | etapie) i 9, tys. zt (w Il etapie), hipoterapii
po 48 tys. 2H(w | i |l etaple), a dogoterapii 22,8 tys. zf (w | etapie) i 24 tys 7t {(w Il etapie).
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nie wykazata przypadkéw pokrywania sig godzin pracy swiadczonej na podstawie umow
cywilnoprawnych i Swiadczen wolontariackich. {akta kontroli str. 847-955, 965-967)

2. Piet audytéw zewnetrznych bylo przeprowadzonych po zakonczeniu realizacji projektow,
whbrew wymogom cokreslonym w czesci VI ust. 1 i 2 Wwtyeznych dotyczacych audivtu
zewnetrznego zadarvprofektow finansowanych w czedci fub w caloSci ze Srodkow
FFRON w ramach ustawy o rehabilitaci zawodowef™. Zgodnie z tymi wytycznymi audyt
nalezy przeprowadzié w ostatnim miesiacu danego okresu dofinansowania projektu.
Ponadio wynagradzenie za ich przeprowadzenie w facznej kwocie 38,1 tys. zt byto
wyplacone z naruszeniem postanowien umow zawartych z wykonawcg (§ 8 ust. 1
wzwigzku z § 1 umodw), tj. przed wykonaniem przedmiotu umowy (przeprowadzeniem
audytu i sporzadzeniem sprawozdania z jego przeprowadzenia oraz opinii o projekcie):

— w projekcie Infegracyjne zawody sporfowe nalezno$é w kwocie 2,5 tys. zt
uregulowano 21 grudnia 2017 r., a sprawozdanie zostal sporzadzone przez
wykonawce 18 stycznia 2018 .

— w projekcie /m wezesdnigf tym lepiej nalezno$¢ w kwecie 8,8 tys. 2} uregulowano
30 marca 2018 r. (za pierwszy audyt) oraz w kwocie 9 tys. zt — 20 marca 2019 r.
(za drugi audyt), a sprawozdania zostaly sporzadzone przez wykonawce odpowiednio
30 kwietnia 2018 r. | 29 kwietnia 2019 r.

— w projekcle Pokonufac iabirynt naleznosé w kwocie 8,8 tys. zt uregulowano 30 marca
2018 r. (za pierwszy audyt) i w kwocie 9 tys. zt — 29 marca 2019 r. (za drugi audyt),
a sprawozdania wykonawca sporzadzit kolejno 27 kwietnia 2018 r, i 25 kwietnia
2019,
Prezes Zarzadu wyjasnil, ze ,{...) z uwagi na fakl, iz w prakivce czes¢ dokumentow
podfegajaca sprawdzeniu wplywa do bivra Fundacfl w wersfi papierowef doplero
po faktycznym zakoficzenit okresu finansowania np. 1PD, cze$é rachunkdw do umdw
Zlecen, czes¢ ewidencji czasu pracy, czesé kart pracy wolomariuszy, czesé podpisanych
fist obecnodel, audyt zewnsirzriy przeprowadzany jest réwmiez w miesiact nastepujigcym
po ostatnim  missigey dansgo  okresu  dofinansowania. Doplero po  zakonczeniu
oslatniego miesiaca dofinansowania moZiiwe jest rowniez zaksicgowanie wszystkich
dokumentow ksieqowych, w tym wyciggéw bankowych oraz sporzadzenie sprawozdan
finansowych | merytorycznych, ktdre rowniez podiegafg koniroli audytu zewnefrznego.
W zwigzku z powyzszym umowa Z kancelarig pizeprowadzajaca audyt zewnetrzny oraz
pfatnosé z ttutu tef umowy zawierana jest wiasnie w takisf formie, a terminy sprawozdar;
z audylu byly w miesigcach naslegufacych po ostalnim okresie dofinansowania’.
(akta kontrofi str. 69-85, 204-222, 341-356, 465-482, 552-567, 734-763, 1283-1291, 1357-
1362)

Najwyzsza l|zba Konfroli ocenia pozytywnie przestrzeganie przez Fundacje zasad
wykorzystania srocdkdw przyznanych przez PFRON na realizacje trzech analizowanych
projektow. Sprawozdania z ich realizacji przekazane PFRON odzwierciedlaly dane
sporzgdzone na podstawie prawidtowo prowadzonej dokumentacji ksiggowej. Badane
projekty zostaly prawidtowo sfinansowane srodkami przewidzianymi w umowach, a koszty
realizacji zadan poprawnie rozliczono. Stwierdzone nieprawidiowosci polegajace
na przeprowadzeniu audytow zewnetiznych w terminach niezgodnych z wytycznymi PFRON
i nieewidencionowaniu godzin wykonywania swiadczen przez wolontariuszy, nie miaty
Wwplywu na powyzszg ocene.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza [zha Kontrali, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt § ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ewidencjcnowanie godzin wykonywania Swiadczen przez welentariuszy.

2. Przeprowadzanie audytow zewnetrznych projektow zgodnie z wytycznymi okreglonymi
przez PFRON.

51 Dalej: Wytyczne dotyczace audytu zewnatrznago.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kisrownikowi jednostki kontrolowanef przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminis
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie

21 od ofrzymania wystgpienia pokontrolnege, o sposobie wykonania wniosku pokentrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystgpienia pokentroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otfrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloscl
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 3 paZdziernika 2019 r.

Kontrolerzy: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
MNajwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Agata Ciupa

Beata Palinowska
starszy inspektor kontroli panstwowej

podpis
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