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1. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwe Wodne Wody Polskie' Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Bialymstoku (dalej; RZGW w Bialymstoku), ul. Jana Klemensa Branickiego 17A,
156-085 Biatystok

Przemyslaw Daca — Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r. od 1 do 16 stycznia 2018 .
kompetencje Prezesa Wod Polskich wykonywat Mariusz Gajda — Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska.

Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW WP.
Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig.
Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa.

Dziatania zwiazane z wydawaniem zgod wodnoprawnych.

Dziatania zwiazane z oplatami za ustugi wodne.

IS N

0d 1 stycznia 2018 r. do dnia sakofczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw powstatych
przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej lzbie Kontroliz

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBIW/162/2019
z 5 grudnia 2019 1.

Piotr Jurkin, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/163/2019
z 5 grudnia 2019 r. oraz LBI/30/2020 z 10 lutego 2020 . (akta kontroli str. 1-4, 963-964)

1 Dglej: PGW WP,
2 Dz, (. 72019 1. poz. 489, Ustawa zwana dalej: ustawg ¢ NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogédlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Dyreklora RZGW w Bialymstoku zapewnity prawidtowe funkcjonowanie jednostki
od poczatku stycznia 2018 roku, a takze koordynacje zadai w podlegtych jednostkach
organizacyjnych. Pracownikom zorganizowano stanowiska pracy wraz z nigzbednym
wyposazeniem, chocia? w dwoch pomieszczeniach nie  zapewniono odpowiednig
powierzchni  podiogi przypadajacej na jednego pracownika, wymaganej przepisami
§ 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] > dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy’. Za nierzetelne nalezy
uznaé przediozenie pieciu osobom zakreséw ich obowiazkéw od 56 do 77 dni
od rozpoczecia przez nich $wiadczenia pracy. Zgednie z art, 528 ust. 3| 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodnes, protokofami  zdawczo-odbiorczymi, przejeto  mienie,
dia ktérego do 1 stycznia 2018 r. uprawnienia wiascicielskie Skarbu Pajstwa wykonywali
marszatkowie trzech wojewodztws, W RZGW w Biafymstoku prawidtowo uzgadniane
dokumenty  planistyczne dotyczace gospodarowania przestrzenia na obszarach
szczegdinego zagrozenia powodzig, Rzetelnie koordynowano i monitorowano realizacje
trzech inwestycji dotyczacych ochrony ludnoéci i mienia przed powodzia. Prawidlowo
realizowano kontrole gospodarowania wodami w zakresie zwiazanym z ochrong ludnosei
i mienia przed powodzig. Rzetelnie ustalano potrzeby ufrzymania we wlasciwym stanie rzek
I urzadzen wodnych, a takze monitorowano realizacje robot utrzymaniowych.

Ujawnione  nieprawidiowosc, oprécz  wymienisnych wczesnie], dotyczyly: [1] nieujecia
wksiggach rachunkowych na koniec 2018 roku wartosci nakladéw inwestycyjnych
poniesionych przez marszatkéw wojewodztw  podlaskiego warminsko-mazurskiego
na realizacie przejgtych zadan, [2) niepodejmowania dziatan w celu ujawnienia w ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz w ksiegach wieczystych trwatego zarzadu PGW WP w stosunku
do przejetych budynkéw, budowli | urzgdzenr  wodnych, [3] przejecie mienia
niewykorzystywanego w dziatalnosci statutowej, [4] opieszatego prowadzenia postepowar
w sprawie wydania lub zmiany pozwoler wadnoprawnych. Zastrzezenia NIK budzg takze
znikome dziatania na rzecz Uiawnienia w  ksiegach wieczystych statusu prawnego
przejetych nieruchomosei gruntowych. Na 31 grudnia 2018 r. jedynie dla 45 tego radzaju
nieruchomosci (z 13.747 przejetych) do ksiag wieczystych ziozono odpowiednie wnioski.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w celu zapewnienia i funkcjonowania PGW Wody
Polskie

1.1. Na podstawie art. 245 ust. 1i 3 Prawa wodnego, pelnomocnik do spraw organizacji
PGW WP, 2 stycznia 2018 r. powofat na stanowisko dyrektora RZGW w Bialymstoku —
Mirostawa Markowskiego? oraz jego zastepced. Kolefnych dwoch zastepcow dyrekiora
powolano § stycznia 2018 0, {akta kontroli str. 5-10)

1.2. Petnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich upowaznit? Mirostawa Markowskiego
do wykonywania w jego imieniu, na obszarze dzialania tworzonego RZGW w Bialymistoku
m.in. zadart jemu przypisanych na podstawie przepiséw ustawy Prawo Wodne, dotyczacych
regionainych zarzadéw gospodarki wodnej czy wspbidzialania w celu prawidlowego
i terminowego przeprowadzenia wigczenia regionalnych zarzaddw gospodarki  wodnej

® MNajwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako 0ceng pozytywna, cceng negatywng albo oceng
w formie opisowe)j,

Dz. U. 22003 r. nr 169, poz. 1650 ze zm. Rozporzgdzenie zwane dalsj: Rozporzadzeniem w sprawie bhp.

Dz. U.z 2018 1. poz. 2268,

podlaskiega, warminsko-mazurskiego oraz mazowieckiego.

Pismo nr KOK.010.1.2018.1. MP.

Fismo nr KOK,010.2.2018.1.EG,

Pisma nr. KOK.010.5.2018.1 MP, KOK.010.5.2018.2MP. Z Jednym z zastepcdw w zwiszky z nabyciem
prawa do emerytury, 24 pazdziernika 2019 r. rozwigzano stosunek pracy. Prezes PGW WP pismem
nrKLP.010.31.1.2019.66 z 2 grudnia 2019 1. powolal Zastepce Dyrektora ds. Ochrony Przed Powodzia
i Suszq (z dniem 1 grudnia 2619 r.),

1¢ Pelncmocnictwo nr BAP-ka,0120.3.2017 z 19 pazdziernika 2017 r.
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doWéd Polskich oraz podjecia przez Wody Polskie realizacji zadan statutowych.
Przedmiotowe zadania chejmowaly w szczegolnosci: [1] wspdludziat w prowadzeniu dziafan
na rzecz przejecia majatku Skarbu Panstwa, [2] wspoludzial w prowadzeniu czynnosci
formalnych zmierzajaeyeh do powotania Waod Polskich, jako panstwowej osoby prawne],
[3] podejmowaniu dziatah w celu zapewnienia warunkéw lokalowych poszezegblnym
jednostkom  organizacyjnym Wod Polskich oraz niezbgdnej infrastruktury i mienia
ruchomego niezbednego do realizacji zadan, [4] wspoludzial w dzialaniach zwigzanych
7 organizacjq procesu przekazywania lub przejmowania dokumentow  niezbednych
do wykonywania zadan Wod Polskich, [5] wspoludzial w dziataniach na rzecz przejgcia
do Wéd Polskich pracownikow urzedow marszatkowskich, starostw powiatowych oraz
pracownikéw samarzagdowych jednostek organizacyjnych. {akta kontroli str. 11-16)

1.3. Dzialania z zakresu realizacji zadah na potrzeby organizacji | funkcjonowania
od 1 stycznia 2018 r. RZGW w Biatymstoku oraz koordynacii dziatah w jednostkach
terenowych, zlokalizowanych W obszarze jega funicjonowania wykonywaly whasciwe
merytorycznie wydziaty, zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym'.

(akta kontroli str. 17-38)

1.4, Dziglania zwigzane m.in. z zapewnieniem  siedzib, pomieszezen  biurowych
i gospodarczych realizowat, na podstawie pelnomocnictwa opisanago w pkt 1.1, Dyrektor
RZGW w Bialymstoku. Wyjasnit on, ze przedmiotowe Czynnosci przed 1 stycznia 2018 r.
podejmowang z wykorzystaniem prywatnej skrzynki elektronicznej craz wlasnego telefonu.
Na poczatku 2018 roku z wlagciwymi marszatkami wojewédztw podpisanc umowy wynajmu
siedzib trzech Zarzadow Zlewni'2 {Bialystok, Qlsztyn i Ostrolegka). W pozostalych dwoch
przypadiach przedmiotowe siedziby umigjscowiono w budynkach wiasnych (po starych
RZGW)™. Trzy siedziby Zarzadow Nadzoréw Wodnych™ (Gizycko, Mikotajki i Ostroleka)
ulokowano w budynkach wiasnych, a pozostale 22 pomieszczenia wynajmowano
od podmiotow zewngirznych's. Dyrektor wyjasnil, ze pracownicy RZGW w Biatymstcku
zdniem 2 styeznia 2018 r. mieli zapewnione i wyposaZone migjsca pracy.
Nie przeprowadzano duzych zakupdw wyposazenia biurowego'€, poniewaZ wigkszosé
prasownikow do RZGW w Bialymstoku przeszia wraz z wyposazeniem z innych instytuci.
Dziesieé komputerdw pozyskano min. z Podlaskiego QOsrodka Doradztwa Rolniczegoe
w Szepietowie. (akta kontroli str. 39, 52-53, 57)

1.5. Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wady Polskie wstapily w prawa [ obowiazki wynikajgce m.in.
-+ uméw o dostawe i dystrybucje energii elektrycznej. Umowy sukcesywnie aneksowano
i obowiazywaly one do kofca 2018 roku'. W IV kwartale 2018 roku PGW WP
przeprowadzito przetarg na dostawe 1 dystrybucje energil elekirycznej dla potrzeb swoich
jedenastu jednostsk organizacyjnych, w tym RZGW w Bialymstoku'®, W celu zapewnienia
regulowania biezacych zobowiazan finansowych, 2 stycznia 2018 r. PGW WP podpisato
7 Ministrem Srodowiska umowe dotacji nr 4/DE/2018 na realizacje zadan okreslonych
w art. 240 ust. 2-5 oraz 9 ustawy Prawo Wodne. Pierwsze zasilenie rachunku RZGW
w Biatymstoku nastapiio 12 stycznia 2018T.

W RZGW w Bialymstoku nie powotywana grup | zespolow realizujgeych dziatania Zwigzane
z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania  jednostki. Zadania  dotyczace
m.in. przejmowania od innych organéw | podmiotow mienia, dokumentacji i obowlazkow
zwiazanych z osiggnigciem peiej gotowosci do realizacji ustawowych zadan, od 2 stycznia

1 Zarzadzeniem Nr 1/2018 Prezesa PGW WP z 2 stycznia 2018 1. przyjgto Regulamin Organizacyjny PGW
WP, zmieniony zarzadzeniami Prezesa PCGW WP Nr 43/2018 z 16 pazdziernika 2018 . oraz Nr 57/2018
z 16 pazdziemika 2019 .

12 Dalej: Z£.

13 Ragicnalny Zarzad Gospodarld Wodnej.

0 Dalej: NW.

15 Siedem od podmictow prywatnych, jedna od spéidzielni misszkaniows], a 14 od urzedéw marszatkowskich,
starostw oraz gmin.

16 Zakuplono m.n. 32 stacjoname aparatytelefoniczne, 10 urzadzen wislofunkayjnych, 30 krzeset biurowych
i 17 niszczarek do dokumentow.

7 Umowy na dostawy enetgii w poszczegalnych zlgwniach aneksowano 9 i 24 stycznia oraz 13 lutego 20181,
a umowy dotyczage dystrybucji energii elekirycznej - 9, 11, 24 stycznia oraz 21122 lutego 2018 .

18 Postgpowanie przetargowe byto prowadzone przez POW WP z siedziba w Warszawie.
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2018 r. koordynowat Zastepca Dyrektora. Sprawy dotyczace koordynacji adbicru akt
osobowych pracownikéw zatrudnionych w jednostce od 1 stycznia 2018 r., na podstawie
upowaznienia nr 3/2018 z 12 stycznia 2018 r., realizowata kierownik Zespolu Personalnago
i Szkolen. (akta kontroli str. 40-58)

1.8. Dyrekfor RZGW w Bialymstoku, protokotami  zdawczo-odbiorczymi, przejat
od marszatkow wojewodztw: podlaskiego, warmirsko-mazurskiego i mazowieckiego wykazy
sktadnikow mienia wraz z dokumentacjg, dla ktérego do 1 stycznia 2018 r. uprawnienia
wlascicielskie Skarbu Parnstwa wykonywat wtadciwy marszalek. Przedmiotowe wykazy
dotyczyly m.in.: wod istotnych dla regulacji skutkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,
stuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyine] gleby | Watwizniu fej uprawy, gruntéw
pokrytych tymi wodami, nieruchomosge gruntowych polozonych w miedzywalu i pod watami
przeciwpowodziowymi (tab. nr 8)" wraz z urzgdzeniami wodnymi zwigzanymi z nimi
funkcjonalnie (tab. nr 10), a takze budynkow oraz innych urzadzen polozonych na tych
nieruchomoéciach (tab. nr & { 11)21,

Do dnia rozpoczgeia kontroli Marszafek Wojewodztwa Mazowieckiego nie przekazat RZGW
w Bialymstoku majatku ruchomego (tab. ar 14) po zikwidowanym Zarzgdzie Melioracii
i Urzadzen Wodnych w Warszawic. Dyrektor wyjaénit, ze dopiero 156 grudnia 2019 r.
uchwatg nr 1744/09/19 Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego wyrazit zgode na dokonanie
darowizny mienia ruchomego, znajdujgcego sie w  stosownej ewidercji  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego. Marszalkowie wojewadztw podlaskiego
i warminsko-mazurskiego przedmiotowy majatek przekazali odpowiednio 10 stycznia
i2lipca2018r. {akta kontroli str. 59-195)

W RZGW w Biatymstoku nie wystepowaly przypadki nieprzejecia przekazywanych przez
marszadkdw  poszezegdlnych wojewddziw urzgdzen wodnych i innych elementow
infrastruktury {np. przepustéw pod drogami czy innych urzadzen). W frakcie przejmowania
tych obiektdw nie przeprowadzano weryfikacji pod katem jego przydatnosci w dziatanosci
statutowsj, co szerzej opisanc w dalsze] czgéei wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, Dyrektor wyjadnil, ze w ogolnej liczbie 2.517 budowli i urzgdzen
przejetych od poszczegdinych marszatkew, 40 stanowig stacie pomp o wartosci
22.442 414,89 #. Koszt eksploatacj tych pomp w latach 2018 i 2019 wyni¢st odpowiednio
303,8 tys. z! oraz 240,2 tys. zt. Pozostate budowle i urzadzenia to 17 rurociagéw o laczne;
dhugesci 11.632 mb oraz 2.460 budowli | urzadzen zapewniajacych kemunikacje pomiedzy
zmeliorowanymi terenami romiczym {przepusty, przepusty z pigtrzeniem, brody, kfadki),
na ktore nie ponoszono kosztéw utrzymania. {akta kontroli str.954-956, 958-862)

1.7. Dyrektor RZGW w Biatymstoku wykazy. [1] decyzji dotyczacych mienia {tab. nr 1),
[2) umowy dzierzawy, najmu, uzyczenia mienia (tab. nr 2), [3] deklaracji podatkowych
na podatek od nieruchomosci {tab. nr 3), [4] cdszkodowan wynikajacych z przepisow
ustawy — Prawo wodne z 2001 roku {tab. nr 4), [5] zobowigzart wynikajacych z zawartych
umow i porozumien dotyczacych zadan utrzymaniowych i eksploatacyjnych (tab. nr 6)
odbieral od marszalkéw wiasciwych wojewodztw w dniu podpisania stosownych protokotow
zdawczo-adbiorezych,

Nie weryfikowano kompletnosci wykazéw oraz dokumentacii w momencie ich
przekazywania. Nie zgtaszano rowniez zastrzezen do terminowosci przekazywania oraz
tredci przejmowanych wykazow | dokumentacii. Dyrektor RZGW w Biatymstcku wyjasnit,
Ze spowodowane to bylo sporzadzaniem przedmiotowych wykazéw przez pracownikow
merytorycznych Wojewodzkich Zarzadow Melioracii i Urzadzen Wodnych (dalej: WZMIUW),
ktorzy w oparciu o przepisy ustawy Prawo Wodne z dniem 1 stycznia 2018 r. stali sig
pracownikami Wod  Poiskich. Ponadto caly zaséb dokumentacji technicznej, jakg
dysponowaty WZMIUW, likwidowane z koficem 2017 roku, zgodnie z pismem Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (znak: DIN-msp.2013.63.2017.tk z 22 listopada

" Protokely zdawczo-odbiorcze adpowlednic z 9 stycznia | 23 maja oraz 13 sierpnia 2013 r.

X Protokoly zdawcze-odbiorcze odpowiednio z 9 stycznia, 4 czerwea oraz 17 sierpnia 2018 1.

21 Marszalek Wojewodziwa Podlaskiego przekazat wykaz budynkow i lokali {ar. | KST} protokotem zdawczo-
odbiorczym z 4 styczniz 2018 r. Marszalkowic pozostatych wojewddztw nic przekazywall RZGD
w Bialymstoku tego typu lokali i budynkéw. Natomiast wykaz pozostalych urzadzen meliaracji wodnych
przekazano protokolarnie odpowiednio § stycznia, 4 czerwca oraz 9 pazdziemnika 2018 r.
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2017 r) RZGW powinien pozostat w dotychczasowych siedzibach WZMIUW,. RZGW
w Biatymsioku jest jednostkg Wod Polskich, utworzong w oparciu o istnigjace WZMiUW
w Bialymstoku, Olszlynie i Warszawie. Z tego powodu dokumentacja podlegajaca
przekazaniu fizycznie pozostata w siedzibach dawnych WZMiUW, inspekioratach
i oddziatach WZMiUW, w ktorych — jak ustalono z petnomocnikiem ds. organizacii Wod
Polskich — miala pozostat. Stanowito to forme faktycznego przekazania wiadztwa nad
przedmiotowymi dokumentami. Dodat, ze; (...} weryfikacja wykazow | dokumentacji byfa
prowadzona (...) podczas ich sporzadzanie w oparciu o dokumenty, na podstawie ktorych
je sporzadzano i kitre pozostaly w siedzibach bylych WZMiUW. {..) W zwigzku Z fym
nie hyto potrzeby ponownego joj weryfikowania w 2018 roku w zakresie kompletno$ci przy
podpisywaniu profokofow zdawczo-odbiorczych. Obecnie weryfikacja tef dokumentacji
prowadzona jest przez pracownikéw Waéd Polskich na biezgco w ramach istnigjacych
potrzeb. (akia kontroli sir. 59, 377-380)

W 2018 roku protokotami zdawczo-odbiorczymi marszatkowie wojewodziw podlaskiego
(26 czerwea 2018 1), warmifisko-mazurskiego (13 marca i 17 kwietnia 2018 r.) oraz
mezowieckiego (31 grudnia 2019 1) przekazali dokumentacje techniczng i finansowsg,
ckreslajaca, m.in. wysokost naktadow inwestycyjnych poniesionych na dokumentacje
projekiowa dla odpowiednio szedciu, dziewieciu i czterech zadan inwestycyjnych.
Przedmiotowe dokumenty przekazano do Wydziaku Finansowo-Ksiegowego RZGW
w Biatymstoku dopiero 17 i 18 grudnia 2019 r. oraz 10 stycznia 2020 r. W konsekwencii
w ewidencji finansowo-ksiggowe] za 2018 rok nie ujeto nakladow inwestycyjnych ujetych
w dokumentacji przekazanej przez marszatkow wojewodztw podlaskiego | warmifisko-
mazurskiego, co szerzej opisanc w dalszej czescl wystapienia, W sekaji Stwierdzone
nieprawidfowoéci. Natomiast naklady finansowe poniesione przez WZMIUW w Warszawie
(886.346,99 zt} do ewidendji finansowo-ksiegowej wprowadzono pod datg 31 grudnia
2019 r. Dyrektor wyjasnil, Zze: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biafymstoku
po weryfikacji ofrzymanych od Likwidafora Wojewbdzkiego Zarzadu Melioracji i Urzgdzen
Wodnych w Warszawie w dniu 15 czerwca 2018 r, wykazéw dokumentacfi, pismem
nr BLRUM.0144.16.2018.0G z dnia 17 sierpnia 2018 1, poinformowaf o ujawnionych
nisprawidfowosciach w przekazenych dokumentach, ff. w przekazywanych wykazach
znalazly sie zadania inwestycyjie nielezgce na terenie dzistania RZGW w Biafymstoku.
W odpowiedzi, Likwidator Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Warszawie, pismem ni Li-4105,732.EK/18 z dnia 26 wrzesnia 2018 r., ponownie przestat
skorygowane wykazy dokumentacji, ktére wymagaly szozegSlowej weryfikacji oraz
ponownef korekly. W zwiazku £ powyzszym trwaly konsultacje i uzgodnienia dotyczace
fraéci przekazywanych wykazow. Nastgpnie w odpowiedzi na pismo Likwidatora
nr — 076.90.EK/A9 z dnia 26 kwietnia 2019 ., RZGW w Bialymstoku, po dokonaniu kolejnej
weryfikacii pismem nr Bl RPI.542.10.2019 z dnia 25 czerwea 2019 r, poinformowat
| ikwidatora o inwestycjach, znajdujg sig w obszarze dziatan ia RZGW w Bialymstoku. Pismo,
jak i proby kontakiu telefonicznego z Likwidatorem pozostaly bez odpowiedzi. Dopiero
w wyniku kolejnego kontakiu felefonicznego z Urzedem Marszafkowskim Wojewodziva
Mazowieckiego w dniy 31 grudnia 2019 r. zostal podpisany protokol zdawczo-odbiorezy
pomiedzy Wojewddziwem Mazowieckim a Dyrektorem RZGW w Bialymstoku, dotyczacy
przekazania poniesionych naktadow inwestycyjnych przejetych przez Wojewobdztwo
Mazowieckie po zlikwidowansj jednostce WZMIUW w Warszawie. '

(akta kontroli str. 204-303)

1.8. Dyrektor RZGW w Bialymstoku nie wystepowat do wiasciwych starostéw 0 wydanie
decyzii w sprawie wygasniecia trwatego zarzadu wod, gruntow pokrytych wodami oraz
pozostatych nieruchomosci, ustanowionych do 1 stycznia 2018 r. na rzecz noszczegdinych
marszatkéw wojewddziw lub jednostek organizacyjnych samorzadu wojewodztwa. Dyrektor
wyjasnit, ze: (...) kazdy marszalek wojewddztwa, kiry skfadat wnioski zgodnia z porzgakiem
prawnym uchylone ustawy prawo wodne do wiaschwych Starostw o ustanowienie trwalego
zarzgdu na rzecz marszalka wojewddziwa, obecnie v/g. porzadku prawnego nowej ustawy
Prawo wodne, zgodnie z art 531 usf 2 sidada wnioski do wdasciwych Starostow
o wygaszenie twalego zarzadu ustanowionego na rzecz marszatka wojewddziwa.
Poniewaz Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Folskie nie $g nastepcy prawnym
Wojewddzkich Zarzaddw Mefioracji i Urzadzen Wodnych (...), taka konstrukeja przepisow
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prawnych nie daje moZliwosci Dyrekforowi Wod Polskich do skfadania wnioskow
0 wygaszanie trwafego zarzadu ustanowioneqo na rzecz marszalkéw wojewodztw. Dodal,
ze: W przypadku wojewddziwa podiaskiege przedmictows wnioski do wlasciwych Starostw
w 2018 roku skiadat Marszatek wojewddziwa podiaskiego, a w przypadky wojewodziwa
warmisko-imazurskiego wnioski te sklada w 2019 roku dziafajace z upowaznienia
marszafka (...} Biuro ds. zadan wynikajacych z ustawy Prawo wodne funkcjonujgee przy
Deparlamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Warminisko-Mazurskiego w Ofsziynie. Nalomiast w przypadku wojewddziwa
mazowieckiego wnioskOw fych nie zaczat sktadaé Marszatek (..) pomimo fego, iz jako
Wody Polskie w rozmowach telefonicznych zgtaszalismy cheé wzajemnej wspdipracy przy
sporzadzaniu takich wnioskow celem zkozenia ich we wiadciwych starostwach,

Pismem z 21 siycznia 2020 r. Zastepca Dyrektora RZGW w Biatymstoku poinformowat,
Ze w zwigzku z niepodejmowaniem przez Marszatka Wojewodztwa Mazowiecklego dziatan
do Starosty Wyszkowskisgo zlozono wniosek o wydanie stosowne] decyzji i tym samym
rozpoczgto dzialania zwiazane z wygaszaniem trwalego zarzadu dla wéd, gruntow
pokrytych wodami oraz pozostalych nieruchomosci, ustanowionego do 1 stycznia 2018 r.
na jego rzecz. {akta kontroli str. 59, 304-308, 407-409)

Nie skiadano odwolan do ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej od decyzji
starostow dotyczacych potwierdzenia wygasniacia trwalego Zarzadu sprawowanego przez
marszatka wojewodztwa lub jednostki organizacyjnej samorzadu wojewadztwa,

' {akta kontroli str. 58-59)

W zakresie weryfikacji koniecznosci przsjecia przez Wody Polskie majgtku, o ktorym mowa
w art. 528 Prawo wodne, bedacego w posiadaniu poszczegdinych dyrektorsw parkéw
narodowych dziatajacych w obszarze RZGW w Bialymstoku, Dyrektor wyjasnit: Na ewidencji
WZMIUW w Bialymstoku dziatajacego z upowaznienia marszatka wojewodztwa podiaskiego
nfe figurowaly nieruchomodei grunfowe oraz budynki i budowle, ktdrymi zarzadzat
(...} dyrektor parku narodowsgo. Po dokonanej weryfikacji wiw ewidencfi PGW WP RZGW
w Biafymstoku na tej podstawie stwierdzit brak koniecznosci przejocia przez Wody Polskie
urzgdzent wodnych lezgcych na ferenach zarzadzanych przez dyrekforéw parkow
narodowych, kiore co do zasady shizg ochronie przyrody, a nie zadaniom stafulowym
wykonywanym pizez Wody Polskie. Dziafania i cele perkéw narodowych nie sg zwigzane
z rolnictwern, a zatem urzadzenia wodne na terenie parku, cho¢ wykonane analogicznie fak
urzgdzenia melioracji wodnych, nie stanowily skladnikéw mienia, jakimi powinni whadaé
marszafiowie wojewddztw w ramach powierzonych zadar rzadowych, Przejmowany przez
Wody Polskie zasob nieruchomosci Skarbu Parstwa inny niz wymnieniony w art. 528 ust. 1
i 2 obejmuje wytqcznie te jego skiadniki, dia kibrych ustanowiono trwaly zarzgd na rzecz
regionalnych  zarzgdbéw gospodarki wodnej. Tym samym jednostki Wod  Polskich
nie wykonufg praw wtascicielskich do gruntéw | urzadzer wodnych znajtivjgcych sie
na ferenie parkow narodowyeh | stuzgeych cefom parkéw narodowych okreslonym
w ustawie o ochronie przyrody. (akta kontroli str. 304-308)

RZGW w Bialymstoku do dnia zakonczenia kontroli nie podejmowat dzialan na rzecz
uiawnienia w ewidencji geodezyjnej oraz w ksiegach wieczystych trwalego zarzgdu PGW
WP przejetych budynkéw, budowli i urzadzen wodnych, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji Stwierdzene nieprawidiowasel. (akta kontroli str. 58-59)

RZGW w Biatymstoku do 31 grudnia 2019 r22 nie zaktualizowato danych ujetych w systemie
informacyjnym gospodarowania wodami w regionie wodnym, prowadzonym na podstawie
art, 240 ust. 3 pkt 28 Prawa wodnego, w szczegtinosci w zakresie, o ktdrych mowa
wart. 196 ust 1 tej ustawy. Informacje ujete w tym systemie byly aktualne na dzien
31 grudnia 2017 r. Dyrektor wyjasnil, ze: Przyczyna niezakiuslizowania do dnia 31 grudnia
2019 roku danych wymienionych w arf. 196 ust. 1 ustawy z dnia 20 fipca 2017 r. Prawo
wodne {t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 z poin. zm.), wjetych w systemie informacyjnym
gospodarowania wodami w regionie wodnym byt brak licencji do oprogramowania
specjalistycznego, w ktorym zgromadzone sq fe dans. Ewidencja urzadzes melioraci

2 Zgodnie z art. 571 ust. 1 Prawa Wodnego, Wody Polskie do 31 grudnia 2019 r. dostosujg do przepistw
przedmictowej ustawy system informacyjny w zakresie danych wymienionych w art. 196 uat, 1,
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wodnych | zmeliorowanych gruntéw zgromadzona jest W formie  elekironiczngf
w specjalistycznym  programie  komputerowym  pn.  Geomelio. Przed powstaniem
Parstwowsgo Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie za prowadzenie rzeczonej ewidencji
odpowiadali marszatkowie wojewddztw (na terenie dzialania RZGW w Bialymstoku
marszatkowie wojewodziw, mazowieckiego, podiaskiego oraz warmifisko-mazurskiego),
ktorzy posiadali stosowne licencie Geomelio oraz wsparcie fechniczne. Wyzef wymienieni
marszafkowie przekazali Wodom Polskim stanowiska Geomelio, jednak autor programu
(tym samym podmiol posiadajgcy do niege prawa sutorskie) nie wyrazit zgody
na przskazanie ficencji. Dodat, ze: (...) w il polowie grudnia 2019 roku podpisana zostafa
umowa na aktualizacje systemu Geomelio, w ramach kibrej zaktualizowane zostang
przejete licencje, a system objely zostanie asysta techniczng.

(akta kontroli str. 59, 308-329, 5300

1.9. Spoérod 13.747% przejetych nieruchomosci/dzialek (grupa 0%}, na 31 grudnia 2018 r.
do ksiag wieczystych Dyrektor RZGW w Bialymstoku ztozyt 27 wnioskow dotyczacych
45 dzialek o wykreslenie trwalego zarzadu marszatkéw wojewddztw podlaskiego
i warminisko-mazurskiego oraz wpisanie PGW WP, jakc organu reprezentujacego Skarb
Panstwa, W efekcie w ksiegach wieczystych dia tych 45 nieruchomosci gruntowych RZGW
w Bialymstoku figuruje, jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa, Dyrektor wyjasnil,
7e: Reguiowanie zapiséw w ksiggach wieczystych vzaleznione jest od posiadania decyzji
wygaszajacej trwaly (zarzad — dopisek kontrolera NIK) ustanowiony na rzecz marszatka
wojewddziwa oraz posiadania decyzji wojewody potwierdzajacef reprezentacje Skarbu
Palistwa przez PGW Wody Polskie. O ile Wojewoda Warminsko-Mazurski wydaje
{e decyzje bez zbednej zwloki, (..) to Wojewoda Podlaski zgda od naszej jednostki
uzupelnienia aki sprawy m.in. o potwierdzona za zgodnos¢ z otyginatem kople decyzji
Starosty z Kauzulg ostatecznosci oraz wypis z ewidencji gruntéw i budynkow sporzgdzony
na dzier 31 grudnia 2017 r. Poza fym w ksiggach wieczystych nie zawsze fez w ferminic
53 dokonywane zmiany, zgodnie ze zioZonym przez nas wnioskism. Dziatania zwigzane
z wystepowaniem do ksigg wieczystych z wnioskiem o wygaszeniem trwatego zarzgdu
dia marszatkéw wojewddztw prowadzimy jednostanowiskowo. Wszystko o sprawia,
Ze proces zwigzany z weryfikacjg danych i regulacjg praw wlascicielskich fjest bardzo
2mudny, pracechionny i rozciggniety w czasle. (akta kontroli str. 330-376)

1.10. RZGW w Bialymstoku nie wystepowata z wnioskami o dokonanie wpisu do ewidencji
gruntdw i budynkéw w zwiazku z wygasnigciem trwatego zarzadu migniem, sprawowanego
przez marszatkow poszczegdlnych wojewodztw | jednostk organizacyjne samorzadu
wojewadztwa. Dyrektor wyjasnit, Ze: Nie skiadano wnioskow do statostw o dokonanie
wpiséw w ewidencji gruntow i budynkow w zwiazku z wygasnigciem frwafego zarzady, gdyZ
przepisy ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. tego nie wymagajg. Zgodnie
z delegacja ustawowa, w art. 531 wymagane jest zioZenie do wlasciwego starosty whiosku
o wydanie decyzji dekiaratoryinej stwierdzajgcef wygaszenie trwalego zarzgdu
ustanowionego na rzecz marszatka wojewddziwa lub dyrekiora regionainego zarzgdu
gospodarki wodnej, za$ starosta z uizedu po wydaniu takiej decyzji powinien wprowadzic
Zmiane w ewidencji gruntéw i budynkow na podstawie przepisow art, 24 ust. Zhpkt11it. d
Prawa geodezyjnego i kartograficznego, wg kidrych aklualizacja informacji zawarfych
w ewidencji gruntdw | budynkow nastepuje w drodze czynniodci materiaino-technicznych
na podstawie ostatecznych decyzii administracyjinych. (akta kontroli str. 58-59, 377-380)

Kierownik Wydzialu Gospodarowania Mieniem  Skarbu Pansiwa i Wspdipracy
z Uzytkownikami Wod wyjasnit, ze: (..) na dzien 31 grudnia 2019 r. z 13 747 dziafek,
0032 szt. zostaly zweryfikowane przez pracownikow Wydziali w zakresie m.in.
powierzchni, miejsca pofoZenia czy klasyfikacji geodszyjnef Brakujgee dziatki nie zostaly
znalezione w Geoportalu. Prawdopodobnie wynika to z przeprowadzonych przez starostow
modemizacji gruntow fub spowodowane jest bfsdami w opisach dziafek (terytach). Pozycle

21 W 2018 roku RZGW w Bialymstoku przejeto 18.753 dziatek. Mastgpnie 2.527, 2.312 craz 187 dzialek
przekazano odpowiednio de Parislwowych Gospodarsiw Wadnych Wody Polskie w Lublinie, Gdafsku oraz
\Warszawie. W gestii RZGW w Bialymsioku pozostalo 13.747 dziatek.
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fe sg identyfikowane | weryfikowane na biezqco. Jest to dziafanie zmudne i czasochlonne®.
Ponadfo na koniec 2019 roku dysponowali$my ogdlem 645 dacyzjami wydanymi przez
Starostow (dotyczacymi 2.550 szt. nisruchomoscei gruntowych) wygaszajgcymi trwaly zarzad
ustanowiony na rzecz poszczegbinych marszafkéw wojewddztw. (...) na dzien 31 stycznia
2019 roku oczekiwalismy na uprawomocnionie sie 12 szt decyzji potwierdzajacych
reprezentacje Skarbu Paristwa oraz wykonanis praw wiascicielskich Skarbu Panstwa przez
RZGW w Bialymstoku, wydanych przez Wojewodow i dotyczacych 56 szt. nleruchomosc
gruntowych. {akta kontroli str. 330-332, 381)

Analiza 10 wybranych skladnikow mienia (w tym dwoch nieruchomoéei budynkowych)
wykazata, ze dla Zadnej z nich RZGW w Bialymstoku nie wystgpowat do whasciwego
starosty o wydanie decyzji w sprawie wygaénigcia trwalego zarzadu, ustanowionego
do 1stycznia 2018 r. W siedmiu przypadkach stosowny wniosek sporzadzil wiasciwy
marszatek wojewédziwa, a w trzech pozostalych RZGW w Bialymstoku oraz marszalek
wojewodztwa nie wystepowali z takim wnioskiem.

Na dziehh 13 stycznia 2020 r. w jednym przypadku {z 10 analizowanych), dotyczacym
nieruchomoséci gruntowe], w prowadzonej dla nigj ksigdze wieczystej wpisano PGW WP,
jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa. Dla o$miu nieruchomosci wpisy w ksiegach
wieczystych byly nieaklualne, a ostatnia nie posiadata zaforone] ksiegi wieczystef.
Z informacji uzyskanej od siedmiu starostw, na terenie ktdrych polozone byly przedmiotowe
nieruchomasci wynika, ze w pieciu przypadkach w systemie ewidencji gruntéw i budynkéw
w zakresie informacji 0 podmiotach wykonujgcych trwaly zarzad oraz prawa wiascicielskie
Skarbu Panstwa wpisano PGW WP, a w kolejnych dwdch umieszezono tylko informacje
0 przypisaniu na rzecz Skarbu Panstwa wiasnosci danej nieruchomosci. W pozostakych
trzech przypadkach nhie zbadano aktualnoci wpisow w ewidencji gruntow i budynkéw,
bowiem ze zgromadzonych dokumentéw wynikato, ze do 13 stycznia 2020 r. Dyrektor RGW
w Bialymsioku i wilasciwy marszalek wojewodztwa nle wystepowali z wnioskiem
do whasciwego starosty o wygaszenie trwalego zarzadu ustanowionego przed 1 stycznia
2018 r. (akta kontroli str. 382-402)

1.11. RZGW w Bialymstoku, protokotami zdawczo-odbiorczymi, przejeto umowy zawarte
przez marszalkdw wojewodztw podlaskiego, warminsko-mazurskiego i mazowieckiego lub
wojewbdzkie samorzadowe jednostki organizacyjne wykonujace zadania marszafkow
w zakresie gospodarki wodnej w przedmiocie oddania w uzytkowanie, stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, gruntéw pokrylych wodami (odpowiednio: [1] 9 stycznia,
[2] 13 kwietnia i 16 maja oraz [3] 22 lutego i 17 sierpnia 2018 r.).

Nie przejmowano umoéw i porozumiert zawartych przez poszczegdlnych marszatkéw lub
jednostki  organizacyjne samorzadu wojewodztw w  zakresie utrzymania wod czy
prowadzenia inwestycji w gospodarce wodne], a takze kancesji i zezwole, o ktdrysh mowa
w art. 534 ust. 1 Prawa wodnego, gdyz podmioty przekazujace nie zawieraly tego typu
uméw i porozumiert lub nie posiadaly koncesji i zezwolen.

Z tego samegc powodu nie przejeto dokumentacii dotyczacej niezakonczonych
do 1 stycznia 2018 r. postgpowan sadowych i administracyjnych, w ktérych stronami byli
marszatkowie wojewddztw lub kisrownicy samorzadowych jednostek erganizacyjnych.

Zastgpca Dyrektora RZGW w Bialymstoku wyjasnit, ze nie weryfikowano kompletnosc
dokumentow przy podpisywaniu protokotow zdawczo-odbiorczych. Obecnie weryfikacja tej
dokumentacji prowadzona jest przez pracownikéw Wéd Polskich na biezgco, w ramach
potizeb. {akta kontroli str. 59-187, 195, 403-408)

# Zgodnle z propozycig ujeta w piémie pismo nr KUM.20.34.1.2019.tk = & sierpnia 2019 r. przy weryfikowaniu
przekazywanego przez poszczegolnych marszaikdw majatku Skarbu Pafstwa korzystano z darmowego
oprogramowania QGIS wspdipracujacego z Geoportalem.

% Dotyczy to marszatkow wojewddziw padiaskiego | warmifsko-mazurskisgo. Do 31 grudnia 2018 r. RZGW
w Biatymstoku nie dysponowala decyzjami starostdw wygaszajacymi trwaly zarzed wad | gruntow pokrylych
wodami plyngcymi, ustanowiony na rzecz Marszatka Wojewadziwa Mazowieckiege.

% Dotyczy to jednege z budynkéw pompowni Siemianowka, polezonego na dziatce nr 60/7 obrgh Siemiandwka,
gm. Narewka.
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Analiza wykazow sporzadzonych dla 10 przejefych skiadnikow mienia, bedacych
zatacznikiem do protokotow zdawczo-odbiorczych wykazata, ze w siedmiu przypadkach
nie wymieniono lub wymieniono tylko niewiclka czeSC przejmowanych dokumentow
i dokumentacii. W trzech przypadkach w przedmiotowych wykazach dla poszczegdlnych
skiadnikow mienia opisano rodzeje przekazywanych dokumentéw i dokumentacii, §. m.in.
projekty techniczne, operaly wodnoprawne, ewidencjg urzadzen hydrotechnicznych
obiektow, instrukcje eksploatacji obiektow, ekspertyzy stanu technicznego obiektow,
pozwolenia wodnoprawne, protokoty kontroli, ksigzki obiektow, instrukcje gospodarowania
woda, Dyrektor wyiasnil, ze: Przedmiotowe wykazy sporzadzali pracownicy merytoryczni
WZMIUW, kirzy w oparciu o przepisy ustewy Prawo wodne z dniem 1 stycznia 2018 r. stali
sig pracownikami Wod Polskich. Brak jaki§ pozycji w zakresie przekazywanef dokumeniacyi
w przedmiotowych wykazach sporzadzanych ped presfg czasu (koficowka roky 2017)
nie przesadza o faktycznym braku danych dokumentow. Dokumentacja podlegajaca
przekazaniu fizycznie pozostata fam gdzie byla, §. w siedzibach dawnych WZMIUW,
Inspektoratow i Oddziatow WZMIUW, gdzie jak ustalono z Pefnomocnikiem miafa pozostac,
co stanowite forme fakiycznego przekazanie wladztwa nad przedmiotowymi dokumentami.
(.) W zwiazku z fym, ze dokumentacja pozostata fizycznie na migjscu nie zachodzifa
polrzeba uzupelniania wykazéw o niewymienione pozycje dotyczace dokumentow czy
dokumentacfi. Dodal, 2e dokumentacie do przekazania przygotowywali pracownicy
merytoryczni WZMIUW, ktérzy obecnie sg pracownikami Wod Polskich i weryfikacja
dokumentacji byla prowadzona podczas sporzadzania wykazow. W zwigzku z fym nie bylo
potrzeby ponownego jej weryfikowania w 2018 roku (...) przy podpisywani protokoiow
zdawczo-odbiorczych. Obecnic weryfikacja tef dokumeniacji prowadzona fest przez
pracownikéw Wod Polskich na biszgco w ramach istnigjgcych potrzeb.

(akta kontroli str. 410-422)

1.12. Marszatkowie wojewddztw podlaskiego, warmirisko-mazurskiego oraz mazowieckiego
nie przekazywali dokumentacji oraz uméw dotyczacych realizowanych 1 nhiezakonczonych
przedsigwzie¢ inwestycyjnych na wodach publicznych, bedagych wiasnoscig Skarbu
Panstwa, w stosunku do ktorych te podmioty lub Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
wykonywall prawa wiascicielskie Skarbu Pafstwa. Takich  inwestycii, bowiem
nie prowadzono.

Jadynie Odzial WZMiIUW w Ostrolgce (jednostka podiegala WZMIUW w Warszawie}
realizowat inwestycje dotyczaca odbudowy jazu na rzece Rozoga w km 38+390, ktora
rozpoczela sie we wrzesniu 2017 roku i zgodnie z umowa miala zostaé zakoriczona
wgrudniu tego samego roku. Kierownik Wydzialu koordynacji Inwestycji wyjasnita,
e (...) ze wzgledu na obfite opady deszczu, ktbre irwaly praktycznie od poczatku wrzeshia
do korca listopada, poziom wody w rzece przekroczyl na poczatku listopada stany
brzegowe, co prakiycznie uniemozliwito wykonawcy prowadzenie jakichkolwiek prac. Poza
zalaniem wykopu, zniszczeniu ulegla rowniez tymezasowa droga dojazdowe do budowy.
Zaistniata syfuacja spowodowata, ze dopiero w drugiej dekadzie grudnia mozliwa byta
kontynuacja robot, a w zasadzie w pierwszej kolejnosci ocena | naprawa zniszezen, kitre
spowodowata woda. Majgc Swiadomo$¢ czasu,  kiory pozostal, podieto  decyzje
o zawieszeniu realizaci inwestycji,. Wykonawca, Zzabezpieczyt obiekt do czasu
kontynuowania jego przebudowy (..), a nastepnie wraz z Inwestorem dokonano
inwentaryzacji robot i rozliczona wykonane prace. W 2018 roku jaz stanowigcy element
srodka trwalego pod nazwe ,Uregufowany odcinek rzeki Rozoga’ stal sig whasnosciq
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Poiskie, natomiast protokofarne przekazania
Srodka trwafego nastapito 9 pazdziemika 2018 r. (.) Ze wzgledu na brak $rodkéw
finansowych w 2018 roku inwestycja nie zostala niestety ukoniczona i dopiero w 2018 roku
wialo sie zabezpieczy¢ Srodki niezbedne do zrealizowanie zadania. W drodze
postepowania przelargowego wyloniono nowego wykonaweg [ 14 sierpnia 2019 roku
podpisano umowe na wykonanie robot budowlanych mafgcych na celu dokoniczenie
przebudowy jazu na rzece Rozoga, natomiast odbior koricowy robot nastapif zgodnie
z umowg w dniy 19 listopada 2018 r. {akta kontroli str. 423-428)
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1.13. Analiza akt osobowych 32 pracownikow?” wykazala, ze 22 z nich zostalo przejetych
przez RZGW w Bialymstoku na podstawie art. 237 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy®. Z pozostatymi 10 osobami zawarto umowy o prace. Wszyscy pracownicy objeci
analizg posiadali odpowiednie wykszialcenie | kwalifikacje do Zajmowanych stanowisk,
W pigciu przypadkach zakresy obowigzkdw poszczegdinym pracownikom przediozono
od 56 do 77 dni od chia rozpoczecia przez nich $wiadczenia pracy w jednostce, Natomiast
W aktach osobowych kolejnych siedmiu pracownikéw nie bylo pisemnych zakresow
ohowigzkéw, mimo ze od vzyskania przez nich awansy uplyngto od 10 do 216 dni,
Co szerzej opisano w dalszej czeéci wystapienia, w sekeji Siwierdzons mieprawidfowodc,

Ponadto w dziewieciu przypadkach do zakreséw obowigzkéw nie wstawiono dat ich
przedstawienia / potwierdzenia otrzymania przez pracownikéw. Dyrektor wyjasnit, ze aby
uniknaé podobnych sytuacji w przysziodci pouczono dyrektorow zarzadéw zlewni
i kierownikow wydziatow o obowigzku umieszczania dat na zakresach obowigzkdw.

{akta kontreli str. 429-455)

Marszatkowle  wojewddztw,  starostowie i kierownicy samorzadawych  jednostek
organizacyjnych przekazali wykazy pracownikow uwzglednigjace m.in. zakres CZYNnosci
wykonywanych dotychczas w tych jednostkach. Pismami z 27 grudnia 2017 r. Pelnomocnik
ds. Organizacji Wod Polskich przesyiat do wiasciwych starostw pisma informujgce m.in,
0 przejeciu, na podstawie art, 542 ust 9 Prawa wodnego, pizez RZGW w Biatymstoku
pracownikow danej jednostki. Dyrekior RZGW W Bialymstoku wyjasnit, ze decyzie
o zatrudnieniu pracownikow w ZZ | NW byly podejmowane we wspolpracy z dyrektorami ZZ
i kierownikami NW. Dodal, ze: Odbywalo sig to w formie ustnych konsulacyi bad? rormow
telefonicznych.

W dniu 21 grudnia 2017 r. Pelnomocnik ds. Organizacji Wod Polskich sporzadzit Bilans
etatdw w RZGW w Bialymstoku, ktéry przekazano do Ministerstwa Srodowiska. Pismem
nr PU.100.1.2018 z 15 stycznia oraz nr KO.011.1.1.2018. M z 30 styeznia 2018 r. okreslono
nieprzekraczalny limit 409 etatow w obszarze dzialania RZGW. w Bialymstoku, w tym
80 etatow dla nowo zatrudnionych pracownikow. Na 30 stycznia oraz 31 grudnia 2018 roku
nieobsadzonych bylo adpowiednio 80,02% oraz 30,79 etatow®. W 2019 roku pismem
nr KEK.011.1.1.2019 z 8 kwietnia 2018 1. timit etatow w RZGW w Biafymstoku ustalono
$redniorocznie na 396, Do 17 grudnia 2019 r. pozostalo nisohsadzonych 9,87 etatu®.
Zdaniem Dyrektora, liczba zatrudnionych pracownikéw nie w petni odpowiada aktualnym
potrzebom. Dodat, Ze: Jestesmy w trakcio analizy polrzeb zgloszonych przez ZZ, NW
i piony RZGW, Ze wstepnef analizy wynika, ze braki wystepuja w pionach mendorycznych.
W ehwili obecnej tnva nabor pracownikow do tych piondéw?2,

Do 17 grudnia 2019 r. rozwigzano 56 umdw o prace z inicjatywy pracownika.
W 26 przypadkach powodem rezygnaciji bylo osiggniecie wicku emerytainego, a w kolejnym
przejscie na rente. Trzy osoby rozwigzaty umowe o prace na podstawie art. 23' § 4 Kodeksy
pracy. W pozostatych 26 przypadkach nie podano przyczyn rozwigzania umow
(21 pracownikow rozwigzato umowy za porozumieniem stron, a pie¢ osob wypowiedziato
umowg o prace). {akla kontroli sfr. 467-529)

2710 pracownikéw zatrudnionych w RZGW w Bialymsioku, czterech pracownikéw zatrudrionych w trzech
losowo wybranych ZZ diataiacych na terenie kontrolowans] jednostki oraz po dwdch pracownikow
zatrudnionych  w picciv  losowo wybranych NW dziaiajacych ra terenie bedacym we wlasciwosai
kentrolowanega RZGW. Analize przeprowadzono 16 grudnia 2019 r,

2 Dz, Uz 20191, poz. 1040.

% 7 tego 56,25 atalu w RZGW w Biatymstoku, 14,8 etatu w 77 w Augustowis, 10,5 etatu w ZZ7 w Bialymsioku
craz 4,3 efatu w 2Z w Ostrolgce. Natomiast w 27 w Gizycku 1 Olsztynie przekroczono limity zatrudnienia
odpowiednia 6 1,251 4,58 etatu,

3 7 tego 27,67 etatu w RZGW w Biafymstoku, 2,55 etatu w 27 w Augustowle, 1,37 efatu w 77 w Oisztynie oraz
17 etatu w 22 w Ostrolgce. Natomiast w 77 w Glzycku | Biatymstoku przekroczono limity zatrudnienig
odpowiednio 0 11 1,5 etaty.

1 Ztego 3,25 etatu w RZGW w Bialymstoku, 2,05 etatu w 27 w Augustowie, 4 etaty w ZZ w Gizycku, 1,12 etatu
w ZZ w Olsziynie oraz 0,2 efaty w 77 w Ostrolece. Natomiast w z7 Bialymstoku przekroczono fimit
zatrudnienia o 0,75 etatu. .

® 7 informacji Zawartych na stronie Internetowsj https:f.fwww.wody.gov.pl;’o~wodach-ponkiChfpraca?slart=15
wynika, ze w trakcie kontroli ogtoszeno nabér na stanowisko specjalisty w Wydziale Organizacyjnym RZGW
w Bialymstoku oraz w Wydriale Inwestycji ZZ w Augustowle, a takze na miodszego specfaliste w Wydziale
2g6d Wodnoprawnych ZZ w Gizycku.

11



Stwlerdzone
nieprawidiowosci

Potrzeby w zakresie pomieszczen biurowych oszacowal Petnomocnik ds, Organizac]i Waod
Polskich przed powstaniem ZRGW w Bialymstoku. W dniu 27 grudnia 2017 r. wystosowal
on pisma do wiasciwych starostw z prosbg o przekazanie Wodom Polskim sktadnikow
majatku ruchomego. Ponadto, zgodnie z dyspozycia KZGW, 9 lutege 2018 r. przekazano
wykaz planowanych wydatkow na zakupy inwestycyjne, w tym m.in. dotyczace infrastruktury
siociowaj, serwerow, urzadzen i oprogramowania komputerowego, zgodnie ze zgioszonymi
potrzebami przez poszczegoine ZZ i NW. Inne dziatania w zakresie organizaci siedziby,
pomieszczeh biurowych i gospodarczych oraz doposazenia w sprzgt, celem zapswnienia
efektywnego przejgcia pracownikéw, opisanc w pkt. 1.4. niniejszego wystgpienia.

W dwoch pomieszczeniach biurowych {z szesciu objetych analiza) nie Zapewniono
nrzebywajacym fam pracownikom RZGW w Biatymstoku, ©o najmniej 2 m* wolnej
powierzchni  podiogi na jednego pracownika, €O szerzej opisano w dalsze] cze5Ci
wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidlowoscl. {akta kontroli str. 463-526)

Koordynacje dziatan zarzadow . zlewni  Dyrektor RZGW w Bialymstoku zapewniat
m.in. poprzez wydawanie zarzadzen, polecen i wytycznych m.in. w zakresie oceny ryzyka
zawodowego dla stanowisk pracy, uzytkowania samochodow stuzbowych | informacii
o warunkach zafrudnienia oraz o uprawnieniach pracowniczych. Przeprowadzano cykliczne
narady z dyrektorami ZZ%, W trakcie ktorych poruszano m.in. zagadnienia dotyczace polityki
kadrowej, planow finansowych, inwestycyjnych i realizowanych prac utrzymaniowych.
Zbierano | analizowano potrzeby poszczegoinych jednostek organizacyjnych RZGW
w Bialymstoku w zakresie m.n. zakupu i dostaw ustug oraz prowadzonych robot
budowlanych. (akta kontroli str. 476-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci..

1. W ksiegach rachunkowych za 2018 rok nie ujgte wartosci poniesionych przez
marszatkow  wojewedztw  podiaskiego i warminsko-mazurskiego ~ odpowiednio
1.036.152,00 =z i 797.038,27 z nakladéw inwestycyjmych na realizacje szesciu
i dziewigciu zadafi, mimo dysponowania przez RZGW w Bialymstoku dokumentacjg
przekazang przez te organy protokotami-zdawczo odbiorczymi z 26 czerwca, 13 marca,
17 lwietnia 2018 r. Przedmictowe dokumenty wplynely do Wydzialu Finansowo-
Ksiggowego RZGW w Bialymstoku dopiero 17 i 18 grudnia 2019 r. Do ksiag
rachunkowych zostaty za$ wprowadzone z datg 23 grudnia 2019 r. Postepowanie takie
narusza przepis art. 24 ust. 213 ustawy z 29 wrzasnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli m.in. dokonane w nich zapisy
odzwierciediaja stan rzeczywisty, a takze gdy wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie dowody ksiegowe zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesiacu. Dyrektor wyjasnit, ze. Dokumenty (profokoly przejgcia) ponfesionych nakfadow
inweslycyjnych przez Marszalkow Wojewodztw Podiaskiego, Warminsko-Mazurskiego
znajdowaly sig w Wydziale Koordynacji inwestycji celem ich weryfikacji. Po zekoiiczeniu
weryfikacji powinny zostad przekazans do Wydziat Finansowo-Ksiegowego. W wyniku
zaniadbania nie zostaly przekazane. W zwigzku z powyzszym zostafy wyciagnicte
konsekwencje w sfosunku do Kkierownika Wydzialu Koordynacji Inwestycji, . zostal
zdjety ze stanowiska i obecnie nie pracuje w RZGW w Biafymstoku.

{akta kentroli str. 59, 196-279)

2 RZGW w Bialymstoku przejmowalo wszystide urzadzenia {w tym przepusty pod
drogami, slacle pomp, inne budowle i urzadzenia zapewniajace Np. komunikacjg
pomigdzy zmeliorowanymi terenami rolniczymi) przekazywane preez marszatkow
poszczegolnych wojewodztw, bez zweryfikowania ich przydatnosci do dziatalnoscl
statutowej. Stosownie do fresci art, 529 Prawa wodnego, Wody Polskie wykonujg
uprawnienia wiascicieiskie Skarbu Panstwa w stosunku do stanowiacych whasnost
Skarbu Panstwa urzadzen wodnych. Czest przejetych urzadzet nie byta jednak
mieniem wymienionym np. w art. 258 Prawa wodnego, niezbednym przy realizacji zadan
statutowych Wod Polskich. W konsekwenciji powinno ono byé przekazane pedmiotom

# Przykiadowe protokoly ze spolkan Dyrektora RZGW w Bialymstoky z dyraktorami Zarzadow Zlewni:
97 czerwea, 28 sierpnia, 19 listopada 2018,
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uprawnionym do reprezentacji Skarbu Paristwa w stosunku do pozostalego mienia
zwigzanego z gospedarka wodng, o czym stanowi przepis art. 216 ust 4 Prawa
wodnego. Ponadto pismem nr DIN-msp.2013.63.2017.tk z 2 marca 2018 r. Prezes PGW
WP przypomnial, Ze powolane przepisy nie przewidujg przejmowania praw
whascicielskich do urzadzer i budowli, niebedacych urzadzeniem wodnym i zobowigzat
do nieprzejmowania tege typu ohiektow. Dyrektor wyjadnit, ze: RZGW w Bialymstoku
mienie przejal od trzech marszatkow wojewddztw, §, marszatka wojewGdziwa
podiaskiego, warminsko-mazurskiego | mazowieckiego, przy czym podpisanie protakotu
zdawczo-odbiorczego  pizekazania  przedmiotowego mionia  przez  marszaika
woj. podlaskiego nastapifo juz w dniu § stycznia 2018 r. (..). Dodat, ze: Zgodnie
z prashg w przywofanym pismie Prezesa PGW WP z 2 marca 2018 r. nafezafo
zachowac jednolite podejscie do weryfikacji przekazywanago mienja przez marszatkéw
wojewddziw, slgd tez majgc na uwadze fakt, iz weryiikacja juz przejetsgo mienia
od Marszatka Wojewbdztwa Podlaskiego byla prowadzona na blezgco podezas
wykonywania zadarn statufowych naszef jednostki, podpisane zostaly protokoly
zdawczo-odbiorcze od  marszalkdw wojewddziwa mazowisckiego | warminsko-
mazurskiego z zafozeniem, iz weryfikacja przejetego mienia bedzie przeprowadzana
na biszgco w miarg potrzeb. Obecnie w naszef jednostce przeprowadzany jest audyt
przejetych od marszatkow nieruchomosdci | urzgdzer, stqd teZz po zakoficzeniu
weryfikacll przejelego mienia bedziemy posiadac informacje nt. jego Hloscl, ktéra bedzie
przeznaczona do ewentualnego przskazania innym organom/podmiotom.

Zdaniem NIK, sam przepis art. 529 Prawa wodnego zostal umieszczony w rozdziale
Przepisy przejSciowe, dostosowujace i koficowe, zatem jego wyktadnia nie moze byé
dokonywana w oderwaniu od przepisow okreslajacych, sytuacje podmiotu, do ktdrego
przepis przejsciowy lub dostosowujacy jest kierowany. Obowigzek przejecia urzadzen
wodnych, o ktérym mowa w tym przepisie powinien dotyczy tylko tych urzadzen, ktdre
58 niezbedne do wykonywania zadan natoZzonych na PGW WP w ustawie Prawo wodne.
Zatem za nielegalne nalezy uzna¢ przejmowanie mienia niewykorzystywanego
w dziatalnoécei statutowe]. (akta kontroli str.954-956, 958-962)

3. RZGW w Biatymstoku nie podejmowat dziatan na rzecz ujawnienia w ewidencii
geodezyjnej gruntbw 1 budynkéw oraz w ksiggach wieczystych trwalego zarzadu
PGWWP w stosunku do przejetych budynkéw, budowli i urzadzen wodnych,
co naruszato art. 35 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r o ksiegach wieczystych i hipotece™,
w mys| ktorego whascicie! nieruchomosci jest zobowigzany do niezwlocznego zioZenia
wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiegach wieczystych. Dyrektor wyjasnil,
ze: (...) w pierwszej kolejnadci fako PGW WP RZGW w Bialymstoku zajelismy sie
weryfikacja przejetych od marszatkow wojewodziw {...) nieruchomosci grunfowych.
(...) Jest to praca bardzo czasochfonna, w 2wigzku z tym dziatania dotyczgce uiawnienia
w ewidencji geodezyjnej oraz ksiegach wieczystych budowli, budynkéw | urzadzen
wodnych (ktore byly i nadal sq wiasnodcig Skarbu Panstwa) odbywad sie bedg w dafszej
kolgjnosci, (akta kontroli str. 58-69, 304-308)

4. Analiza 32 akt osobowych wykazala®, ze w pieciu przypadkach zakresy obowiazkéw
precownikom RZGW w Biatymstoku przedfozono od 56 do 77 dni od rozpoczecia przez
nich swiadczenia pracy. Swiadczy to o braku rzetelnosci w zaznajomieniu pracownikow
podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow. W kolejnych za$ siedmiu aktach
oschowych pracownikdw nie bylo pisemnych zakreséw obowigzkdw, mimo
e od uzyskania przez nich awansu uptynelc od 10 do 216 dni. Naruszalo to § 5 ust. 1
pkt 2 Regulaminu Pracy PGW WP, zgodnie z ktérym do obowiazkéw pracodawey nalezy
m.in. okreslenie pracownikowi zakresu obowiazkow w formie pisemnej. Dyrektor RZGW
w Bialymstoku wyjasnit, 2e: (..) na poczatku 2018 roku w czasie weryfikacji akt
osobowych stwisrdzono brak zakreséw obowigzkow u czterech pracownikéw. Wystano
informacje do przefozonych z proshg o jak najszybsze uzupemienie. Stad (..) daty
zponad dwumiesigcznym opbznieniem. W kolejnym przypadku (..) opdznienic
przygolowania  zakresu  czynnodci  bylo  niezamierzone, po  przypommieniu

# Dz, U. 2019 poz. 2204
¥ Przedmiotowa anslize przeprowadzono 16 grudnia 2019 r.

13



OGENA CZASTKOWA

OBSZAR

Cpis stanu
faktycznege

(...) bezposredni przefozony niezwlocznie dopefnit obowigzku. Dodal, Zze w trzech
przypackach zakresy obowiazkow poszczegéinych pracownikow zostaly podpisane
i dostarczone do Zespolu Personanege i Szkolen z datg 19 grudnia 2019 .,
aw kolejnych czterech brak przedmiotowych dokumentow wynikal z przecczenia
zlozenia ich dc tego zespolu. (akta kontroli str. 429-465, 531-549)

5. Na dzietr 17 grudnia 2019 r. w dwoch pomieszezeniach (z szeéciu objgtych analiza)
pracownikom RZGW w Bialymstoku nie zapewniono co najmnigj 2 m? wolne]
powierzchni podiogi (niezajetej przez urzadzenia techniczne, sprzet itp.) na jednego
pracownika. W ten sposob naruszono § 19 ust 2 rozporzagdzenia w sprawie bhp.
Dyrektor wyjaénit, ze: Obecnie RZGW w Bialymstoku dysponuje powierzchnig 887,6 m?2
(..) trwajg ustalenia w sprawie zwigkszenia powierzchni biurowej (...) oraz archiwum
{..). W zwigzku z powyzszym opisana syfuacfa (..} jest tymczasowa do momentt
przekazania dodatkowych pomieszczen biurcwych. (akta kontroli str. 463-465)

Dzialania Dyrektora RZGW w Biatymstoku zapewnity prawidlowe funkcjonowanie jednostki
od poczatku 2018 roku, a tak’e koordynacie zadan w podieglych jednostkach
organizacyjnych. Pracownikom zorganizowanc stanowiska pracy wraz z niezbednym
wyposazeniem. W dwoch pomieszczeniach nie zapewniono jednak odpowiednie]
powierzchni podiogi przypadajacej na jednego pracownika, wymaganej rozporzagdzeniem
w sprawie bhp. Za nierzetelne za$ nalezy uznaé przediozenie pigciu osobom zakresHw ich
obowiazkdw od 56 do 77 dni od rozpoczecia przez nich swiadczenia pracy.

Protokolami zdawczo-odbiorezymi, zgodnie z art. 528 ust. 3 i 4 Prawa wodnego, przejgto
mienie, dla ktorego do 1 stycznia 2018 r. uprawnienia wlascicielskie Skarbu Pafstwa
wykonywali marszalkowie wojewodztw podlaskiego, mazowieckiego i warminsko-
mazurskiego. Dyrektor RZGW w Bialymstoku, mimo braku dziaten ze strony Marszata
Wojewbdztwa Mazowieckiego na rzecz wygaszania trwalego zarzadu w stosunku do wod,
gruntow pokrytych wodami oraz pozestalych nieruchomosci, ztozyt wniosek do wiasciwego
starosty 0 wydanie stosownej decyzji.

Ujawnione nieprawidlowoéci, oprécz juz wymienionych, dotyczyly: [1] nieujecia w ksiegach
rachunkowych na koniec 2018 roku wartosci nakladéw inwestycyjnych poniesionych przez
marszafkow wojewodztw podlaskiego i warminsko-mazurskiego, [2] niepodejmowania
dzialan na rzecz ujawnienia w ewidenciji geodezyjnej gruntow i budynkéw oraz w ksiggach
wieczystych frwalego zarzadu PGW WP w stosunku do przejgtych budynkow, budowli
i urzadzen wodnych, [3] przejecie mienia niewykorzystywanego w dziatalnosc statutowe].
Zastrzezenia NIK budzi takze znikome dziatania w celu ujawnienia w ksiegach wieczystych
statusu prawnego przejetych nieruchomoéci gruntowych. Na dzied 31 grudnia 2018 r.
jedynie dla 45 tego rodzaju nieruchomoasci, z 13.747 przejgtych, do ksiag wisczystych
zlozono odpowiednie wnicski,

2. Realizacja wybranych zadari RZGW w Biatymstoku w zakresie
gospodarowania wodami

2.1.1. Od 1 stycznia 2018 r. do 15 grudnia 2019 r. w RZGW w Bialymstoku wydano 291

uzgodnien (201 pozytywnych i 90 negatywnych) w sprawie projektow dokumentow

planistycznych w zakresie terenu polozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzig, w tym dotyczacych:

- zagospodarowania przestrzennego - 73 decyzie (65 pozytywnych i osiem
negatywnych),

— gminnych programéw rewitalizacji - jedna decyzia odmawiajaca uzgodnienia
dokumentu,

— decyzji o warunkach zabudowy — 167 decyzji (88 pozytywnych i 79 negatywnych},

— decyzji 0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ~ 48 pozytywnych i dwie
decyzje negatywne (akta kontroli str. 639)
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Badaniami kontralnymi objeto pieé loscwo wybranych uzgodnionych projekiow dokumentaw
planistycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego oraz pieé réwhiez losowo
wybranych uzgodnionych projektéw decyzji o warunkach zabudowy. Analiza wymienione]
dokumentacfi planistycznej wykazata m.in., ze we wszystkich przypadkach planowana
zabudowa lub planowane zagospodarowanie terenu polozonego na obszarze szczegdinego
zagroZenia powodzig nie narusza ustalen Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Pregoly oraz Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisly. {akta kontroli str. 640-645)

2.1.2. Na obszarze dziatania RZGW w Bialymstoku zostaly zrealizowane trzy inwestycje
dotyczace ochrony przed powodzia {wszystkie zostaly ujgte w Programie planowych
inwestycji w gospodarce wodnef PGW Wody Polskis):

- odbudowa jazu na rzece Rozoga w km 38+ 390 w miejscowosci Wykrot (gmina
Myszyniec) — wartosé wykonanych robdt 1o 1,363.351,92 1,

-~ oditworzenie wlasciwego stanu luzy walowej w km 0+129 prawostronnego odwalowania
rzeki Narew w miejscowosci Leg Przedmigjski {gmina Lelis) - wartoéé wykonanych robét
—1.483.142,43 21,

— odbudowa jazu na rzece Szkwa w km 21+100 w migjscowosci Sul (gmina Kadzidio).
Na roboty wydatkowano 2.027.355,40 zt.

Kazda z tych inwestycfi zostata wykonana w terminie okrelonym w umowie z wykonawca,

{akta kontroli str.646-653)

W RZGW w Bialymstoku koordynowanie i monitorowanie realizacji zadan inwestycyjnych
dotyczacych ochrony przed powodzig polegato gtownie na: [1] udziale w przygotowaniu
I analizie dokumentéw niezbednych do udzielenia zamowienia publicznego, [2] wspbipracy
z Wydzialem Zamowien Publicznych w trakcie prowadzenia postepowan o udzielenie
zamobwienia publicznego, [3] weryfikacji zgodnosci przygotowane do podpisu umowy z jgj
projektem, 4] nadzorze nad prawidlowoscig realizacji inwestycii, w tym udzial
w spotkaniach roboczych na terenie budowy, [5] analizie ewentualnych zagrozen craz
weryfikacji zgodnoéci wykonywanych robét z zawartymi umowami, [6] biezgce] analizie
kosztow, [7] analizie prawidlowosci i zasadnosci zmiany warunikéw umow, [8] weryfikacii
wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do zawartych umow, [9] cemiestgcznym monitoringu
realizacji zadan inwestycyjnych w zakresie kosztow, termindw, postepéw robét, zagrozen
i sposobu ich eliminowania. (akla kontroli str. 654-655)

2.1.3. Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego PGW WP do zadan Centrum
Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowe] (dalsj: COOP) nalezato miedzy innymi:
[1] gromadzenie, przetwarzanie, udostepnianie i przekazywanie informacji na potrzeby Wad
Folskich, centrow zarzadzania kryzysowego i innych podmiotow, [2] prowadzenie
monitoringu  sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej, [3] prowadzenie zimowej ostony
przeciwpowodziowej, w tym wspolpracy z kierujgcym przy planowaniu i organizowaniu akgji
lodotamania, zgodnie z instrukcjg lodotamania, [4] petnienie dyzurow w okresie zagrozenia
powodziowego i powodzi, w tym dyzuru zdalnego, [5] uczestnictwo w dziataniach
w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z zagrozeniem powodziowym oraz koordynacja
dziatan Wad Polskich na terenie nadzorowanym przez wiasciwy regionalny zarzad
gospcdarki wodnej. Natomiast na poziomie zarzaddw zlewni funkejonuje samodzielne
stanowisko pracy ds. ochrony przeciwpowodziowej, do zadan ktdrego nalezy m.in. pefnienie
dyzurdw w okresie zagrozenia powodziowego | powodzi, w tym dy2uru zdalnego oraz udziat
w prowadzeniu akcji lodotamania.

W RZGW w Bialymstoku monitorowanie zjawisk lodowych przez COOP i jednostki terenowe
bylo prowadzone w formie wizji terenowych i obssrwagji pracownikéw nadzoru wodnego
oraz na podstawie prognoz meteorologicznych, komunikatéw hydrologicznych i biuletynaw,
ktére ofrzymywano w formie elekironicznej z Instytuty Meteorologii Panstwoweago Instytutu
Badawczego. OstrzeZzenia meteorologiczne i hydrologiczne w ramach systemu wezesnego
ostrzegania w COOP byly przekazywane do zarzadow zlewni i nadzoréw wodnych w celu
monitorowania  sytuacji na podleglym obszarze. Na aobszarze dzialania RZGW
w Biatymstoku, na bazie doswiadczen z lat ublegiych, zostalo zlokalizowanych 10 miejsc
zatorogennych na rzekach, na kidrych jednostki terenowe prowadzily monitoring.

{akta kontroli sfr.656-689)
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W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania RZGW w Biatymstoku byta prowadzona
jedna akcja lodotamania. W dniu 1 marca 2018 r. doszlo do powstania zatoru na Kanale
Rudzkim (obszar Biebrzafskiego Parku Narodowego) na odcinku od ujscia rzeki Eik
do nasypu linii kolejowej Elk — Bialystok. Utworzony zator lodowy stwarzal realne
zagrozenie dla dwoch obiektéw mostowych. Na miejsce zdarzenia przybyly: [1] stuzby
ratownicze, [2] przedstawiciele zarzadzenia kryzysowego z Urzedu Gminy Gonigdz
i Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowege z Moniek, [3] pracownicy
ZZ w Augustowie, NW w Grajewie craz zastgpca Dyrektora RZGW w Bilalymstoku,
[4] Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku, [5] zarzgdca drogi krajowe]
nr 65 oraz linii kolejowe]. Po dokonaniu ogledzin miejsca utworzenia zatoru ustalono,
7e 2 marca 2018 r. zostanie przeprowadzona akcja rozbijania zatoru przez zewnetrzng
firme dysponujaca specjalistycznym sprzgtem. Akcja rozbicia zatoru zostata zakonczena
powodzeniem. W czasie zaistniatlego zagrozenia COOP na biezaco wspdipracowato
m.in. z Krajowym Centrum Operacyjnym Ochrony Przeciwpowodziowej i Wojewodzkim
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. {akta kontroli str. 690-714)

21.4. Od 1 stycznia 2018 r. do 16 grudnia 2019 r. pracownicy Wydzialu Kontroli
Gospodarowania Wodami RZGW w Biatymstoku (dalej. Wydziaf Kontrofi) przeprowadzili trzy
kontrole dotyczace ochrony ludnosci i mienia przed powodzig®. Kontrola, kiora zostata
przeprowadzona w 2019 roku nie byla ujgta w planie konfroli gospodarowania wodami
na 2019 rok. Natomiast w PGW Wody Polskie plan kontroli na 2018 rok nie zostat
opracowany. W wyjasnieniu Kierownik Wydzialu Urszula Milowska stwierdzita, Ze: Kontrola
gospodarowania wodami moze mie¢ charakler planowy atbo dorazny. Konfrola planowa
przeprowadzana jest na podstawie planu rocznego, Roczne plany kontrolf gospodarowania
wodami sporzadzane sq W celu realizacji przez ministra wiadciwego ds. gospodarki wodnej
zadari przewidzianych w ramach nadzoru w art. 356 ust 2 pkt § ustawy Prawo wodne.
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Bialymstoku zgodnie z arl, 239 ust 3 ww. ustawy
Prawo wodne sfat sie jednostkg organizacying PGW Wody Polskie z dniem 1 stycznia
2018 r. W zwigzku z powyzszym ful. RZGW nie miat mozliwosci sporzadzenia planu konfroli
gospodarowania wodami na rok 2018 i wszystkie kontrole gospodarowania wodami
przeprowadzane w roku 2018 r. mialy charakter kontroli doraznych. Nafomiast przy
opracowywaniu planu kontroli na rok 2019 brane byly pod uwage sugestie organu
nadzorujgcego — Krajowege Zarzadu Gospodarki Wodnej, jak rowniez zarzadow zlew,
ktére w wyniku prowadzonych dziglan w ramach posiadanych kompetencfi wskazywaly
na podmioty, w stosunku do kibrych zaistniafo uzasadnione podejrzenie wskazujace
na prawdopodobieistwo wystapienia uchybied | w stosunku, do kiorych powinna zostad
przeprowadzona kontrola gospodarowania wodami. Tut. RZGW nie uzyskafo informacji
o podmiotach, kibrych dziatanie wskazywaloby na nieprawidfowosci w zakresie zwigzanym
z ochrong ludnoSci | mienia przed powodzig, datego tez kontrole gospodarowania wodami
w tym zakresie nie znalazly sic w planie na rok 2019 r. Trzy kontrole w zakresie zwigzanym
z ochrona ludnosei | mienia przed powodzig (art. 334 pkt 9 ustawy Prawo wodne}
przeprowadzone przez pracownikow tuf. RZGW, w tym kontrola .u Pana A M
z migjscowodo! Wizna (przeprowadzona w dniu 3.09.2019 r) mialy charakter kontroli
doraznych | przeprowadzane byly z urzedu, po olrzymaniu zasadmionef informacji
wskazujacef na prawdopodobienstwo wystapienia uchybieri w ww. zakrosic (w przypadku
Pana M. — pisemne zgloszenie osoby fizycznej w dn. 21.08.2019 r). Analizg dokumentacji
dotyczgeej tych trzech kontroli przedstawiono ponize;.

1. Po kontroli przeprowadzonej 3 slerpnia 2018 r. wydano zarzadzenie pokentrolne,
w ktorym na kontrolowanago nalozono obowiazek przywrocenia stanu poprzedniego
na dwoch dziatkach w obreble miejscowosci Fasty w gminie Dobrzyniewo Duze.
Kontrolowany od 2013 roku, z naruszeniem przepiséw Prawa wodnego, rozpoczaf
nawoienie ziemi na teren szczegdlnie zagrozony powodzig (miejscami teren
wpordwnaniu do stanu pierwotnego zostat podwyzszony do 1,5 m.). W dniu
10 pazdziemika 2018 r. kontrclowany poinformowal Dyrektora RZGW w Biatymstoku
o prowadzonych robotach celem przywrocenia terenu do stanu poprzedniego. W RZGW
w Bialymstoku nie sprawdzono realizacji zalecen ujetych w zarzadzeniu pokontrolnym.

3 Dwie kontrole zostaly przeprowadzone w 2018 roku, ajedna 3 wrzenia 2018,
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Kierownik Wydziatu wyjadnita: Podmiof kontrolowany, wypetiajac obowigzek zawarly
Wpkt 2 Zarzgdzonia pokonfroinego Nr 5/2018 Dyrekiora Regionalnega Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Bialymstoku poinformowa tut. organ pismem z dnia 10.10.2018 r.
o realizacji chowigzkdw wynikajacych z ww. zarzgdzenia pokontrolnego. Po analizie
zawartych w pismie informacji dotyczacych realizacji zarzadzenia pokontroinego
fut. organ uznat iz sg one wystarczajgce i odstapif od przeprowadzenia wizji w terenie.
Wyjasniam jednoczesnie, iz brak udzielenia pirzoz kontrolowanego informacji o podjeciu
i zakofczeniu  czynnosci zapewniajgcych  realizacje obowiazkéw  wynikajaoych
7 zarzgdzenia pokontrolnego sfanowi podstawe do podjecia ponownsf kontroli (kontrola
sprawdzajaca).
W przypadku pozostalych dwéch kontroli nie zachedzity przesfanki do wydania
zarzgdzen pokontrolnych.
2. We wszystkich przypadkach ustalenia kontroii byty dokumentowane w protokole kontrali.
{akta kontroli str. 715-771)

221. Na obszaize dzialania RZGW w Bialymstoku pracownicy z pionow technicznych
wszystkich ZZ oraz NW rokrocznie, jesienig wykonywali przeglady stanu publicznych
srodladowych  waid powierzchniowych. Z przegladow tych sporzadzano  protokat
kwalifikacyjny, w ktérym m.in. okreslano zakres robét do wykonania oraz szacunkowg ich
wartos¢. Niezaleznie od tych przegladow byly rownie2 wykonywane przeglady roczna
i pigcioletnie  budowli Przez  pracownikow posiadajacych uprawnienia  budowlane.
Na podstawie dokumentacji z przeprowadzonych przegladdw oraz informacji o przyznanych
sradkach finansowych na roboty utrzymaniowe dokonywano kwalifikacji obiektow i robat,
ktore nalezato wykonaé w latach 2018 i 2019, W okresie objetym kontrola Dyrektor RZGW
w Biafymstoku przekazywat wszystkim pigciu ZZ plan rzeczowo-finansowy biezacych
wydatkdéw zwiazanych z utrzymaniem wéd oraz pozostalego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarks woda,. | tak;

— na 2018 rok na utrzymanie wéd zaplanowano 8.271.568 21, a wydatkowano 7.911.119
{95,6% planu),

— na 2019 rok zaplanowano 18.530.376 zi, a wydatkowano 17.759.014 zi (95,8% planu).
W poréwnaniu do 2018 roku wydatki na ufrzymanie wod oraz pozostatego mighia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wota byly w 2019 roku wyZsze
09.847.895 7t (¢ 124,5%).

Dyrektor RZGW w Bialymstoku wyjasnit: Srodki finansowe ofrzymane v latach 2018-2019
W Wysokosci 26.801.643,564 z# pozwalajg na realizacie podstawowych zadan i prac
utrzymaniowych na terenic RZGW Bialystok. Zabezpieczaja prawidlowe dzistanie obigkiow
i urzgdzer hydrotechnicznyeh (4. zbiomikow retencyjnych, rzek, pompowni fazéw) pod
wzgledem ochrony przeciwpowsdziowej i przeciwdziataniy skutkom suszy. Srodki finansowe
przezinaczone na utrzymanie urzadzen wodnych | gospodarke wodng na ferenie dziatania
RZGW Bialystok z roku na rok 83 WyZsze | przekraczajg Srodki finansowe przeznaczone
na te dzfatania przed powstaniem Wad Polskich, {akta kontroli str. 772-833 | 849-850)

Dzigtania RZGW w Bialymstoku dotyczace monitorowania realizacji planowanych zadan
w zakresie utrzymania wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa Zwigzanego
z gospodarka wodg polegaly gidwnia na:

— zbieraniu z ZZ, w formie tabelarycznej, danych o planowanych i realizowanych pracach
utrzymaniowych (nastepnie zbiorcze dane, po ich weryfikacji, byly przekazywane
co migsiac do Krajowsgo Zarzadu Gospodarki Wodnej),

— powolywaniu przez Dyrektora RZGW komis]i, celem odbioru robét w ramach zawartych
umdw utrzymaniowych. Dyrektor miat mozliwosé delegowania do prac w ramach komisji
odbicrowe] swojego przedstawiciela. (akta kontroli str. §34-848)

2.2.2. W zarzadzeniu Nr 3/2019 z 4 marca 2019 r. Prezes PGW WP wprowadzit procedury
gospodarowania mieniem Skarbu Paiistwa, bedacym we wiadaniu PGW WP Regionalnych
Zarzadéw Gospodarki Wodnej. Na przykiad, w rozdziale pierwszym, dotyczacym
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, okreslono m.in. procedury udostepniania
gruntow pokrytych wodami powierzchniowymi plynacymi, a takze dotyczace udostepniania
pozostatych nieruchomodci (dzierzawa, hajem, uzyczenie, sluzebnosé przesylu i drogi
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koniecznej oraz inne ograniczone prawa rzeczowe). Z kolei rozdziat drugi poSwiecono
ustalaniu optat za korzystarie z nieruchomosci Skarbu Panstwa. W zarzadzeniu Prezes
PGW WP nie okreslit sposdh menitorowania przez RZGW realizacji warunkow umow
na uzytkowanie wod i gruntéw przez podmioty zewnetrzne. {akta kentroli str. 851-874)

Wyniki analizy pigciu umow na uzytkowanie gruntow pokrytych wodami powierzchniowymi

plynacymi¥ przedstawiono ponizej.

1. Wszystkie umowy zawarte byly w latach 2011-2016 na czas nieokreslony. W 2018 roku
w RZGW w Biatymstoku aneksowana umawy w zakresie zmiany stron oraz wysokosci
stawek z tytulu oplat za uzytkowanie gruntéw. Natomiast w okresie objeiym kontrolg
Dyrektor RZGW w Biatymstoku nie podial dziatan w celu renegocjacji umow w zakresie
czasu ich obowiazywania. Zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia Nr 3/2019 z 4 marca 2019,
Prezesa PGW WP grunty pokryte wodami powierzchniowymi plynacymi mozna oddat
w uzytkowanie na czas okreslony, nie diuzszy niz 5 lat, a w przypadkach szczegolnie
uzasadnionych interesem spotecznym (np. koniecznosé zachowania trwalosci projektu
dofinansowanego $rodkami unijnymi itp., infrastrukturg komunalna i przemystowg pod
dnem cieku, a takze infrastruklurg transportowa) nie diuzej niz na 20 lat, jednoczesnie
nie dluzej niz czas obowiazywania pozwolenia wodnoprawnego. W wyjasnieniu
zastepca Dyrektora RZGW w Biatymstoku stwierdzil, ze: Dyrektor PGW WP RZGW
w Biatymstoku przejaf od 3-ch Marszatkow wojewédztw 3 204 szt umow uzytkowania
gruntéw pokrytych wodami plyngcymi Skarbu Panstwa, ktore sg zawarte na czas
nieokreslony lub czas obowigzywania pozwolenia wodncprawnego. Przed dniem
4 marca 2019 1. (wejécie w Zycie zarzgdzenia Nr 3/2019 Prezesa PGW Wody Polskie
zdnia 4 marca 2019 r.) wszystkie umowy uzytkowania gruntéw pokrytych wodami
powierzchniowymi plyngcymi podlegaly zmianom w drodze aneksowania, w zakresie:
[1] zmiany strony umowy, [2] wysokasci stawek z tytufu ponoszonych oplat. Po dnitl
4 marca 2019 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biafymstoku nie podejmowar
sig renegocjacii Umow uzytkowania gruntw pokiytych wodami powierzchniowymi
plyngcymi w zakresie mozliwoéci zmiany ferminu obowigzywania UmOwy Z Czasu
nieokreslonego na czas okredlony, ©o do kidrych w okresie od 01 .01.2018 r.
do 04.03.2019 r. sporzadzano aneksy cbejmujace zmiany strony umowy i wysokosci
stawek z tytulu oplat, gdyz nie wynikalo fo z wylycznych w zarzadzeniu Nr 3/2018
Prazesa PGW Wody Polskic oraz przepisow obowiazujacej ustawy Prawo wodne.
Jednoczesnie informuje, e po dniu 4 marca 2019 r. wszystkis nowe umowy
sq zawigrane na Czas okreslony. Poza ftym informujerny, Ze umowy przejete
od Marszafkow wojewodztw, kidre pozostaly jeszcze nie aneksowana w okresie
od 01.01.2018 r. do 04.03.2019 r. (w zakresie podanym powyzej, czyli — zmiany strony
umowy — wysoko$ci stawek 7 tytut ponoszonych optal} dodatkowo ohjete zostaly
Zmiang okresu obowigzywania umowy Z czasu nieckre$lonege na czes okresiony
zgodnie z wylycznymi zawarlymi w zarzadzeniu ny 3/2019 Prezesa PGW Wody Poiskie
obowigzujgeymi od dnia 4 marca 2019+,

2. W RZGW w Bialymstoku monitorowano postanowienia umow w zakresie wywigzywania
sie kontrahentéw z platnosci za uzytkowanie gruntow pokrytych wodami.
{akta kontroli str. 875-908)

Odpowiadajac na pytanie dotyczace monitorowania realizacji warunkéw umow w zakresie
udostepniania  gruntow pokrytych  wodami publicznymi,  Kierownik Wydziatu
Gospodarowania Mieniem Skarbu Panstwa i Wspélpracy z Uzytkownikami Wod stwierdzit,
se: Wydziat w razie potrzeb prowadzi semodzielnie (W 2019 r. przeprowadzono 4 kontrole)
Jub we wspbipracy z Wydzialem Konfroli Gospodarowania Wodami  (w 2019 r.
przeprowadzono 9 kontrofi) kontrole realizacfi umow w terenie. Monitoring realizacji
warunkéw umowy w zakresie platnosci prowadzg Dzfaly Finansowo Ksiegawe w Zarzgdach
Ziewni w koordynacji z Wydziatem Finansowo-Ksiegowym w RZGW. Dziat Wspotpracy
z Uzytkownikami Wod w Zarzgdach Zlewni w ramach zadari wynikajacych z Regulaminu

a7 Przedmiotem uméw byt grunt pokryty wodami przeznaczony na. prowadzenie dziatalnosci zwigzanej
z wykonywaniem  infrastruktury transportowe], fegulacie stosunkéw wodnych na polrzeby rolnictwa,
dzialalnosé rekreacyjng oraz do cumowania niswielkich jednestek plywajacych, cele budowlane — siet
szerokopasmowa.
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Stwierdzaone
nieprawidiowosci

Organizacyjnego PGW WP, prowadzi Sprawy zwigzane z korzystanicm z mafatku Skarbu
Panstwa i w ramach fvch zadafi we wspolpracy z Wydzialem Kontroli Gospadarowania
Wodami bierze udzial migdzy innymi w Kkontrolach 2Zwigzanych z realizacia uméw
tZytkowania gruniow pokryiych wodami Phyngeymi, {akta konfrali str. 909-91 0)

23. W latach 2018-2019 {do 15 grudnia) Dyrektor RZGW w Biafymstoku wydat
140 pozwolsn wodnoprawnych®, w tym siedem w sprawie Zmiany pozwolenia
wodnoprawnego wydanago przed 1 stycznia 2018 r (na podstawie art. 155 Kpa),

{akta kontroli str. 911 )

Szezegdtowymi badaniami kontrolnymi objeto 22 postepowania administracyjne w sprawie

wydania lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego, w tym 20 postepowan z sprawie wydania

pozwolenia wodnoprawnego i dwa postepowania w sprawie Zmiany pozwolenia

wodnoprawnego (na podstawie art, 155 Kpa) wydanego przed 1 stycznia 2018 r. Analiza

wykazala migdzy innymi, ze;

— W 21 sprawach decyzje wydano lub zmieniono w terminie okreslonym w art. 35§3 Kpa,
aw jedne] sprawie — z naruszeniem terminu, co szerzej opisano w dalsze] czedci
niniejszego wystapienia pokontrolnego, w sekeji Stwierdzone nieprawidiowosci,

~ 10z 22 postepowan bylo prowadzonych przewlekle, co szerzej opisano w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwisrdzona nisprawidfowosc/,

— W jednej sprawie do Prezesa PGW WP, za posrednictwem Dyrektora RZGW
w Biatymstoku wphynelo ponagienie strony postepowania w zwigzku z niezalatwieniem
sprawy w terminie okreslonym w art. 35§83 Kpa, co szerzej opisano w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone Neprawidlowosci

(akta kontroli str, 91 2-948)

2.4, Na koniec grudnia 2018 roku naleznosei podmiotow korzystajacych z ushig wodnych
na obszarze dzialania RZGW w Bialymstoku wyniosty 8.418.482,40 z4, a na koniee listopada
2019 roku — 3.044.605,17 z1. W RZGW w Bialymstoku nie ma danych o stanie zaleghosei
z tytutu oplat za ustugi wodne.

Szezegdlowg analizg objeto czynnosci wykonywane przez RZGW w Biatymstoku wobec
wszystkich 16 diuznikéw w ramach przedsadows] windykacji naleznosci.

1. Na podstawie dokumentagii otrzymanej od ZZ do 14 dhuznikéw skigrowano upomnienia
na facznie 97.966 z. Dwoch diuznikow dregulowalo zalegio$cl na 2.24520 .

2. W przypadku dwéch diuznikéw, ktdrych zaleglosci wyniosty 332.138 z prowadzono
dziatania informacyjne (kontakt telefoniczny). Jeden z tych dluznikow uregulowat 638 2t
zaleglosc, natomiast wniosek o dochodzenie naleinosci wobeg drugiego dhiznika
na 331,500 z} skisrowano do wymienionego Wydzialu, W tych przypadkach dzialanis
RZGW w Bialymstoku byly rowniez zgodne z postanowieniami pkt 16 i cz. | pkt 9
powotane] Instiukeji. {akta kontroli str. 952-953)

W dziatalnogci kontrclowanej jednostki w przedstawionym wyzei zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidlowosci:

1. W dziewigciu postepowaniach dotyczacych wydania pozwolenia wodnoprawnego organ
wzywat strony do uzupeiienia brakéw formalnych wniosku po uplywie od 50 do 107 dni,
liczae od dnia jego ofrzymania. Takie postepowanie organu uchybiaio przepisom art. 35
§ 103 Kpaw zwiazku z art. 12 Kpa. W wyjasnieniu Kierownik Wydzialu Zgad

-_—

3 17 pozwolen wodnoprawnych Dyrektor RZGW w Bialymstoku wydal w oparciu o dokumentacig przekazang
Przez organy wiasciwe do prowadzenia takich $praw do 1 stycznia 2018 roky, Jedna z tych decyzji dotyczyta
Zmiany pozwolenia wodnoprawnego na podstawie art. 155 Kpa.

* Uslawa z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U, z 2018 &, poz. 2086),
zwana dale] Kpa'.

# Zalacmik do zarzadzenia Nr 24/2018 Prezesa EGW Wody Polskie = dnia 21 czerwea 2018 1. w sprawie
wprowadzenia w PGW Wady Polskie Instry keji w sprawie windykacji naleznose,
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Wodnoprawnych podat. Wezwania do uzupelnicnia brakow formalnych zostafy
skierowane o wnioskodawcéw  w  sprawach administracyjnych  znak:
BIL.RUZ.421.3.2019.AT, BIL.RUZ.421.7.2019.AN, Bl.RUZ.421.17.2019.MK,
BI.RUZ 421.46.2019.AC, BI.RUZ.421.21.2019.AN, BIL.RUZ.421.14.2019.AN,
BL.RUZ 421.1.2019.AT, BI.RUZ 421.34.2018.AC, BIL.RUZ421.62.2019.KB w mozliwie
najszybszym terminie, liczac od dnia wplywu wniosku o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego. Opé#nienia wynikaly Z fakiy, iz pracownicy Wydziaty  Zgod
Wodnoprawnych RZGW/ Bialystok rozpatrywall  sprawy wediug dafy  wplywu
poszczegolnych wnioskow o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego zarowno 2 roku
2018, jak i 2019. NaleZy podkreslis, iz z dniem 01 stycznia 2018 1., 1. dniem ulworzenia
Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wedlug wiasciwosci przekazano
do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Woadnej w Biafymstoku PGW Wody
Polskie {budowanggo od podstaw oddziatu Wod Polskich) jednorazowo ok. 30 spraw
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego  Z  terenu funkcjonowania Marszatka
Wojewddziwa Podlaskiego, Marszatka Wojewbdziwa Warminisko-Mazurskiego,
Marszafka Wojewédztwa Mazowiackiego oraz Dyrekiora Regionainego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie. Zaznaczyé nalezy, iz wchadzaca w Zycie ustawa
zdnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (...) nie zawierala jakichkolwiek przepisow
ymozliwiajacych zakoficzerie prowadzonych postepowari dotyczacych pozwolen
wodnoprawnych przez instytucje wlasciwe do 31 grudnfa 2077 1, 4 fym samym
uniemozliwita nowej instytucii rozpatrywanie spraw w sposob bieZgey. Podkreslic nalezy,
iz w Wydzigle Zgod Wodnoprawnych RZGW Biafystok do dnia 1 futego 2018 1,
zatrudniony byt 1 pracownik. Jednoczesnic w miarg zafrudniania powych pracownikow
w Wydziale rozpatrywano sprawy wedlug daty wpfywul. Zaznaczy¢ nalezy jednoczesnie,
iz reforma gospodarki wodnsj zhiegta sie z realizacjq na terenie funkcjonowania RZGW
Bialystok  takich inwestycji  jak S8 - droga ekspresowa (na odcinku
Warszawa — Bialystok), S61 Via Baltica — droga ekspresowa Z Ostrowi Mazowieckief
do Budziska (granica z Litwa). Powyzsze inwestycfe wymagaly uzyskania szeregu
pozwolen wodnoprawnych  (wediug wladciwosdel  przekazano przez Marszatkdw
10 wnioskéw dotyczacych ninjejszych inwestycji w roinym stopniu zaawansowania
i skomplikowania). NaleZy podireslic, iz wydawane rozsirzygniecia w powyzszych
sprawech nalezafo dostarczy¢ nigjednokrotnie do ponad 100 stron w zwigzku z faktem,
iz wydawane byfy w oparciut o ustawe Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 1.

2. W sprawie zmiany pozwolenia wodnoprawnege (na podstawie art. 155 Kpa)" organ
wystapit do Marszaika Wojswdodztwa wWarminsko-Mazurskiego o przekazanie akt sprawy
po uptywie 85 dni, liczac od dnia ofrzymania wniosku 0 wszczecie postepowania,
co uchybialo przepisom art. 3581 i3 Kpaw 7wiazku z art. 12 Kpa. W wyjasnieniu
Kierownik Wydzialu Zgdd Wodnoprawnych stwierdzit, ze: Wystapiono do Marszalka
Wojewddziwa Warmirisko-Mazurskiego 0 przekazenie akt sprawy niezwiocznie
po przydzieleniu whiosku na konkrefnego pracownika. OKres (85 dni) pomigazy

wplywern wiosku przekazanym wedtug whaéciwosei przez Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Clsziynie PGW Wody Polskie w sprawie, a pismem tut. organu z dnia 15 mafa 2018+,
snak: BILRUZ.421.32.2018.AN wynikal z kolejnosci rozpatrywanych spraw, kfére
wplynely W Toku 2018, Podkreslic nalezy, iz po wplywic kompletnych akt sprawy
przekazanych przez Marszatka Wofewoddztwa Warmifisko-Mazursklego fut. organ
niezwioczrie wszczaf postepowanie administracyjne | w ciagu miesfgea wydat
rozstrzygnigcie zgodne Z przedioZonym wrioskiem.

3. W sprawie Nr B RUZ.421.40.2018 RK ponaglenie strony wraz akiami sprawy zostato
przekazane do Prezesa WP po uplywie 20 dni, liczac od dnia jego otrzymania, €O bylo
niezgodne z przepisem art. 37 § 4 Kpa. Kierownik Wydziatu wyjasnit: Ponaglenis z dnia
23 kwistnia 2018 r., znak: EG/KZ/2939/2018 wplynelo do tut. organu w dniu 26 kwietnia
2018 r. nastepnie zostalo przekazane wraz z kopiami akt sprawy do organu Il instancii,
fi. Prezesa Wod Polskich w dniu 17 maja 2018 r. Powyzsze wynikalo Z faktu

nisumysinego przecczenia ferminy w Zwigzku Z Zpaczng flogcia prowadzonych
postepowai administracyjnych przez pracownikbw Wydziatu Zgod Wodnoprawnych

-

41 Ny BILRUZ.32.2018.AN.
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OCENA CZASTKOWA

RZGW Bialystok (postepowania fako organ | i If instancj). Nafezy w fym miejscu
nadmienic, iz Prezes Wod Polskich postenowieniom znak: KUZ.424.34.2018.MS
nie stwierdzit by Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bialymstoku
PGW Wody Polskie pozostawat w bezczynnosei oraz by razaco naruszony zostat
art. 35 Kpa.

4. Pozwolenie wodnoprawne w sprawie ¢ Nr BL.RUZ.421.40.2018.RK zostato wydane
po uplywie 75 dni, liczac od dnia ofrzymania akt sprawy od Dyrektora ZZ w Clsztynie,
co stanowilo naruszenie terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa. W tym postepowaniu
Dyrektor RZGW w Bialymstoku nie powiadomit strony o niezatatwieniu Sprawy
wierminie i nie wskazal nowego terminu zaatwienia Sprawy, mimo wymogu
wynikajacego z art. 36 Kpa. W wyjasnieniu Kisrownik Wydzialu Zgéd Wodnoprawnych
podat: Pozwolenie wodnoprawne zostalo wydano po uplywie 75 dni od daly ofrzymania
akt sprawy od Dyrektora Zarzadu Ziewni w Oisztynie PGW Wady Polskie w ZWigzku
z zachowang kolejnoscig rozpatrywania wplywajgoych wnioskow w roku 2018 oraz
okolicznosciami wskazanymi w pkt 1 ninfejszego pisma®. Podkreslic nalezy, iz strona
zostala powiadomiona na etapie prowadzonego postepowania przez Dyrektora Zarzgdu
Liewni w Olsztynio PGW Wody Polskie w zawiadomieniu z dnia 12 lutego 2018r., znak;
BlL.ZUZ4.421.6.2018.JZ, i# postepowanie administracyfne ze wzgledu na szczegbinie
Skomptikowany charakter sprawy nie moze zostad Zatatwione w terminie okreslonym
warl. 35 § 3 Kpa Jednoczesnie podano nowy termin wydania rozsirzygniscia
korczqcego sprawe w terminie dwoéch missigcy od ofrzymania niniejszego pisma.
Ponadto poinformowano strony o mozliwoéci wniesienia ponaglenia.

W ocenie NiK bezspornym jest, ze pozwolenie wodnoprawne zostato wydane
Z uchybieniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa. Ponadte, Dyrektor ZZ w QOlsztynie
nie byt strong, postepowania. Z uwagi na fakt, ze termin wydania decyzji nie zostat
dofrzymany (wskazany nawet przez Dyrektora ZZ w Olsztynie), Dyrektor RZGW
w Biatymstoku powinien powiadomia strone o niezalatwieniu sprawy w terminie
i wskaza¢ nowy terminu jsj zatatwienia. (akta kontroli str, 912-938 i 949-951)

W RZGW w Bialymstoku prawidiowo uzgadnianc dokumenty planistyczne dotyczace
gospadarowarnia przestrzenia na obszarach szczegbinego zagrozenia powodzig, Rzetelnie
koordynowano i monitorowano realizacje trzech inwestycji dotyczacych ochrony ludnosci
i mienia przed powodzia, Z zachowaniem nalezytej starannosci prowadzono réwniez akcje
lodotamania na Kanale Rudzkim. Prawidiowo realizowano kontrole gospadarowaniz wodami
W zakresie zwiazanym z ochrona ludnosei i mienia przed powedzia. Rzetelnie ustalano
potrzeby utrzymania we wiaciwym stanie rzek i urzadzen wodnych, a takze prawidtowo
monitorowano realizacje rob6t utrzymaniowych. ZastrzeZzenia NIK budzi  natomiast
przewlekiosé prowadzonych postepowan w sprawie wydania lub zmiany pozwolen
wodnoprawnych.

IV. Whioski

W zwlazku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazywanie bez zbednej zwioki do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego dokumentow
podiegajacych zaewidencjonowaniu w ksiggach rachunkowych.

2. Przekazanie przejetego mienia niewykorzystywanego w  dziatainosci statutowej
podmiotom  uprawnionym do reprezentacji Skarbu Panstwa, zgodnie z zapisami
art. 215 ust. 4 Prawa wodnego. '

3. Podjecie dziataii w celu ujawnienia w ewidencii gruntéw i budynkow oraz w ksiegach
wieczystych trwalego zarzadu PGW WP w stosunku do przejetych budynkdw, budowli
i urzadzen wodnych.

4 Patrz wyjasnienie Kierownik Wydzialu Zgad Wodnoprawnych przytoczone w pkt 1 stwierdzonych
nieprawidfowosei,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ohowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Niezwioczne sporzadzanie i zapoznawanie pracownikow z zakresami ich ohowiazkow
oraz biezace przekazywanie nrzedmiotowych dokumentow do Zespolu Personalnego
i Szkolen RZGW w Biatymsioku.

5. Zapewnienie wszystkim pracownikom RZGW w Biatymstoku pomieszczen biurowych
odpowiadajacych wymogom przewidzianym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdinych przepisow bezpieczefisiwa
i higieny pracy.

6. Prowadzenie postepowal W sprawie wydania lub zmiany pozwoler wodnoprawnych
z zachowaniem zasady szybkosci i prostoty postepowania, wyrazonej w art. 12 Kpa.

7. Przekazywanie ponagienia organowi wyZszego stopnia bez zbednej zwtoki, nie pozniej
niz w terminie siedmiu dni od dnia jego ofrzymania.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie  pokontrolne sostalo  sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy 0 NIK,
nie przysluguje do wysigpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbg Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz ¢ podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatah.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontralnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZen w calosc
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 14 lutego 2020 r.

Kontroler: p. 0. WICEDYREKTORA DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej-lzby Igéntroli w Biatymstoku
T

specjalista kontroli panstwowe
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