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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Orla, ul. Adama Mickiewicza 5, 17-106 Crla

Leon Pawluczuk, Wojt Gminy Orla od 19 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontralg, funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnit Piotr Selwesiuk
(Wojt Gminy Orla od 6 grudnia 2006 r. do 18 listopada 2018 1.)

Realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami kamunalnymi na terenie gminy, w tym:

1. Organizacja selektywne] zbidrki odpadow komunalnych i wprowadzenie regulaci
dotyczgcych gospodarki odpadami kamunalnymi na terenie gminy.

2. Nadzor nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad zadaniami
powierzonymi  podmiotom  odbiergjacym  odpady komunalne i podmiotom
przetwarzajacym te odpady z terenu gminy.

3. Osigganie zatozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia i odzysku odpadow
komunalnych z terenu gminy, w fym weryfikacja danych ofrzymywanych od odbiorcow
odpaddw komunalnych i podmiotow, do korych zostaly przekazane odpady komunalne
z terenu gminy.

4. Prowadzenie przez gmine dziatah informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidlowe]
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym promujacych selektywne zhieranie odpadow
komunalnych,

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
po tym okresie,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

pafstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3}

Marcin  Kiersnowski, specjalista  kontroli
nr LBI/33/2020 2 10 lutego 2020 r.

1 Dalej: Urzgd.
2 Dz, U.z 20191 poz. 489, ze zm, Ustawa zwana dale] ustawg o NIK.
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QCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoingj

[l. Ocena ogélna kontrolowanej dzialalnosci?

W Gminie prawidiowo uregulowano zasady selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
W rezultacie tego oraz dziatalnosci informacyjno-edukacyjne] wzrastala skutecznosc
gminnego  systemu gospodarki odpadami. Zwigkszyt sie bowiem udziat odpadow
odbieranych selektywnie przy jednoczesnym zmnigjszeniu masy odpadow zmieszanych.

Na terenie Gminy ustalono wlasciwe zasady selektywnego zbierania odpadow komunalnych
Wprowadzone bowiem uregulowania uwzgledniaty postanowienia Planu  Gospodarki
Odpadami Wojewadziwa Podlaskiego na fata 2016-2022¢ (dalej; WPGO 2016) oraz ustawy
Z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci { porzadku w gminachs w brzmieniu
obowigzujgeym do 6 wrzesnia 2018 r. Na biezaco prowadzono te? rejestr dzialalnosci
regulowanej dotyczacy cdbiorcoéw odpadéw komunalnych z terenu Gminy. Misszkancom
nie zapewniono jednak mozliwosci zbierania odpaddw w punkcie selektywne] zbidrki opaddw
komunalnych (dalej: PSZOK), co bylo niezgodne z art. 3 ust 2 pkt. 6 i ust, 2b powolane]
ustawy.

Podejmowano skuteczne dzizlania w celu objecia gminnym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi wszystkich nieruchomosci zamisszkatych. Nie posiadano jednak
danych o zagospedarowywaniu tych cdpaddw z nieruchomosci niezamieszkalych.

Urzgd prowadzit nadzor nad pomiotami cdbierajacymi odpady komunalne od mieszkancow
Gminy. Wykorzystywano do tego celu jedynie sprawozdawczo$é otrzymywang z tych
podmiotdw craz z regionalnej instalacj do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Nie podejmowano natomiast kontroli tych podmiotéw oraz nie zgdano dokumentéw
potwierdzajacych przetworzenie i zagospodarowanie odpaddw.

W latach 2017-2019 udziat odpadow odbieranych selektywnie z nieruchomosci
zamieszkalych objetych gminnym systemem gospodarki odpadami wzrost z 38% do 49%,
przy jednoczesnym obnizeniu masy odpadéw zmieszanych z 281,1 Mg do 243 Mg.
Zmniejszyt sie jednak udzial selektywnie zbieranych odpadéw zawierajacych szkto, metal,
tworzywo sztuczne, opakowania wielomateratowe, papier i tekture z 25% do 17%.

W latach 2017-2018°% — wedlug wyliczen Urzgdu - osiagnigto wymagane poziomy
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpaddw
komunalnych oraz nie przekroczono wymaganego poziomu agraniczenia masy odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do  skladowania. Jednak
do obliczania poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownege uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych | szkta przyjmowano zawyzone ilosci tych frakgji poddanych
recyklingowi. Sposéh wyliczenia tego wskaznika, mimo Ze zgodny z przepisami, nle pozwalat
na wykorzystywanie go do rzetelnej oceny skutecznoscel dziakan podejmowanych przez
Gming w celu recyklingu i przygotowania de ponownege uzycia odpaddéw komunalnych,
Do jege wyliczania, oprocz masy odpadow selektywnie zebranych z terenu Gminy,
wykorzystywano masg odpadéw wysegregowanych w mechaniczno-biologicznej instalacji
przetwarzania, obstugujgcej takze inne gminy. W efekcie wyliczony wskaznik faktycznie
odzwierciedlat sprawnosé dziafania tej instalacji i skuteczno$é segregacji odpadéw takze
w pozostatych z tych gmin.

W Urzedzie corocznie analizowano funkcjonowania gminnego systemu  gospodarki
odpadami, okreslajac kierunki wymagajace poprawy oraz terminowo przekazywano
wladciwym organom gminne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami kornunalnymi. Sporzadzono je jednak nieprawidiowo, podobnie jak sprawozdania
statystyczne z zakresu zebranych selektywnie odpadéw komunalnych za lata 2017-2018.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jeko oceng pozytywna, cceng negalywng albo oceng
w formie opisowe).

4 Uchwalony uchwalg nr XXXI280M6 Sejmiku Wojewddziwa Podlaskiego z dnia 19 grudnia 2016 roku
w sprawis uchwalenia ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewddziwa Podlaskiego na lata 2016-2022".

5 Dz, U.z 2019 1. poz. 2010, ze zm. Ustawa zwana dalej usiawg o czystosei | porzgdku.

§ Zgodnie z art. 12a ust. 2 ustewy o czysiodcl | porzadky, termin ziozenia sprawozdania z realizac]i zadan
z zakresu gospodarki odpadami kemunalnymi za 2019 rok uptywa 31 sierpnia 2020 .
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OBBZAR

Opis stanu
faktycznego

W wystarczajgcym zakresie prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace
prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi. Zapewniono tez mieszkafcom
dostep do pelnego zakresu wymaganych informacji na femat funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi. Na terenie Gminy nie powstawaly nielegalne wysypiska
Smieci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznegoe oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dzialalnosci”

1. Organizacja selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
i wprowadzenie regulacji dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy

Do 22 lipca 2017 r. na terenie Gminy obowiazywal Regulamin uirzymania czystesci
i porzadku oraz szczegOlowy sposob 1 zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéei | zagospodarowania tych odpadéw,
uchwalone 31 marca 2015 r.?

Rada Gminy Orla 30 czerwca 2017 r. uchwalita nowy Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Orla® (dalej: Regufamin czystosci i porzadku) oraz okreslita
nowy szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia usiug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Crla | zagospodarowania tych
odpadow® {dalej: Sposéb Swiadczenia usiug w zakresie odbierania odpaddw). Projekty obu
uchwal, zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz art. 6r ust. 3¢ usfawy o czystosci i porzgdku, zostaly
nozytywnic zaopiniowane 12 czerwca 2017 r. przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Biglsku Podlaskim | weszly w zycie 22 lipca 2017 1.

Do rozpoczecia kontroli NIK (12 lutego 2020 r.) omawiane uchwaly nie zostaty dostosowane
do zmian chowigzujacych od 6 wrzeénia 2019 r., wynikajacych z ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach oraz niekiorych
innych ustaw!!, Zgodnie z art. 9 przywotanej ustawy, termin na dostosowanie tych uchwat
uplywa 6 wrzesnia 2020 r. Do rozpoczecia kentrali N!K: 1] nie postanowiono o zhieraniu
odpadow stanowigeych czeéci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw  zielonych,
ogrodow, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bicodpaddw stanowiacych odpady
komunalne; 2] nie okreslono dodatkowych warunkdw dotyczacych utatwienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpadéw przez osoby niepelnosprawne, w  szczegdlnosc
niedowidzace; 3] nie okreslono warunkéw uznania, ze odpady sq zbierane w sposob
selektywny; 4] nie utworzono na ferenie Gminy punkiu napraw i ponownego uzycia
produktow lub czgsci produklow niebedacych odpadami. Natomiast uchwatami Redy Gminy
Orla z 30 listopada 2017 r.12 oraz 28 listopada 2019 r.'3 odpowiednio:

7 Qceny czastkows to cceny dziatainoscl w poszezegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jake ccena pozytywna, ocena negatywna albe ocena w formie opisows;.

8 Uchwata nr V/22/15 Rady Gminy Orla z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czyslosci
i porzadku na terenie Gminy Orla (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2016 r., poz. 3406) oraz uchwata nir V/23/15
Rady Gminy Orla z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie szczegdlowego sposobu | zakresu $wiadczenia usiug
w zakresie odbierania odpadéw komunainych od whascicieli nieruchomoscl | zagospodarowania tych odpadow
{Dz. Urz. Woj. Podiaskiego z 2015 r., poz. 1200).

9 Uchwata nr XXI1150/17 Rady Gminy Crla z dnia 3¢ czerwca 2017 r. w sprawie Regulaminu utrzymania

czystosal | porzadku na terenie Gminy Orla {Dz. Urz. Woj. Podlaskiege poz. 2755).

Uchwata nr XXI1151/17 Rady Gminy Ora z dnia 30 czerwca 2017 1. w sprawie szczegblowago sposobu

i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiadcicleli nieruchornosci

i zagospodarowania tych odpadow (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 2756).

1 Dz, U poz. 1579.

12 Uchwata nr XXIV/172117 Rady Gminy Crla z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawle czgéclowego zwolnienia

zoplaty za gospodarowanie odpadami komunainymi, ponoszonej przez wiadcicieli nigruchomadel

zamieszkatych przez rodziny wielodzietne w  rozumieniu  ustawy o Karcle Duzej Rodziny

(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego, poz. 4629, ze zm.).

Uchwata nr /75/19 Rady Gminy Orla z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawle wyboru metody ustalenia oplaty

za gospodarowanie odpadami kormunalnymi craz ustalenta wysckesci tej oplaty {Dz. Urz. Woj. Podlaskiego,

poz, 5854).
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— 2wolniono od 1 stycznia 2018 r. z czesci (50% podstawowych miesiecznych stawek)
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi radziny wielodzietne,

— zwolniono od 1 stycznia 2020 r. z czeéci z oplaly za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci  zabudowanych budynkami  mieszkalnymi
jednoredzinnymi  kompostujacych  bicodpady  stanowiace odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, w wysokosci 2 zt miesigcznie za jednego mieszkanca
na danej nieruchomosci.

Ponadto w latach 2018-2019 na terenie Gminy organizowano nieodplatne zbidrki odpadow
foliowych  powstajacych w  gospodarstwach  rolnych, ktore  obejmowaly  folie
po sianokiszonkach, folie po kiszonkach, worki typu big-bag, worki po nawozach i sznurki.

Wojt Gminy, odnoszac sig do terminu dostosowania Regufaminu czystosei i porzadku
do zmian wynikajacych z ustawy z dnia 19 fipca 2019 r. o zmianie ustawy o ulrzymaniu
czystosci i porzgdiku w gminach oraz niektoryeh innych ustaw oraz przyjecia fakultatywnych
rozwigzan okreslonych w ar. 4 ust. 2a usfawy o czystesei | porzadku poinformowat,
Ze: profekty pozostafych uchwal zostang wniesione pod obrady sesji Rady Gminy Orla
w miesigou czerwew br. Dodal, ze Rada Gminy zdecyduje o przyfeciu lub nieprzyjaciu
dodatkowych uregulowan, ktore majg charakter fakultatywny.

(akia kontroli str. 4-10, 585-592)

Hegulamin czystesci | porzadku oraz SposOb Swiadczenia ustig w zakresie ocdblerania
odpadow zawigraly wymagania wynkajace z WPGO 20716 oraz elementy wskazane w art. 4
ust. 2 oraz art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3d usfawy o czystosei i porzadku w brzmisniu
obowiazujgcym do & wrzesnia 2019 r. W opisywanych akiach prawa migjscowego okreslono
15 frakcji odpadow zhieranych selektywnie, ti. wszystkie wskazane w WPGQO 2016
i wszystkie pieé okreslanych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegblowego sposobu selekiywnego zbierania wybranych frakcji cdpaddw'.
Wskazano, ze w drodze selekiywnej zbidrki podlegaja; 1] papier, w tym tektura i odpady
opakowaniowe z papieru i tektury; 2] tworzywa sztuczne, w tym odpady opakowaniowe
tworzyw sztucznych; 3] tekstylia; 4] szklo, w tym odpady opakowaniowe ze szkia; 5] melale,
w tym odpady opakowaniowe z metali; 6] odpady opakowaniowe wielomaterialowe;
7] odpady komunaine ulegajace biodegradacii, ze szczegtinym uwzglednieniem bicodpadéw
i odpadéw zielonych; 8] popiét z palenisk domowych; 9] cdpady wielkogabarytowe;
10] zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny; 11] zuzyte batetie | malogabarytowe
akumulatory; 12] przetermincowane leki; 13] zuZyte opony; 14] przeterminowane chemikalia
oraz opakowania po chemikaliach, w tym cpakowania po farbach, rozpuszczalnikach
i olejach, opakowania po aerozolach, Srodkach ochrony roélin i nawozach; 15] odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne.

W Regulaminie czystoSci i porzgdku oraz Sposobie $wiadczenia usfug w zakresie odblerania
odpadow, sposob seleklywnago zbierania szesciu frakeji odpadéw (papier; tworzywa
sztuczne; szklo; metale; cdpady opakowaniowe wislomateriatowe; odpady kemunalne
ulegajace biodegradacii} okreslono zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawia szczegblowego sposobl selektywnego zbisrania wybranych
frakcff odpadow, 1j. w pojemnikach lub w workach niebieskich — papier, zielonych — szklo,
Zoftych — metale, tworzywa sziuczne i odpady wielomaterialowe, brazowych — odpady
ulegajace biodegradacii, czarnych — popidh. Przewidziano rowniez, 7e:

— wymienione sze$¢ frakcji odpaddw zbieranych selektywnie oraz odpady zmieszane

(niesegregowane) beda odbierane od whascicigli nieruchomosci raz w missiacu,

— od 1 pazdziemika do 30 kwietnia popidt bedzie odbierany od wiascicieli nieruchomesci
raz w miesigcu, a od 1 maja do 30 wrzesnia — co dwa miesiace,

— szesC frakeji odpadow zbieranych selektywnie {odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, tekstylia, zuzyte opony, przeterminowane chemikalia, odpady
budowlane i rozbidrkowe) beda odbierane od wiascicieli nieruchomosci raz w roku
w wyznaczonym terminie w formie wystawki,

14 Dz, U. 7z 2019 r. poz. 2028.



— przeterminowane  leki nalezy przekazywat do  specjalistycznych  pojemnikow
znajdujacych sie w Aptece w Crli,

— zuzyle balerie i akumulatory nalezy przekazywa¢ do specjalistycznych pojemnikow
znajdujacych sie w szkole prowadzonej przez Gming,

— dopuszcza sie mozliwos¢ wydzielania | przekazywania papietu do punktu znajdujacego
sie w szkole prowadzongj przez Gming.

Wajit Gminy, odnoszgc sic do czestotliwosci odbioru odpadéw w formie wystawki

poinformowat, ze: doéwiadczenia lal ubleglych wskazuja, Ze faka czesfolliwosc jest

wystarczajaea. Ponadto wprowadzenie dodatkowych objazdowych zbiorek spowoduje

zwickszenie kosziéw, ktbre z uwagi na zapis arl. 6r ustawy o czystodel | porzadku zostang

przerzucons na mieszkacow, co nie spotka sie z akceptacjg spofeczng,

W opisywanych aktach prawa miefscowege ustalono, Zze od wiascicieli nieruchomosci
odbierana bedzie kazda zebrana ilos¢ odpadow komunalnych. Wskazano jednak,
ze do odpadow budowlanych | rozbiorkowych ohjetych systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi prowadzenym przez Gmine nie zalicza sig odpadow remonfowych
i budowlanych, powstajacych na skutek prac prowadzonych samodzielnie lub poprzez
wyspecjalizowane firmy, wymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia zamiary
rozpoczecia robdt, jak np. ocieplanie elewacji, wymiana pokryé dachowych, wymiana stolarki
okienngj i drzwiowej, rozbiorka budynku. {akta kontroli str. 4-6, 585-592)

W Sposcbie $wiadczenia ustig w zakresie odbierania odpaddw wskazano, e czg$t
odpadow zbieranych selektywnie bedzie mozna przekazywal do wskazansgo przez Gming
PSZOK. Lokalizacja, godziny olwarcia oraz wykaz frakeji odpaddéw komunalnych
odbieranych w tym punkcie mialy byé podane na stronie internctowe] Urzedy oraz
na tablicach ogloszen. Do rozpoczecia kontroli NIK, . do 12 lutego 2020 r., nie utworzono
PSZOK, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w Stwierdzonych
niaprawidfowosciach. {akta kontrali str. 4-6)

Do 12 lutego 2020 r. Rada Gminy Orla nie postanowita o odbigraniu odpadéw komunalnych
od wiaéciciell nieruchomosci, na kidrych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Zgodnie z Regulaminem czystosci | porzadku, wlasciciele tych nieruchomosc
powinni wyposazyé je w odpowiednie pojemniki lub worki do gromadzenia odpadow
komunalnych, a wywéz tych odpadéw powinien odbywaé sig na podstawie indywidualnie
zawartych umow z przedsiebiorcami prowadzgcymi na terenie Gminy dziglalnosé w tym
zakresie i wpisanymi do rejestru dziatalnosci regulowans;. {akta kontroli sir. 4-6)

Zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy o czystosci i porzadku, w Urzedzie prowadzono rejestr
dziatalnosci regulowanej, obejmujacy podmioty odbierajgce odpady kemunalne z terenu
Gminy. Rejestr zawieral wszystkie wymagane dane i byt prowadzony na informatycznym
nosniku danych. W latach 2017-2019 dokonzno w nim jednej zmiany, f. na wniosek
z 14 stycznia 2017 r. wykreslono z rejestru podmict o numerze rejestrowym 7/2012.
Na 12 lutego 2020 r. rejestr byt aktualny i zawierat dane zgedne z zadwiadczeniami
i decyzjami wydanymi przez Waijta. Na ten dzien wpisane do niego byly cztery podmioty,
ti. Przedsighiorstwo  Ustugowo-Asenizacyjne Astwa Sp. z o0.0. w Bialymstoku,
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z o.0. w Bielsku Padlaskim, Przedsigbiorstwo Usiug
Komunalnych Sp. z o.0. w Hajnowce (dalej: PUK w Hajndwee) oraz MPO Sp. z o.0.
w Biatymstoku. {akta kontroli str. 4-6, 11)

Zgodnie z uchwatg nr XxXI1/281/16 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 19 grudnia
2016 r.'5, Gmina do 6 wrzesnia 2019 r. nalezala do poludniowego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi, dia ktérego wyznaczono regionalne instalacje do przetwarzania
odpadow komunalnych (dalej: RIPCK) w Zakladzie Zagospodarowania Odpadow Hajnowce
{dalej: ZZO w Hajndwee), 1. instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania

15 Uchwata nr X2XXI11/281/16 Sejmiku Wojewddziwa Podlaskiego z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania
Planu Gospodarki Cdpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2015-2022" (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego
poz. 4918, ze zm.). Regiony gospodarki odpadami zostaly znlesione 6 wrzesnia 2019 1. ustawa z dnia 18 lipca
2019 1, o zmianie ustawy ¢ utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach aoraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1579).
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zmieszanych odpaddéw komunainych | wydzielania ze zmieszanych odpadéw komunalnych
frakcji nadajacych sig w calodci lub w czgsci do odzysku (dalej: MBP) i instalacje
do przetwarzania odpadéw =zielonych. Zgodnie WPGC 2016, moc MBP wynosita
15 tys, Mg/rok w czesci biolagicznej oraz 32 tys. Mg/rok w czesci mechanicznej przy pracy
dwuzmianowej. Moc przerobowsg instalacji do przetwarzania odpadéw zielonych okreslono
na 4 tys. Mg/rok. Wojt Gminy, odnoszac sie do zniesienia regiondw gospodarki odpadami
komunalnymi poinformowat, Ze: flikwidacia z dmiem 6 wrzesnia 2013 r. regionalizacji
gospodarki odpadami komunalnymi nie wywotafo oczekiwanych skutkéw dla ferenu Gminy
Orla. Celem zniesienia regionalizaci bylo zwiekszenie konkurencji i obnizenie kosztow
obsfug! griinnych systemow gospodarowania odpadarmi kornunalnymi. Gmina Orla oglosita
irozstrzygneta przefarg na odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych przed
wefSciem W Zycie nowych przepisow. W prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego oferte zlozyl fylko jeden podmiol, a cena realizaci umowy
w pordwnaniu z ceng obowiazujgca przy poprzednisj umowia znacznie wzrosta (o ponad
60%).

W latach 2017-2019 z 563,2 Mg, 610,9 Mg oraz 574,4 Mg'™ odebranych z terenu Gminy
Orla odpadéw komunalnych, 531 Mg (94%), 573,3 My (94%) oraz 614,7 My (31%) zostalo
skierowanych do ZZO w Hajnowcs. Z polrocznych informacji przekazywanych przez
prowadzacego RIPOK (PUK w Hajnowcee) wynika, Zze poziom odzysku frakcji papieru, metali,
tworzyw sztucznych | szkla przygolowanych i przekazanych do ponownego uzycia
irecyklingu ze zmieszanych odpaddéw komunalnych'? wynosit 3,2%, 3,6% oraz 3,4%,
a z odpadow zebranych selekiywnie® — 57,6%, 65,8% oraz 62,2%.

(akta kontroli str. 12-35, 238-252, 359-370, 437-449, 585-592)

W latach 2017-2019 Gmina Orla nie partycypowata w budowle, utrzymaniu i eksploatacii
RIPOK. {akta kontroli str. 4-8)

W dzialalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nigprawidtowes¢, polegajaca na nisutworzeniu stacjonarnego PSZOK, co bylo niezgodne
z art. 3 ust. 2 pkt. 6 oraz ust. Zb ustawy o czystoéei i porzadku. Wojt Gminy Orla wyjasnit,
Ze. podejmowano dziatania zmietzajgce do nawigzania wspdlpracy w tym zakresie
z sgsiednimi  gminami, nie przymiosty ong jednak efektu. Obecnie Gmina poszukuje
nieruchemodci, na ktdrej mogtby by¢ utworzony PSZOK.

Najwyzsza [zba Konfroli zauwaza, Ze utworzenle PSZOK jest niezbedne z uwagi
na informacie mieszkancow o nieprawidtowym dziataniu podmiotow odbierajacych odpady
komunalna z nieruchomoéci zamieszkalysh. Z 19 takich informacii, opisanych w obszarze
drugim  wysigpienia  pokontrolnego, szeéé  dolyczylo  nieodebrania  odpadow
wielkogabarytowych, ktore mialy byt zbierane rdwniez w PSZOK. Natomiast ze sprawozdan
podmiotéw odbierajacych odpady z terenu Gminy wynika, ze w 2017 roku nie odbierano
zuzytych urzadzen elekirycznych i elektronicznych oraz zuzytych opon, ktore takze mialy byé
zbierane w PSZOK. MoZe 10 Swiadczy¢ 0 mieszaniu tych odpadéw z innymi, pochodzacymi
z gospedarstw domowych, (akta kontroli str. 4-6, 12-30, 491-492, 585-502)

Na terenie Gminy ustalono wladciwe zasady selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Wprowadzono Reguiamin czystoscl | porzadku oraz Sposdb swiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpaddw, w ktdrych uwzgledniono postanowienia WPGO 20716 oraz ustawy
o czysfoSci i porzgdku, w brzmieniu obowigzujgcym do 6 wrzesnia 2019 r. Na biezaco
prowadzono rejestr dziatalnosci regulowanej dotyczacy odbiorcow odpadow komunalnych
zterenu Gminy. Mieszkancom nie zapewniono jednak mozliwosé deponowania
poszczegolnych frakeji odpadéw komunalnych w PSZOK, co naruszalo wymogi art. 3 ust, 2
pkt. 6 i ust. 2b powotane] ustawy.

16 Dane dotyczace 2019 roku nie uwzgledniaja jedynie odpaddw odebranych w i péloczu przez
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z a.0. w Bielsku Podlaskim craz Przedsiehiorstwo Ustugowo-Asenizacyjne
Astwa 5p. z 0.0. w Biatymstoku. W Il potraczu 2018 roku podmioty te odebraly z terenu Gminy 0,9% odpaddw,

17 Cdpady o kedach 20 02 03, 20 03 01.

8 Qdpady o kodach 15 01 01, 1501 02,1501 06, 1501 07, 20 01 01, 20 (1 02, ex15 01 08, ex20 01 599.
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2. Nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
nad zadaniami powierzonymi podmiotom odbierajacym odpady
komunalne i podmiotom przetwarzajacym te odpady z terenu
gminy

Zadania zwlazane z utrzymaniem czystosci i porzadku w Gminie powierzono dwdm

pracownikom, tj. referentowi w Referacle ds. Ogbinych i inspektorowi ds. ochrony
sradowiska (wigkszos¢ zadan przypisano referenfowi'). {akta kontroli str. 4-6, 36-44)

Z rejestru mieszkahcow wynika, ze w latach 2016-2019 liczba mieszkancow Gminy wynosita
2.918, 2.835, 2.789 oraz 2.746. Natormiast liczba mieszkaricow objetych gminnym systemem
odbioru odpadow komunalnych z nieruchomoéci zamieszkalych byta mnigjsza i wynosila
kolejno 2.400 (82% zameldowanych), 2.379 (84%), 2.354 (84%) oraz 2.311 (84%).
W analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy za lata 2007-2018
wskazano, ze: réznica w podanef liczbie mieszkancow, a danymi meldunkowymi wynika
m.in. z tego, ze wielu uczniow i studentéw kontynuuje naukg poza migjscem slafego
zameldowania, a czes¢ misszkancéw zamieszkuje | pracuje poza terenem Gminy oraz poza
granicami kraju.

Urzgd w latach 2017-2019 na biezaco prowadzit dzialania w celu weryfikacji danych
zawartych w deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarewanie adpadami komunalnymi
i sprawdzenie ich ze stanem faktycznym. W tym okresie oémiu wiascicieli nieruchomoéci
wezwano do ziozenia deklaracji lub informacji dotyczacych liczby osdb zamieszkujacych
nieruchomosé. W dwoch przypadkach zlozono céwiadezenia o okazjonalnym pobycie oséh
nieujetych w deklaracjach, w dwdch — pierwsze deklaracje, a w pozostalych czterech
— korekly deklaracji. WOojt Gminy poinformowal, Ze: zgodnoS¢é danych zawartych
w dekiaracjach o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ze stanem
faktycznym weryfikowano na podstawie danych pozostajgcych w posiadaniu Urzgdu
m.in. Ewidencji ludnosci, Rejestry wyborcdw, danych oswiatowych, a takze w oparciu
ainformacje  przekazywane przez sollyséw [ radnych  Gminy.  Walpliwose),
co do poprawnodci  danych byly rozshizygane na biezgco w oparciy o informacie
przekazywane przer skfadajacego deklaracie oraz pozyskane od soflyséw. Informacie
o prawdopodobnych nlezgadnosclach w zakresie danych wykazanych w deklaraciach
sygnalizowane byly przez sollysow, radnych oraz {zw. sygnalistow.

(akta kontroli str. 456-45, 63, 514-551, 585-592)

W latach 2016-2019 liczba nieruchomosci zamieszkalych z ktérych odbierane byly odpady
komunalne w ramach gminnego systemu wynosita 1.156, 1,148, 1.151 oraz 1.145. Analiza
15 zamieszkatych nieruchomosci oddanych do uzytkowania w latach 2016-2019
i opodatkowanych podatkiem od nieruchomasci wykazata, ze we wszystkich przypadkach
wlasciciele nieruchomosci ziozyli deklaracje o wysokoSci opfaty za gospodarowanie
odpadami kemunalnymi. (akta kontroli str. 45-46, 64)

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpaddw
komunalnych od whascicieli nieruchomosci niezamieszkatych. Nig prowadzono tez
udokumentowanych dziatan celem uzyskania informacjl, czy whasciciele tych nieruchomoégci
mieli zawarte indywidualne umowy na gospodarowanie odpadami komunalnymi, co szerzej
opisanc w dalszej czescl wystapienia, w Stwierdzonych nieprawidfowosciach.

(akta kontroli str. 4-6)

W latach 2017-2019 Gmina miala zawarte umowy na odbiér i zagospodarowywanie
odpaddw komunainych powstajacych na nieruchomosciach zamieszkalych z dwoma
podmiotami (do 1 sierpnia 2017 r. z Przedsigbiorstwem Uslugowe-Asenizacyjnym Astwa

% Dp jego cbowigzkow nalezale min. 1] organizowanie odbierania odpadow od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych; 2] organizowanie odbierania edpadéw z gminnych nieruchomoscl; 3] nadzér nad realizacjg
zadaf powierzonych podmiotem odhbierajacym odpady komunalne od wiascicleli nieruchomosci; 4] tworzenie,
prowadzenie | stata aktuzlizacja bazy danych wiascicieli nieruchomosci objetych systemem gospodarki
odpadami kamunalnymi; 5] kontrolowanie danych zawartych w deklaracjach pod kontem zgodnoici ze stanem
faktycznym; 6] nadzér nad realizacjs, obowigzkdow przez wiadsicieli nieruchomoscl w zaksesle gospodarki
odpadami; 7] wykonywanie czynnosci konirelnych w zakresie przestrzegania i stosowania przepisw.
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Sp. z 0.0. w Bialymstoku i od 1 sierpnia 2017 r. z PUK w Haindwce). We wszystkich
umowach zawarto postanowienia gwarantujace nadzdr Urzedu nad odbierajacymi odpadami,
w tym m.in. zobowigzano odbierajacych odpady do:

— udostgpniania Urzedowi miesigcznych kart przekazania odpadéw, zestawlefi ilosci
cdebranych odpadéw ze wskazaniem migjsc ich przekazania, zestawien nieruchomosci
z kiérych odebranc odpady zmieszane i selektywnie zhierane oraz inne informacje
na zadanie Urzedu,

— zbierania cdpaddw w sposob selektywny oraz zagospodarowywania zgodnie z hierarchig
sposobdw postepowania z odpadami,

— przekazywania zmieszanych odpadow komunalnych i ulegajacych biodegradacii
do RIPOK,

— osiggnigcia cdpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku oraz ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradagii oraz
zaplaty kar umownych za nieosiggniecie tych pozioméw,

— Informowania Urzedu o przypadkach niewypelniania przez mieszkancow obowigzku
selekiywnego zbierania odpadéw kemunalnych.

W Zadnej umowie nie bylo zapisu odnoszacego sie wprost do mozliwoscl przeprowadzania
kontroli u edbierajgcego odpady oraz postanowien ¢ dostepie do poloZenia pojazdéw
zbierajacych odpady, na podstawie sygnalu pozycjonowania satelitarnego. Takich kontroli
Urzad w latach 20172019 nie przeprowadzat oraz nie mial dostepu do danych o poloZeniu
pojazddw. Wajt Gminy Orla poirformowal, ze: obowigzujgce umowy zawierafy postanowisnia
zobowigzujgce wykonawce do pizedkladania Zemawiajgcemu sprawozdar, karf przekazania
odpadow i zestawier. Ponadfo wykonawca na kazde zadanie zamawiajgcego zobowigzany
byt przediozyc informacje dofyczace realizacii umowy. (...) ustawowy obowigzek kontroli
przez wojta podmiotow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomaosei zostal
wprowadzony z dniem 6 wrzesSnia 2019 r. Urzgd w lafach 2017-2019 nie pizeprowadzat
kontroli 1t odbisrajgcych odpady, z uwagi na braki kadrowe (du?e obcigZenie pracowmkow,
dfuga niecbecnos¢ pracownika meryforycznego, braki w odpowiednich kwalifikaciach
pracownikéw). Ponadio Urzgd nie posiadat dostepu do potozenia pojazddw zbierafacych
odpady, gdyZ nie dysponowal odpowiednim oprogramowarniem.

{akta kontroli str. 65-130, 585-592)

Egzekwujgc postanowienia opisanych uméw, Urzad w ramach nadzoru otzymywst
miesieczne protokoty z adbioru odpadéw komunalnych, karty przekazania odpadow oraz
wykazy nieruchomesci z ktorych odebrano odpady z podaniem liczby zebranych workdw lub
pojemnikdw. Analiza tych dokumentéw z pierwszych potroczy lat 2018-2019 wykazata,
zemasa i rodzaj odebranych odpaddw byly zgodne z pdlrocznymi sprawozdaniami
sporzadzanymi przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiagcicieli nieruchomadei.

(akta kontroli str. 142-143)

Ponadto na potrzeby rocznych gminnych sprawozdan z realizacfi zadan z zakresu
gospodarowania cdpadami  komunalnymi za lata 2017-2018, Urzad otrzymywal
od wszystkich podmiotéw odbierajacych odpady komunalne z terenu Gminy oraz z RIPOK
informacje niezbedne do ich sporzadzenia, w tym dokumenty zawierajgce: 1] poziom
odzysku frakeji papieru, metali, tworzyw sziucznych i szkla przygotowanych do ponownege
uzycia i recyklingu ze zmieszanych odpaddw komunalnych oraz z odpadéw zebranych
seleklywnie, co opisano w obszarze pierwszym wystgpienia pokontrolnego; 2] sposéb
zagospodarowania uzyskanych surowcOw widmych; 3] nazwy i adresy recyklerow cdpaddw;
41 sposbh zagospodarowania odpaddw ulegajacych biodegradacjl. W przypadku danych
za 2017 rok Urzad uzyskal takze informacje o masie | rodzajach odpadéw dostarczonych
do RIPOK z terenu Gminy przez wszystkie pedmioty odbierajace odpedy. Wykazane przez
RIPOK dane byty zgodne z pétrocznymi sprawozdaniami, sporzgdzanymi przez podmioty
odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Urzad nie zadat natomiast
od podmiotow odbiergjgeych odpady komuraine lub RIPOK okazania dokumentéw
potwierdzajgcych przetworzenie | zagospodarowanie odpadéw oraz inngj dokumentacji,
na podstawie ktorej byly sporzadzane dokumenty na potrzeby ewidencji odpaddw. Wojt
Gminy poinformowal, #e: péloczne sprawczdania podmiotdow odbierajgcych odpady
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ot mieszkaricow Gminy byly weryfliikowsne na podsfawie pism z instalacii przetwarzania
odpadéw, 4. ZZO Hajndwka, kidra przekazywata do tul. Uzedu sfosowne informacfe
dolyczace przetworzenia odebranych odpaddw, dlalego nie Zgdano  dokumentéw
od przedsiebiorcow. (akta kontrali str. 4-6, 155-449, 585-594)

W latach 2017-2019 na jeden podmiot (z czterech odbierajacych odpady komunane
Z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych) natozono 2 tys. zt kary pienigzne]
za przekazanie nierzetelnego pélrocznego sprawozdania sporzadzanego przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nisruchomosci. (akia konfroli str. 450-452)

W latach 2017-2019 Urzad nie podejmowal kontroli misszkancow z zakresu prawidiowej
selekcji odpadéw komunalnych. W tym okresie nie ofrzymywat réwniez informacii
o niedopelnieniu  przez wiascicieli nisruchomo$ci obowigzku selektywnego zbierania
adpadow komunalnych. Wojt Gminy peinformowat, Ze: obowigzek kontroli wiasciwsj selekcji
odpaddw zostat scedowany na podstawie zawarfych umow na podmioly odbierajgce odpady.
Np. zgodnie z zapisami ust. 3 pkt 3 zalgcznika Nr 1 do umowy nr 0G.271.2.2017 z dnia
27 lipca 2017 r. .do ohowiqzkow Wykonawcy nalezy kontrofowanie wiascicielf nieruchomosci
pod katem wypetnienia obowigzku w zakresie selekfywnego zbierania odpadow oraz
niezwtaczne informowanie zamawiajgcego o przypadkach nledopelnienia przez wiascicieli
nieruchomodci w/w obowigzku (..)". Analogiczne zapisy zawieraly umowy na odbibr
i zagospodarowanie  odpadow  komunalnych powstajgeych  na  nieruchomos$ciach
zamieszkalych na terenie Gminy Orla obowigzufgce w fatach 2017-2019.

{akta kontroli str. 4-6, 585-592)

Przeprowadzone w trakcie konfroli NIK ogledziny odbioru odpaddw  komunalnych
z nieruchomosci zamieszkalych wykazaly, e odpady selektywnie zbierane oraz odpady
zmieszane odbierane byly odrebnie i nie byly mieszane. W ftrakcie dwbch dni
z nieruchomosci zamieszkalych odebrano i przekazano do instalacji kemunalnej 8,7 Mg
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, 1,6 Mg zmieszanych odpadéw
opakowaniowych, 1,6 Mg opakowan ze szkia, 0,3 Mg papieru i tektury, 0,4 Mg odpadéw
ulegajacych biodegradacii oraz 6,4 Mg innych frakcji zbieranych w sposob selektywny
{popidf). W trakcie ogledzin nig stwierdzono przypadkow niewtasciwej segregacji odpadow
przez mieszkancow. Zgodnis z Sposobem $wiadczenia usfug w zakresie odblerania
cdpadbw, odpady zmieszane gromadzonc w pojemnikach, a seleklywnie zmieszane
w pdlprzezroczystych workach o odpowiednich kolorach, przy czym zdarzaly sig przypadki
gromadzenia odpadéw selektywnie zebranych w innych workach niedostarczanych przez
PUK w Hajndwce. (akta kontroli str, 453-490)

W latach 2017-2019 do Urzedy wplywaly informacje mieszkancéw o nieprawidlowym
dzialaniu podmiotéw odbierajacych odpady kemunalne z nieruchomeosci zamieszkatych.
Do Urzedu zgloszono 19 takich informacji. W szedciu przypadkach dotyczyly ane
nieodebrania odpadow wielkogabarytowych, w czterech — nieodebrania innych odpadow,
wjednym - pozostawienia na ziemi odpaddéw z rozerwanych workéw, w dwoch
— uszkodzenia pojemnikow na odpady, a w szesciu — niepozostawienia workdw do zbierania
odpadow w sposéb selektywny. We wszystkich sprawach Urzgd  interweniowal
u odbierajacych odpady, co zakonczylo sig rezwigzaniem zgtaszanych problemdw.

(akta kontroli str. 491-492)

W dzialalnosci kontrclowans] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé, polegajaca na braku ewidencji umow zawartych na odbieranie odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, co bylo niezgodne z art. 3
ust. 3 pkt 3 usfawy o czysfodel i porzgdku. Urzad nie prowadzit tez udokumentowanych
dziatait w celu uzyskania informagci, czy wiasciciele nieruchomosci niezamieszkatych zawarli
takie umowy i czy na tych nieruchomosciach powstaja odpady komunalne.

Waojt Gminy wyjasnil, ze: ewldencla nle byfa prowadzona, gdy? Urzad nie posiadat danych,
ktére moglyby stanowié podstawe jej prowadzenia. Dziatania Urzedu ograniczyly sig
do zamieszezenia na stronie infernetows] informacji 0 abowigzku zawarcia przez wlasciciefi
nierichomosel  niezamieszikatych umdw na odbior odpaddw  komunalnych oraz
telefonicznego potwierdzenia posiadania stosownych umow przez zobowigzane podrioty.
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NajwyZsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 9n ust. 5 ustawy o czystodei i porzgdku
podmioty odbierajgce na terenie Gminy odpady komunalne, na podstawie umow
z wlascicielami nieruchomosci niezamieszkalych, w sprawozdaniach poddawaly liczbe
wiascicieli nieruchomosci, od ktorych odebraly odpady komunalne oraz dotaczaly
do sprawozdan  wykaz wlasciciel nieruchomo$ci, z ktorymi w okresie objetym
sprawozdaniem zawarly umowy na odbieranie odpadow komunalnych, a takze wykaz tych
wlasciciell nieruchomoédci, z ktdrymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasly. Urzad zatem
mogt wykorzystaé te informacje do zalozenia i prowadzenia ewidencji umow zawartych
na adbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 4-8, 585-582}

Urzgd podejmowat skuteczne dziata w celu objecia systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi wszystkie nieruchomosci zamieszkate na terenie Gminy. W tym celu
nabiezaco weryfikowano dane zawarte w deklaracjash o wysokcscl oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wszystkle 15 zamieszkatych nieruchomosci
oddanych do uzytkowania w latach 2016-2019 objeto gminnym systemem gospodarki
odpadami komunalnymi. Urzqd prowadzil nadzér nad pomiotami odbierajscymi odpady
komunaine od mieszkadcdw Gminy. Wykorzystywano do tego celu  jedynie
sprawozdawczod6 otrzymywang z tych podmiotow oraz z RIPOK. Nie podejmowano
natomiast konfroli tych podmiotéw araz nie zadane dokumentow potwisrdzajacych
przetworzenie | zagospodarowanie odpadow. Nie zapewniono tez informacii
o zagospodarowywaniu odpaddw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkalych.

3. Osigganie zatozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia
i odzysku odpadéw komunalnych z terenu gminy, w tym
weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcow odpadow
komunalnych i podmiotéw, do ktorych zostaly przekazane
odpady komunalne z terenu gminy

W Urzedzie sporzadzano sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2017-2018 i terminowo przekazano je Marszatkowi Wojewoddztwa
Podlaskiego araz Podlaskiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. Oba pierwotnie zloZzone
sprawozdania wymagaly uzupetnienia lub poprawienia. Uchyblenla w  sporzadzaniu
sprawozdan dotyczyly m.in.: 1] blednie podanej masy lgcznie odebranych odpaddw;
2] zle wyliczonago poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacfi przekazywanych do skladowania; 3] niewskazania miejsc ostatecznego
zagospodarowywania odpadow; 4] wykazywania opaddw biodegradowalnych w czesci
sprawozdania odnoszacej sie do odpadow biodegradowalnych; 5] ujmowania tych samych
odpaddw jako odebranych i jednoczesnie zebranych.  (akta kontroli str. 253-292, 371-394)

Sprawozdania gminne z realizacji zadan z zakresu gospodarki adpadami komunalnymi
zalata 2017-2018 sporzgdzano na podstawie potrocznych sprawozdan podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nisruchomosei z terenu Gminy. Jak opisano
w obszarze drugim wystapienia pokontrolnego, sprawczdania podmiotow odbierajacych
odpady komunalne zawieraty informacje niezbedne do przygotowania sprawozdan
gminnych, 1, m.in. dane ¢ masie odebranych odpadéw komunalinych, sposobie
zagospodarowania  odpaddw, miejscach ich zagospodarowywania, ilosci odpadow
magazynowanych, poziomie odzysku w RIPOK frakeji papieru, metall, tworzyw sztucznych
i szkta z poszczegdlnych rodzajdow odpadow, masie przeznaczonych do sktadowania
pozostatosci z sortowania i pozostalodci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania.
W trakcie weryfikacji sprawozdan podmiotéw odbierajgcych odpady Urzad otrzymywat
informacje wskazane w art. Soa usfawy o czystodci [ porzadku, uzyskat informacie o ilosci
i rodzajach odpadéw dostarczonych do RIPOK w 2017 roku oraz nafozyt jednemu
podmictowi kare pieniezng za przekazanie nierzetelnego potrocznego sprawozdania.
Jak apisano w obszarze drugim wystgpienia pckentrolnego, Urzad nie Zzadal od podmiotow
odbierajacych odpady komuralne lub RIPOK okazania dokumentow potwierdzajacych
przetworzenie odpadow. Otrzymywal jednak m.in. miesigczne karty przekazania odpaddw,
ktorych analiza z pierwszych polraczy lat 2018-2019 wykazala, ze dane w nich zawarte byly
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zgodne z potrocznymi sprawozdaniami sporzagdzanymi przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci. (akta kontroli str. 4-6, 142-143, 155-452, 585-592)

Analiza ostatecznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2017-2018 wykazata, Ze sporzgdzono je nieprawidiowo, w tym
w zakresie osiagnietych poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakgji
odpaddw papieru, metali, lworzyw sztucznych i szkla, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w Stwisrdzonych nieprawidfowosciach.

(akta koniroli str. 12-35, 155-394, 554-555)

W latach 2017-2018 na terenie Gminy odebrano® kolejno 563,2 Mg, 610,86 Mg oraz

674,4 Mg odpaddw komunalnych, w tym m.in.: _

— 3573 Mg (83%), 352,7 Mg (58%) oraz 3335 Mg (49%) niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych i innych odpadéw nieulegajacych biodegradaciizt,

— 124,5 Mg (22%), 88,4 My (14%) i 91 Mg (13%) szkla  opakowan ze szkia, zmieszanych
odpadaw opakowaniowych | innych frakcji zbieranych w sposéb selektywny (w czesci
zawierajgce] papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo, opakowania wielomaferialowe),
papiery i tektury oraz opakowan z papieru i tektury, tworzyw sztucznyeh oraz opakowan
Z tworzyw sztucznych??,

— 159 Mg (3%), 37,4 Mg (6%) i 48,9 Mg (7%) cdpadéw ulegajacych biodegradacii
i kuchennych ulegajacych biodegradacji=, :

— 64 Mg {1%), 33 Mg (5%) i 87,1 Mg {13%) innych niz niebezpieczne odpadoéw
budowlanych i rozbiérkowych?!,

— 16,3 Mg (3%), 37.4 Mg (6%) i 42,9 Mg (6%) odpaddw wielkogabarytowych,

— 425 Mg (8%), 43 Mg (7%) i 57,8 Mg (9%) innych frakeji zbieranych w sposob
selektywny2,

Z kolejno odebranych 563,2 Mg, 610,9 Mg oraz 674,4 Mg cdpadow komunalnych, 453,7 Mg
(85%), 499,2 Mg (82%) i 477,32 Mg (71%) pochodzito z nieruchomosci zamieszkalych
ohjetych gminnym systemem gospodarki odpadami. Z nieruchomosci tych odebrano
odpowiednio m.in.: 281,1 Mg, 254,6 Mg i 243 Mg niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych, co stanowilo 62%, 51% i 51% odpadéw pochodzacych z tych
nizruchomosci oraz 172,5 Mg (38%), 244,3 Mg {49%) 1 234,1 Mg (49%) odpaddw zbieranych
przez mieszkaicow selektywnie, w tym:

— 115,3 Mg (25% odpaddw pochodzagcych 7 nieruchomoéci zamieszkalych), 83,3 Mg {17%)
i 81,1 (17%) opakowan ze szkla i szkta, zmieszanych odpaddw opakowaniowych i innych
frakciji zbieranych w sposob selektywny (w czesci zawierajacej papier, metal, tworzywa
sztuczne, szklo, opakowania wiclomateriatowe), papieru i fekiury oraz opakowan
z papieru | tektury, tworzyw sztucznych oraz opakowan z tworzyw sztucznych,

— 159 Mg (3%), 374 Mg (7%) i 48,8 Mg (10%) odpadéw ulegajacych biodegradacii
i kuchennych ulegajacych biodegradaci,

— 18,3 Mg (4%), 35,1 Mg (7%) i 38,8 Mg {8%) odpaddw wielkogabarytowych,

— 25 Mg (6%), 37,7 Mg (8%) i 47,8 (10%) innych frakeji zbieranych w sposob selektywny,

— 32,5 Mg (7%) w 2018 roku oraz 4,5 (1%) w 20189 roku innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiorkowych,

~

0 W latach 2017-2019 odpady nie byly zbierane w punktach selektywns] zbiérki odpaddw komunalnych oraz
przez podmioty zbierajgce odpady komunalne stanowigce frakcje odpadéw komunalnych: papiery, metali,
tworzyw sztucznych i szkta.

21 QOdpady ¢ kodzie 20 03 01120 02 03,

2 Qdpady o kodzie 15 01 01, 15 01 02, 15 41 08, 15 01 07, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 38, ex?5 01 05,
ex20 01 99,

2 Odpady o kodzie 20 02 01, 20 01 08.

# Qdpady o kodzie 17 01 01, 17 02 03, 17 09 04, 17 06 04.

28 Odpady o kodzie 20 03 07.

% Qdpady o kodzie 20 01 89.



— 10,2 Mg (2%) w 2018 roku i 9,6 Mg (2%) w 2019 roku zuzytych opon?,

— 7,1 Mg (1%) w 2018 roku i 3,6 Mg (1%) w 2019 roku zuzytych urzadzen elektrycznych
i elektronicznych?®, {akta kontroli str. 12-13, 20-22, 28-30)

W trakcie kontroli NIK, w oparciv o sprawozdania podmiotow odbierajacych cdpady
komunalne oraz informacji PUK w Hajrdwee, okreSlongj w art. 9oa ust. 3 i 4 ustawy
o czystodci | porzgdku, 1. muin informacji o procentowym odzysku w ZZ0 w Hajnéwce frakgji
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla z ogolu odpaddw tam trafiajgcych, procentowym
zagospodarowaniu odzyskanych frakcji | odpaddw budowlanych oraz masie pozostarosci
z sortowania przekazanych do skladowania, wyliczono: 1] poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia; 2] poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami Innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbiorkowych; 3] poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych przekazywanych do sktadowania.

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla wynidsth:

— 46,9%, 26,1% oraz 49,4% - dla liczby mieszkaficow, na podstawie danych
pochodzacych z deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci,

— 30,4%, 22,1% i 41,6% —dia liczby mieszkancdw zameldowanych na terenie Gminy?,

— 48,5%, 23,6% i 42,8% — dla masy wszystkich wytworzonych odpadéw komunalnych
przez jednego mieszkanca Gminy®, ujetych w deklaracjach o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

przy wymaganym poziomie wynoszacym 20%, 30% i 40%31,

Masa odpadéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkla przekazanych do przygotowania

do penownego uZycia i recyklingu wyniosta w kolejnych latach 86,2 Mg, 71,2 Mg oraz

71,4 Mg, w tym 11,4 Mg (13%), 12,3 Mg (17%) i 11,2 Mg {16%) pochedzito z odpadéw

zmieszanych, a 75,6 Mg (87%), 58,9 Mg (83%) i 60,2 Mg (84%) z adpaddéw odebranych

selektywnie. W latach 2017-2018 przygotowano do ponownago uzycia lub poddano
recyklingowi 86,9 Mg 1 46 Mg odpadéw papieru, metalu, tworzyw szfucznych i szkla.

Natomiast w 2019 roku przygotowano do ponownego uzycia lub poddanc recyklingowi

91,9 Mg tych odpadéw, w tym 25,2 Mg magazynowanych w ZZO w Hajndwce na koniec

2018 roku, co bylo przyczyng nieosiggniecia wymaganego wskaZnika recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia w 2018 roku.

(akta konfrali str. 15-19, 24-27, 32-35, 144-154, 493-513, 554-555)

Masa innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych 1 rozbiorkowych poddanych
recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia oraz poddanych odzyskowi innymi
metodami w latach 2017-2019 wyniosta kolgjno 6,4 Mg, 32,8 Mg oraz 63,7 Mg. Poziom
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i adzysku innymi metodami tych odpaddw
wyniost 100%, 99,6% i 100%, przy wymaganym — okreSlonym rozporzgdzeniem
ws. poziomow recyidingu — 45%, 50% i 60%.

27 Odpady o kodzie 16 01 03

% Cdpady o kodzie 20 01 3571 20 01 36.

% Dia perdwnania w 2016 roku wskaznik ten wynosit 39,6%.

30 Wskaznik wyliczony symulacy/nie na potrzeby kontroli NHK.

¥ Wymagane poziomy okreslono rozporzadzeniem Ministra Sradowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakdji
odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 2167). Rozporzadzenie zwane dalej rozporzgdzeniem ws. poziomdw
recyklingu.
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W latach 2017-2019 Gmina nie przekroczyla wymaganego poziomu ograniczenia masy
odpadéw  komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skiadowania,
wynoszacego 40%, 45% i 45%°2, W latach 2017-2019 dla Gminy paziom ten wyniosi kolejno
0,2%, 0,4% oraz 0,4%%. (akla kontroli str. 14-19, 23-27, 31-35, 144-154, 493-513)

Udziat papieru, melali, tworzyw sztucznych, szkla | opakowan wielomaterialowych w skiadzie
morfologicznym odpaddw komunalnych, Urzad przyjmowat na podstawie Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami. Urzgd nie zlecat badania morfologii odpadéw komunalnych. \Wajt
Gminy poinformowat, ze: Urzad nie zlecat badania morfologh odpadéw, gayz fest to badanie
fakuftatywne i kosziowne. (akta kontroli str. 4-6, 585-592)

Zgodnie z arl. Otb ust. 2 i 3 ustawy o czysfoSci i porzadku, w Urzedzie terminowo
sporzadzono analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy za lata
2017-2018 oraz udostepniono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu. Analizy
obejmowaly wszystkie elementy wskazane w art. Stb ust. 1 tej ustawy. Zwrdcono w nich
uwage, na koniecznost utworzenia PSZOK. Za wazne zadanie uznano te2 dalsza edukacie
mieszkancow w zakresle racjonalnego sortowania odpadéw komunalnych, majeca na celu
ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddw komunalnych oraz osiagnigcie okreslonych
pozioméw odzysku i recyklingu odpaddw, oo szerzej opisano w obszarze czwarlym
wystapienia pokontrolnego. {akta kontroli str. 4-6, 514-551)

W Urzedzie zalacznik do sprawozdania statystycznegoe SG-01 (Stafystyka gminy.
gospodarka mieszkanfowa i komunaina) za lata 2017-2018 1akze sporzadzeno na podstawie
polrccznych sprawozdan podmiotow odbierajgeych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy oraz informacji PUK w Hajndwee o poziomach odzysku
w RIPOK frakeji papieru, metali, tworzyw sziucznych i szkla. W sprawozdaniach
statystycznych zawyzono jednak ilosé odpaddw komunalnych zebranych selektywnie
i wysegregowanych z frakcji suchej, co szerzej opisano w dalsze] czgsci wystgpienia,
w Stwierdzonych nieprawidfowosciach. (akta kontroli str. 556-562)

[stnialy rownie? rozbieznodci migdzy danymi wynikajacymi z polrocznych sprawozdan
podmiotéw odbierajgeych odpady komunalne z terenu Gminy, a danymi GUS rowniez
pochodzacymi od tych podmiotow. Z danych GUS wynika, ze w latach 2017-2018 na terenie
Gminy odebrano o 4,7 Mg i 5,8 Mg mnie] odpadéw zbieranych selektywnie®, co stanowito
24% i 2,7% tych odpadow odebranych wg. pdlrocznych sprawozdaf przekazanych
Urzedowi.

Ponadto z danych GUS wynika, ze w latach 2017-2018 z terenu Gminy odebrano 307,1 Mg
oraz 301,8 Mg odpadoéw zmieszanych, podczas gdy wg. pdirocznych sprawozdan
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne przekazanych Urzedowi wynika, e tych
odpadéw odebrano 357,3 Mg oraz 352,7 Mg, t. 50,2 Mg i 50,9 Mg wigcej. Analiza
pétrocznych sprawezdan przekazanych Urzedowi wykazala, e wielkosé rdznic odpowiadata
masie odpadow o kodzie 20 02 03% odebranych z terenu Gminy.

{akta kontroli str, 12-13, 20-22, 552-553)

3% Wymagane poziomy okreslono rozporzadzeniem Ministra Srodowlska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
pozioméw  ograniczenia  skiadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych  biodegradacii
(Dz. U, poz. 2412).

33 Dla pordwnania w 2018 roku wskaznik ten wynosit 0,05%.

3 Qdpady o kodach 20 01 01, 15 01 01, 20 &1 02, 15 01 07, 2001 39, 15 01 02, 20 01 40, 15 01 04, 20 01 10,
2001 11,1501 09, 20 01 135 20 01 14% 20 01 15%, 20 01 17*, 20 01 19%, 20 01 28", 20 01 277, 20 Q1 29,
2001 31*, 2001 32, 20 01 37%, 15 01 10*, 1501 11%, 20 01 33% 20 01 34, 20 01 21*, 20 01 23%, 2001 35,
2001 36, 20 03 07, 20 01 08, 2001 25, 2001 38,2002 01, 1501 03, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 28, 20 01 30,
2001 41,2001 8012001 99.

3 Qdpady o kodach 20 02 02, 20 02 03, 2003 01, 20 03 02, 20 03 03, 20 03 04, 20 03 06, 20 03 99,

¥ {nne odpady nieulegajace biodegradacii z ogrodiw i parkdw (w tym z cmentarzy).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie uchwalg nr V/24/15 Rady Gminy Orla z dnia 31 marca 2015 r¥, w latach
2016-2019 optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiacicieli nieruchomoséci,
na ktérych zamieszkiwali mieszkarcy, ustalano w oparciu o liczhg mieszkafcow
zamieszkujacych dang nieruchomost. Wysokosé tej oplaty wynosita 6 zt miesiecznie
od mieszkanca za gospodarowanie odpadami  komunalnymi  zbieranymi w  sposdb
selektywny oraz 12 z' miesigcznie od mieszkarica, jezeli odpady komunalne nie byly
zbierane w sposdh selektywny.

W latach 2016-2019 z 2.400, 2.379, 2.354 oraz 2.311 mieszkancow objetych gminnym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi — 2.341 (97,5%), 2.327 (97,8%), 2.307 (98%)
oraz 2.270 (98,2%) zadeklarowato zbieranie odpadéw w sposob selektywny. Dochody
z tytuhu oplat za gospodarowanie odpadami koemunalnymi wyniosty kolejno 1873 tys. zt,
182,1 tys. 24, 172,9 tys. zt oraz 171,3 tys. zI. Zaleglosci z tego tytulu wynosity 6,8 tys. zt
(3,4% naleznoéci), 4 tys. 2t (2,1%), 3,7 tys. zt (2,1%) oraz 2,2 tys. zt (1,2%).
Dochody z tytwu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktare sktadaly sie dochody z optat
za gospodarowanie odpadami kormunalnymi oraz koszty upomnien, odsetki i kary umowne,
nie pokrywaty ponoszonych kosztow gospodarki tymi odpadami, sktadajacymi sie z kosztéw
odbioru i zagospodarowywania odpadéw oraz kosztbw obshigl administracyinej. W latach
2016-2019 koszty gospodarki odpacdami komunalnym? wyniosty 221,8 tys. zt, 2404 tys. z,
2678 tys. zl oraz 312 tys. 2, co stanowilo 84,7%, 75,8%, 65,3% craz 55,3% uzyskiwanych
dochodow (1878 tys. zt, 182,3 tys. 2}, 174,9 tys. zt oraz 1726 tys. 21).

(akta kontroli str. 4-8, 45-49)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzgdzfe niepoprawnie sporzadzono gminne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarki cdpadami komunalnymi za lata 2017-2018. W sprawozdaniu
za 2017 rok: 1] nie wykazano 0,2 Mg odebranych odpaddw o kodzie 20 01 33*s:
2] zawy2oho ¢ 13,2 Mg masg odpadéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkla
poddanych recyklingow! | przygotowanych do ponownego uZycia. Natomiast
w sprawozdaniu za 2018 rok: 1] penownie nie wykazano 0,3 Mg odebranych odpadow
o kodzie 20 01 33* oraz 4 Mg odpadéw o kodzie 15 01 01%; 2] zanizono o cztery liczbe
osbb wynikajaca z deklaracji o wysokodci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; 3] nie wykazano 0,3 Mg innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych przygotowanych do ponownago uzycia, poddanych recyklingowi i innym
procesom odzysku; 4] zawyzono o 19,3 Mg mase odpaddw papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta poddanych recyklingowi i przygotowanych do poncwnego uzycia,
w szczegolnosci poprzez uwzglednienie odpaddw czasowo magazynowanych w RIPOK
na kaniec 2018 roku. W kensekwengji btednie wyliczono osiggniete w latach-2017-2018
poziomy recyklingu odpadow kamunalnych.

Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, Ze cze$é odpadow byla zbierana w Szkole
Podstawowej w Orli i bezposrednio przez Szkole przekazywana, z pominigciem
podmiotéw odbierajacych odpady z terenu Gminy i stad nie byla wykazana
w sprawozdaniach. Z wylasnienn wynika takze, ze omylkowo nie wykazano czesci
odpaddw, Wojt Gminy wyjasnit tez, ze: w masie odpadow przygotowanych
do ponownege uZycia i peddanych rocykiingowi uwzgledniono mase odpadow czasowo
magazynowanych naterenie ZZO w Hanowee, gdyz w sprawozdaniu podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nisruchomosci w czesci IV w rubryce

¥ Uchwata nr V/24/15 Rady Gminy Orla z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi araz ustalenia wysokosci & oplaly (Dz. Urz. Woj. Podlaskiega,
poz. 1201}. Zostala ona uchylona 1 stycznia 2020 1. uchwala nr X/75/19 Rady Gminy Ora z dnia 28 listopada
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opiaty za gospodarowanie odpadami komunainymi oraz ustalenia
wysokosdi te optaty (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego, poz. 5854), ustalajacq stawke oplaty za gospodarowanis
odpadami komunalnymi zbiersnymi i odbieranymi w spostb selektywny w wysokosai 11 2t misslecznie
od mieszkaica zamieszkujacego dang nieruchomosé oraz 22 2, jezeli wlaciciel nieruchomosei nie wypeni
obowigzku zbierania odpadow w sposdb selektywny.

3 Baterie | akumulatory.

¥ Opakowania z papiery i tektury.
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Masa odpadow przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingow”
przedsiebiorca rowniez uwzglednit odpady magazynowarie.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze od 8 wizesnia 2018 r. zmienil sig wzor potrocznego
sprawozdania sporzadzanego przez podmict odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomoéci. W nowym wzorze podmioty wykazywaly mase odpadow
przekazanych do przygotowania do ponownego uZycia i recyklingu, a nie mase odpadow
juz przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingow!. Ponadto, zgodnie
z § 3 pkt 1 rozporzadzenia ws. poziomdw recyklingu, pozicmy recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szka oblicza sig
z uwzglednieniem tacznej masy cdpaddw papleru, metalu, tworzyw sztucznych i szkia
poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzygia.

(akta kontroli str. 12-27, 155-394, 554-555, 583-592)

2. W zalaczniku do sprawozdania statystycznego SG-01 (Statystyka gminy. gospadarka
mieszkaniowa i komunaina) za lata 2017-2018 wykazano 25,2 Mg i 10,3 odpadbw
wysegregowanych z odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, mimo
7e — zgodnle z objasnieniami do cmawianego zatapznika — nie nalezato wykazywad jako
odpady zebrane selektywnie odpadéw materialowych wysortowanych z odpadow
komunalnych zmigszanych.

Waijt Gminy wyjasnit, Ze: w sprawozdaniu stalyslycznym SG-07 omyikowo wipisano ios¢
odpadbw wysortowanych ze zmieszanych odpadoéw komunalnych.
{akta kontroli str. 556-552, 585-592)

W Urzedzie corocznie analizowane funkcjonowanie gminnego systemu gospodarki
odpadami, okre$lajac kierunki wymagajgce poprawy. Terminowo przekazywano réwniez
wiagciwym organom gminne sprawozdania z realizacii zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi za lata 2017-2018. Sporzadzono je jednak nieprawidtowo, podobnie
jak sprawozdania statystyczne z zakresu zebranych selektywnie odpaddw komunalnych.

Wtym samym okresie udzial odpadéw zbieranych selektywnie i cdbieranych

z nieruchomosci zamieszkatych objetych gminnym systemem gospodarki odpadami wzrost

7 38% do 49%, przy jednoczesnym obnizeniu masy odpadow zmieszanych z 281,1 Mg

do 243 Mg. Zmniejszyt sig jednak udziat selektywnie zbieranych odpadow zawierajacych

szklo, metal, tworzywo sztuczne, opakowania wielomateriatowe, papier i tekture z 25%

do 17%. W latach 2017-2018 — wediug wyliczen Urzedu — osiagnigto wymagane poziomy

recyldingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku inymi metodami odpadow
komunalnych oraz nie przekroczono wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji  przekazywanych do sktadowania. Jednak
do obliczania pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uZycia papieru, metali,
tworzyw sziucznych i szkla przyjmowano zawyzone ilodci tych frakeji poddanych
recyklingowi. Sposoh wyliczenia tego wskaznika, mimo 2e zgodny z przepisami, nie pozwalat
jednak na wykorzystywanie go do rzetelnej oceny skutecznogci dzialah podejmowanych
przez Gmine w celu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
kemunalnych. Do jego wyliczania, oprocz masy odpadéw selektywnie zebranych z terenu

Gminy, wykorzystywano mase odpaddw wysegregowanych w ZZO w Hajnowcs,

obstugujacym takze inne gminy. W efekcie wyliczony wskaznik faktycznie odzwierciedlat

sprawnosC dzialania tej instalacji i skuteczno$t segregacii odpadow takze w pozostaiych

Z tych gmin.

4, Prowadzenie przez gming dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym promujacych selektywne zbieranie
odpadow komunalnych

Zgodnie z Regulaminem czystoSci | porzadku, na terenie Gminy zalecono

zagospodarowywanie na terenach wigjskich odpaddw zielonych i innych biocdpadow

w pierwszej kolejnosci we wiasnym zakresie, m.in. w kompostownikach przydomowych lub

bicgazowniach rolniczych, a na terenach z zabudowq jednorodzinng w kompeostownikach
przydomowych. Zalecono teZ podejmowanie dzialah, majgcych na celu zapobieganie
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powstawaniu odpadéw komunalnych, w tym odpadoéw zywnoscl | innych odpaddw
ulegajacych hiodegradacji, ograniczenia ilosci odpaddw oraz ich negatywnego oddziatywania
na Srodowisko, min. poprzez: 1] prowadzenfe dziatah edukacyjno-informacyjnych
dla mieszkancéw promujgcych zapobieganie powstawania odpadéw oraz  wlasciwe
postepowanie z wytworzonymi odpadami; 2] promowanie wykorzystania produktow
wytwarzanych z materiatdw odpadowych; 3] promowanie unikania stosowania przedmiotow
jednorazowego uzycia oraz ponownego uZycia przedmiotéw, w tym m.in. wykorzystywania
pojemnikow i toreb wielokrotnego uzycia.

W celu realizacji tych zaleceh w umowach na odbidr i zagospodarowywanie odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomo$ciach zamieszkatych zawarto postanowienia
zobowigzujgce PUK w Hajndwce do promocji selektywne] zbiorki odpadéw. Zgodnie
z zohowiazaniem, PUK w Hajnbwce:

— przygotowat i rozdysponowat wsrdd misszkancow Gminy ulotki na temat 1] prawidlowej
segregacii odpadow, 2] zalecanego przygotowania odpadow przed wrzuceniem
do pojemnika (worka), 3] przyczyn, dla ktérych wskazana jest prawidtowa segregacja,
4] bledéw popelnianych przez mieszkaficow oraz 5] sposobu dalszego postepowania
z odpadami,

— przeprowadzit w szkole w Orli szkolenie infarmacyjne na temat segregacji odpadow oraz
konkursy, ktérych celem bylo propagowanie selektywnej zbiorki odpadéw, wiedzy

i drialan proekologicznych oraz dobrych nawykow.
{akta kontroli str. 4-6, 79-130, 563-574)

Zgodnie z WPGO 2016, dziatania promujace zapobieganie powstawania odpadéw oraz
wlasciwe postepowanie z wytworzonymi odpadami prowadzono réwniez w  Szkole
Podstawowe] z dodatkowym nauczaniem jezyka biatoruskiego w Orll oraz w Gminnym
Osrodku Kultury w Orli. 2 :nformac;l uzyskanych z tych instytugii \wnlka ze w latach
2017-2019 w tych jednostkach m.in.:

— prowadzonoe wyliczenia zakupywanych preduktow, w celu minimalizacji wyiwarzanych
odpaddw,

— stosowano elektroniczny obieg dokumentow, w celu zmnigjszenia wykorzystaria papieru,

~ W szkole uczniowie nie korzystali z jednorazowych sztuécow, lalerzy ani kubeczkéw,

— pozostalosci z kuchni odbierane byly przez indywidualne osoby dla zwierza,

— zakupywane towary do stolowki szkolnej dostarczane byfy w pojemnikach zwrotnych,

— koszona trawa wykorzystywana byla jako nawdz trawnika,

— do prac plastycznych wykorzystywano surowce widme,

— wykorzystywano torby papierowe zamiast plastikowych, a dzieci korzystaly z workow
materiatowych wielckrotnego uzytkuy,

— segregowano odpady,
— Uczestnicy zajeé dzielili sig spostrzezeniami na temat segregacji odpadow i wymieniali
sig dobrymi praktykami w tym zakresie,
— organizowano akeje polegajace na zbioree zakretek, makulatury i baterii oraz sprzataniu
najblizszej okolicy,’
— organizowano kenkursy o tematyce ekologicznej i prawidiowej segregaciji odpadéw.
{akta kontroli str. 575-580)

Wojt Gminy, odnoszac sig do dzafah Urzedu w zakresie prawidlowego postepowania
z odpadami  komunalnymi poinformowat, min. Ze: Urzad podejmowal szereg dzigtan
zmigrzafgcych do  wprowadzenia | slosowsnia obowigzujgcych Zzasad whasciwego
postgpowania z odpadarni; (..) 1] Gmina inicjowala | czeSciowo finansowala akcje
realizowane w szkole, majgoe na celu wprowadzenie wiaseciwych praktyk postepowania
z odpadami; 2] informacje dotyczgace wladciwych prakiyk byly przekazywane mieszkaricom
wsi podezas zebran wigjskich, podczas kforych zachecano ich takze do kompostowania
biocdpadow; 3] Urzgd zostat wyposazony w pojemniki do selektywnej zbidrki odpadéw,
papier jest zhierany osobno, pozostate odpady sg sagragowane przez osoby sprzatajace;
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4] w Urzedzie ustawiono dystrybutor na wode wyposazony w butle wiefokrotnego uzycia,
w calu wyeliminowania opakowan plastikowych po napojach; 5] pracownicy korzystaja
Z wlasnych naczyi wielokronego uzycia, 6] Urzad cyklicznie zamawia i rozdysponowje
torby z trwalych materiatow (pidcienns} w celu zmniejszenia uzywania opakowari fofiowych;
71 w miare moZliwosci technicznych sprzetu stosowane sq zamienniki o duzych
pojemno$ciach (tonery regenerowane) zamiast oryginalow, co pozwala ha ograniczenie
powstawania odpadow; 8] niezbedne do funkcjonowania materaly | Srodki kupowans
sa w duzych opakowaniach (pojemnikach), w celu oplymalizacji ceny oraz odgraniczenia
odpadow; 9] w Urzedzie wprowadzono system elekironicznego oblegu dokumentéw (...),
uruchormiono skrzynke cyfrowege urzedu oraz ufworzono wewnglrzng sie¢ komputerows,
umozliwiajaca przekazywanie dokumentow mipdzy stanowiskami w wersji elektronicznej;
10] odpady  zielone pochodzace z  nhieruchomos$ci  gminnych sa  komposiowans,
11] zmoderizowano kotlownie Urzedu, co wplynelo na znaczne zmniejszenie ilosci
odpaddw pochodzgcych z palenisk, {akta kontroli str. 585-592)

Informacje na temat prawidlowej segregacji odpadéw zamieszczono tez na stronie
internetowej Urzedu dedykowangj porzadkowi i czystoéci. Udostepniono tam zasady
segregacji odpadéw komunalnych oraz  zasady skutecznego kompostowania
w przydomowych kompostownikach opracowane przez Ministerstwo Srodowiska. Ponadto
na tej stronie, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit a)-c) ustawy o czystosci i porzadku,
udostepniono informacje o: 1] podmiotach odbierajacych odpady komunalne z terenu Gminy,
2] miejscach zagospodarowania, niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw komunalnych,
bicodpadéw stanowiacych odpady komunalne oraz pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania; 3] osiagnigtych (zgodnie z gminnymi
sprawozdaniami z realizagji zadan z zakresu gospodarki odpadami kemunalnymi za lata
2017-2018 opisanymi W obszarze frzecim wystapienia pokontrolnego) i wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania. Z powodu braku PSZOK na terenie Gminy, punktow zbierania zuzytego
sprzetu elekirycznego | elektronicznego oraz punktow zhierania odpadow folii, sznurka
i opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych, na stronie internetowej Urzedu nie podano
informacji o takich punktach. Wskazano jednak terminy odbioru tych cdpadéw w formie
wystawki.

Poza wyzej opisanymi informacjami, na poswigconsj porzadkowi i czystoSci stronie
internetowe] zamieszczono: 1] terminy platnosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz z numerem rachunku; 2] harmonogram odbioru odpaddw komunalnych;
3] analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy; 4] informacie
o obowiazku zawarcia umowy przez wiacicieli nieruchomosci niezamigszkatych, na ktorych
powstaja odpady komunalne na odbidr tych odpadéw; 5] aktualne miejscowe akly prawne;
8] aktualne dokumenty do pobrania, w tym deklaracjp o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz dokumenty o wpis do rejestru dziakalnosci
regulowanej w zakresie odblerania odpadow komunalnych. {akta kontroli str. 581-582})

Jak opisano w obszarze drugim wystapienia pokontrolnege, w latach 2017-2019 Urzad
nie otrzymywst informacii o niedopehicniu przez wiaseicieli nieruchomodci  obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W tym okresie rowniez mieszkanhcy
nie zgtaszali do Urzedu problemdéw w zakresie zasad segregaciji odpaddw komunalnych.
(akta kontroli str. 4-6)

Z informacji uzyskanych 2 Nadlednictwa Bielsk w Bielsku Pedlaskim wynika, 2e w latach
2017-2019 Nadlesniclwo nie stwierdzilo przypadkow dzikich wysypisk na terenie Gminy.
Réwniez w zatgeznikach do sprawozdania statystycznego SG-01 (Statystyka gminy:
gospodarka mieszkaniowa i komunaina) sporzadzanych w Urzedzie nie wykazywano
istnienia takich wysypisk. Na 29 marca 2020 r. nielegalne wysypiska Smieci na terenie
Gminy nie istnialy takze wediug Krajowej Mapy Zagrozef Bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 4-6, 567-562, 583-584)
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Stwierdzone
nigprawidiowoéci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawc zgtoszenia
zaslrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobig
wykonania wnioskéw

W dziatalnosci kontrolowanej jednostk]l w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawiclowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli acenia pozytywnie prowadzone na terenie Gminy dziatania
informacyjne i edukacyjne dotyczace prawidtowego gospodarowania  odpadami
kemunalnymi, w tym promujgce selektywne zbieranie odpaddw komunalnych,

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosdciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
arl. 53 ust, 1 pkt 5 usfawy o MK, wnosi o:

1. Utworzenie stacjonamego PSZ0K.

2. Zatozenie | prowadzenie ewidencji uméw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych na odbiér odpaddw komunalnych.

3. Skorygowanie gminnego sprawozdania z realizacji zadad z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2018 rok,

4. Sporzagdzanie sprawozdan statystycznych zgodnie z wymogami okrelonymi przez GUS.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontralowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z arf. 54 usfawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysltuguje prawo
Zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenla zgtasza sie do dyrekfora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokonfrolnege zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
210d oftrzymania wyslapienia pokonfrolnego, © sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnege, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 24 kwietnia 2020 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku

specijalista kontroli panstwowej < up. p&)}\)f\! ?EEJ;EETORA
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Marcin Kiersnowski
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