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Urzad Gminy Juchnowiec KoScielny, ul. Lipowa, 16-061 Juchnowiec Ko$cielny

Krzysztof Marcinowicz, Wéjt Gminy Juchnowiec Koscielny od 5 grudnia 2010 r. (Dalej: W4ji)

Realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy, w tym:

1.

Organizacja selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych i wprowadzenie regulacii
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Nadzor nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad zadaniami
powierzonymi  podmiotom  odbierajgcym odpady komunalne i  podmiotom
przetwarzajacym takie odpady z terenu gminy.

Osigganie zatozonych poziomow recyklingu, ponownego uzycia i odzysku odpadéw
komunalnych z terenu gminy, w tym weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcow
odpadow komunalnych i podmiotow, do ktorych zostaty one przekazane.

Prowadzenie przez gmine dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowe;
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym promujacych selektywne zbieranie odpadow
komunalnych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

. Marcin Bielawski, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/36/2020 z 20 lutego 2020 .

Beata Palinowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/45/2020 z 3 marca 2020 r. (akta kontroli str. 1-6)

1 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci?

Przyjety w Gminie w latach 2017-2019 system segregacji odpadéw komunalnych byt zgodny
Z przepisami oraz uwzgledniat regulacje wynikajace z WPGO?. Nie funkcjonowat on jednak
skutecznie. Swiadczy o tym znaczny wzrost masy odpadéw komunalnych przypadajacych
na mieszkanca Gminy, w tym odpaddw zmieszanych, przy jednoczesnym niewielkim
wzro$cie podstawowych frakcji zbieranych w sposéb selektywny.

Systemem selektywnej zbidrki odpadéw objeto niemal wszystkie nieruchomos$ci zamieszkate
i niezamieszkate na terenie Gminy. Pomimo to w latach 2016-2019 nastapit znaczny wzrost
masy odpadow zmieszanych odebranych od mieszkafncéw (o 75,5%), przy jednoczesnym
nieznacznym wzroscie udziatu frakcji zbieranych selektywnie, stanowigcych podstawe
wyliczania wskaznika recyklingu w catkowitej masie odpadéw (z 8,2% do 9,7%). W latach
2016-2018, wedtug wyliczerr Urzedu, Gmina osiggneta wymagany poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Jednak
sposdb wyliczenia wskaznika za lata 2016-2018, mimo ze byt zgodny z przepisami,
nie pozwalat na wykorzystywanie go do rzetelnej oceny skutecznoSci dziatan
podejmowanych przez Gmine w celu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych. Do jego wyliczania, oprocz masy odpadow selektywnie zebranych
zterenu Gminy, wykorzystywano mase odpadéw wysegregowanych w mechaniczno-
biologicznej instalacji przetwarzania, obstugujacej 10 gmin. W efekcie wyliczony przez
Gmine wskaznik faktycznie odzwierciedlat sprawno$¢ dziatania tej instalacji i skuteczno$é
segregacji odpaddw takze w dziewieciu pozostatych gminach. Wyliczona w trakcie kontroli
szacunkowa wartos¢ tego wskaznika za 2019 rok wskazuje, ze istnieje ryzyko jego
nieosiagniecia®. Z kolei w 2018 roku o 29,36 punktow procentowych przekroczono wskaznik
ograniczenia masy odpaddéw biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania.

Nadzor nad podmiotem odbierajacym odpady komunalne z terenu Gminy ograniczono
do weryfikacji otrzymywanych od niego informacji dotyczacych zagospodarowania odpaddw
oraz dziatan dyscyplinujgcych te podmioty, polegajacych na naktadaniu kar w przypadku
naruszenia przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach?® lub umowy na odbiér odpaddw.

Urzad terminowo wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Jednak dane wykazywane
w sprawozdaniach statystycznych byly nierzetelne. Podejmowano dziatania edukacyjne
i informacyjne na temat funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, ktore nie byly
skuteczne. Nie wplynety bowiem na ograniczenie masy odpadéw generowanej przez
mieszkaricéw oraz na poprawe ilosci podstawowych frakcji odpadéw zbieranych selektywnie.
Wskazuje na to rowniez liczba 27 miejsc nielegalnego sktadowania odpadow, ktore
zlikwidowano w latach 2017-2019.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo oceng w formie opisowe;.

3 Wojewodzki Plan Zagospodarowania Odpadami na lata 2016-2022, wprowadzony uchwatg nr XXXI1/281/16 Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2016-2022 (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z 2016 r. poz. 4616).

4 Do zakonczenia kontroli Urzad nie sporzadzit sprawozdania za 2019 r., w ktérym wskazywana jest warto$¢ uzyskanego
wskaznika. Termin sporzadzenia tego sprawozdania uptywa 31 sierpnia 2020 r.

5 Dz.U.z2019r. poz. 2010 ze zm. Ustawa zwana dalej: ucpg.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Organizacja selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
i wprowadzenie regulacji dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy

W okresie objetym kontrolg w Gminie stosowano trzy regulaminy w sprawie utrzymania
czystosci i porzadku: [1] do 22 maja 2017 r. regulamin z 14 kwietnia 2014 r.7, [2] od 23 maja
do 31 grudnia 2017 r. regulamin z 28 kwietnia 2017 r.8 oraz [3] od 1 stycznia 2018 r.
regulamin z 22 wrzes$nia 2017 r.® Zgodnie z wymogami art. 4 ust. 1 ucpg, wszystkie
regulaminy przed ich uchwaleniem zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku'®. Stwierdzono jednak nieprawidtowosc,
polegajacg na postugiwaniu sie od 1 sierpnia 2016 r. do 22 maja 2017 r. regulaminem, ktdry
utracit moc, co szerzej opisano w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 7-12, 51-60)

W regulaminach w sprawie utrzymania czystosci i porzadku w gminie uwzgledniono
postanowienia art. 4 ust. 2 pkt 1 ucpg. Na kazdego wiasciciela nieruchomosci natozono
obowigzek utrzymania czystosci i porzadku oraz nalezytego stanu sanitarno-higienicznego
nieruchomos$ci m.in. poprzez zbieranie w pojemnikach odpadéw komunalnych zmieszanych
i selektywnych, a nastepnie przekazywanie ich przedsiebiorcom w terminach wyznaczonych
harmonogramem lub zagospodarowanie zgodnie z zapisami regulaminu, w tym przekazanie
do punktu selektywnego zbierania odpaddw (dalej: PSZOK). Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 2
i 2a ucpg, ustalono rodzaje workéw i pojemnikéw oraz minimalng pojemnos¢ pojemnikdw
przeznaczonych do zbierania zmieszanych odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci
w zalezno$ci od rodzaju zabudowy mieszkaniowej lub prowadzonej dziatalno$ci'’, rodzaje
workow i pojemnikow oraz pojemno$¢ pojemnikdéw przeznaczonych do selektywnego
zbierania odpadéw przez wiascicieli nieruchomosci i dysponujacych lokalami'2 oraz
wymagania dotyczace utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow, w tym pojemnikdw na odpady.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg, w regulaminach ustalono minimaing czestotliwo$é
pozbywania sie odpadéw z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego’®. Natomiast w uchwale w sprawie okre$lenia szczegdtowego sposobu i zakresu

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Przyjety uchwatg nr XXXV/402/14 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Juchnowiec Koscielny (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z 2014 r.
poz. 1675).

8 Przyjety uchwatg nr XXVI11/248/2017 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Juchnowiec Koscielny (Dz. Urz. Wojewodztwa Podlaskiego 2017 r.
poz. 1873).

9 Przyjety uchwatg nr XXX1/283/2017 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystodci i porzadku na terenie Gminy Juchnowiec Koscielny (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z 2017 r.
poz. 3571).

10 Postanowienia z dnia 10 kwietnia 2014 r., 11 kwietnia 2017 r. oraz 13 wrze$nia 2017 r.

" Budynki mieszkalne jednorodzinnych — co najmniej jeden pojemnik 110 | na kazda, nieruchomo$¢; budynki mieszkalnych
wielorodzinnych — co najmniej jeden pojemnik 240 | na kazda nieruchomo$¢ zarzadzang przez jednego zarzadce; Szkoly,
przedszkola i Ztobki — 3 I/m-c na kazdego ucznia i pracownika; lokale handlowe — 50 | na kazde 10 m2 powierzchni
catkowitej, przy czym co najmniej jeden pojemnik 110 | na lokal; lokale gastronomiczne — 20 | na jedno miejsce
konsumpcyjne; uliczne punkty szybkiej konsumpcji — co najmniej jeden pojemnik 110 I; zaktady przemystowe, rzemie$lnicze,
ustugowe — pojemnik 110 | na kazdych 10 pracownikéw; domy opieki, hotele, pensjonaty itp. — 20 | na jedno t6zko; dziatki
rekreacyjne — 60 | na dziatke od 1 marca do 31 pazdziernika kazdego roku i 5 | poza tym okresem; miejsca publiczne
(np. chodniki, place, zielefice, przystanki autobusowe itp.) — kosze o pojemnosci min. 25 1.

12 Minimalna pojemno$¢ pojemnikéw 60 |, szkto — pojemnik koloru zielonego oznaczony napisem Szkfo, papier pojemnik koloru
niebieskiego oznaczony napisem Papier, tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomaterialowe — pojemnik koloru
z06tego oznaczony napisem Metale i tworzywa sztuczne, odpady biodegradowalne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bioodpadéw — pojemnik koloru brazowego oznaczony napisem Bio.

13 Zgodnie z postanowieniami regulaminéw, odpady komunalne zmieszane powinny by¢ usuwane nie rzadziej niz raz
na miesiac z zamieszkatych budynkow zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej, nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych
powstaja odpady oraz koszy ulicznych i nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie z budynkow uzytecznosci publicznej
i zabudowy wielorodzinnej, placowek ustugowo-handlowych oraz nieruchomo$ci niezamieszkatych, na ktdrych
zatrudnionych bylo powyzej 10 pracownikéw. Pojemniki przeznaczone na selektywng zbiorke frakcji powinny byé
oprézniane, co najmniej raz w miesigcu.



Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wifaScicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomo$ci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi'* ustalono szczegétowy
harmonogram odbioru poszczegélnych odpadéw. Stosownie do niego zmieszane odpady
komunalne odbierane byly [1] dwa razy w tygodniu z zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, [2] raz w tygodniu z nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe
lub z innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie
przez czes¢ roku, [3] raz na dwa tygodnie lub raz w tygodniu z nieruchomosci, na ktérych
mieszkancy nie zamieszkujg, a powstajg odpady komunalne i z nieruchomosci, na ktorych
czesci zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne oraz [4] raz na dwa tygodnie z budynkéw
w zabudowie zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej. Odpady zebrane selektywnie byty
odbierane w zalezno$ci od rodzaju zabudowy i przeznaczenia nieruchomosci: [1] dwa razy
tygodniu (np. odpady biodegradowalne w zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej), [2] raz
w tygodniu (np. szklo, papier, tworzywa sztuczne i metale odbierane w zabudowie
mieszkalnej wielorodzinnej), [3] raz na dwa tygodnie (np. szkto, papier, tworzywa sztuczne
i metale z nieruchomosci, na ktorych znajdowaty sie domki letniskowe), [4] raz lub dwa razy
w miesigcu (szkto, papier, tworzywa sztuczne i metale z nieruchomosci w zabudowie
zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej, na ktérych zamieszkujgq mieszkancy). Meble
i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony,
tekstylia i ubrania zbierane byly dwa razy do roku (w terminie ustalonym przez Gming
w rocznym harmonogramie), z wyjatkiem zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, z ktdrej
zbierane byty dwa razy w miesigcu, zgodnie ze zgtoszeniem zarzadcy nieruchomosci.
Regulaminy okreslaty nastepujacy sposob postepowania z poszczegdinymi rodzajami
odpadéw: w odrebnych pojemnikach, przekazywanych przedsiebiorcy obierajacemu odpady,
zbierane byt papier, szklo, tworzywa sztuczne z metalami i opakowaniami
wielomateriatowymi oraz odpady biodegradowalne’ (w tym odpady zielone). W PSZOK-u
odbierane byly takze te grupy odpadow oraz przeterminowane leki'®, odpady niebezpieczne
— baterie i swietléwki'” oraz chemikalia, odpady budowlane i rozbiorkowe powstate w wyniku
prowadzenia drobnych robdt budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe ani
zgtoszenia zamiaru prowadzenia robét do wtasciwego organu administracji (po uprzednim
zgtoszeniu w Urzedzie faktu powstania takich odpadéw).

W regulaminach uchwalonych w 2017 roku uwzgledniono wymagania WPGO w zakresie
podporzadkowania Gminy do Centralnego Regionu Gospodarki Odpadami oraz
ustanowienia i funkcjonowania PSZOK. Nie uwzgledniono w nich natomiast — wynikajgcych
z WPGO - celdw gospodarki odpadami i termindw ich osiggniecia, selektywnej zbidrki
odpadéw oraz zapobiegania powstawaniu odpadow i ograniczania iloSci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji na sktadowisku odpadéw. Wojt poinformowat,
Ze zapisow takich nie wprowadzano do regulamindw, poniewaz WPGO jest dokumentem
obowigzujacym réwniez na terenie Gminy, w zwigzku z czym Gmina jest zobowigzana
do przestrzegania jego zapisow. (akta kontroli str. 51-60)

Na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 4 ucpg i regulaminu z 14 kwietnia 2014 r. zezwolono
na kompostowanie we wiasnym zakresie, z zachowaniem sztuki ogrodniczej, odpadéw
ulegajacych biodegradacji powstajacych na terenie nieruchomosci w zabudowie zagrodowe;j
i jednorodzinnej, pod warunkiem, ze wielkos¢ kompostownika pozwala na co najmniej
dwuletni okres przetrzymywania w nim kompostowanego materiatu przektadanego warstwa,
gleby i dojrzatego kompostu, w sposéb nie powodujgcy ucigzliwosci dla otoczenia. W okresie
objetym kontrolg nie wprowadzono innych elementéw fakultatywnych do regulamindw,
okre$lonych w art. 4 ust. 2a pkt 1-3 i 5 ucpg, poniewaz — jak wskazat Wojt — przepis
obowigzuje dopiero od 6 wrzesnia 2019 r, a zmiana regulaminu zgodnie z jego trescig jest
dopiero rozwazana.

14 Uchwata nr XXX1/284/2017 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 22 wrze$nia 2017 r.

5 QOdpady ulegajace biodegradacji, powstajace na terenie nieruchomosci, mogty by¢ kompostowane we wilasnym zakresie
z zachowaniem sztuki ogrodniczej w zabudowie zagrodowej i jednorodzinnej.

6 Przeterminowane leki zbierane byty rwniez w pojemnikach rozmieszczonych w aptekach i o$rodku zdrowia.

7 Odpady niebezpieczne takie, jak baterie, Swietlowki zbierane byly réwniez w przeznaczonych do tego i oznakowanych
pojemnikach, rozmieszczonych w punktach handlowych w miejscu zakupu baterii, Swietléwek, na terenie Gminy.
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Postanowienia regulaminéw byly zgodne z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 29 grudnia 2016 r. w Sprawie szczegdfowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw'® w zakresie zbieranych selektywnie frakcji odpadéw oraz
oznaczenia i koloréw opakowan na odpady zbierane selektywnie.

Regulaminy i uchwata w sprawie okre$lenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoSci
i zagospodarowania tych odpaddw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zawieraty postanowien dotyczacych
kontroli wizualnej odpadéw pozostawionych przez wiascicieli, poniewaz — jak poinformowat
Wit — obowigzkiem tym byli obarczeni przedsigbiorcy odbierajacy odpady.

(akta kontroli str. 51-60, 202-209)

Na podstawie porozumienia miedzygminnego zawartego 12 lutego 2014 r. pomiedzy Wojtem
a Prezydentem Miasta Biatystok, Gmina powierzyta Miastu zadanie wiasne w zakresie
utworzenia na terenie Gminy PSZOK, dostepnego dla mieszkancéw Gminy. Zgodnie
z porozumieniem, PUHP ,LECH" Spdtka z o0.0. w Bialymstoku (dalej; PUHP LECH)
udostepniat mieszkancom Gminy PSZOK, zorganizowany na terenie Zakfadu Utylizacji
Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach (dalej: ZUOK w Hryniewiczach), celem
dostarczenia selektywnie zebranych odpadéw komunalnych. Gmina zobowigzata sie
do zaptaty miesiecznego wynagrodzenia, na ktdre sktadaty sie koszty zagospodarowania
odpadéw przyjetych w ZUOK w Hryniewiczach oraz w innych instalacjach, jezeli ZUOK
w Hryniewiczach nie posiadat zezwolenia na zagospodarowanie odpadéw. PUHP LECH
zobowigzato si¢ natomiast do prowadzenia ewidencji segregowanych odpadow przyjetych
do PSZOK, pochodzacych z terenu Gminy oraz sporzadzania na koniec miesigca
sprawozdania z ich przyjecia.

Zgodnie z regulaminem (dostepnym na stronie internetowej Urzedu), punkt otwarty byt
od poniedziatku do piatku w godzinach 7.00-18.00 oraz w soboty od 7.00 do 15.00.
Do PSZOK przyjmowana byta kazda ilos¢ selektywnie posegregowanych odpadéow, w tym:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, opakowania wielomateriatowe, odpady ulegajace
biodegradacii, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw, odpady zielone, gleba, ziemia,
w tym kamienie, drewno, przeterminowane leki, chemikalia, oleje i ttuszcze jadalne, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, zuzyte
opony, popidt i zuzel z palenisk domowych, styropian opakowaniowy, tekstylia i odziez.
Odpady roztadowywane byty pod kontrolg, w miejscu wskazanym przez pracownika PSZOK.
Warunkiem przyjecia odpaddw byto okazanie dowodu tozsamosci i ztozenie oSwiadczenia,
ze odpady zostaty wytworzone na terenie Gminy. (akta kontroli str. 61-77, 226-229)

Dojazd do punktu byt prawidtowo oznakowany, zgodnie z Rekomendacjami dla budowy sieci
napraw i ponownego uZycia oraz wytycznych dotyczacych minimalnej funkcjonalnosci
punktéw selektywnego zbierania odpaddw dla jednostek samorzadu terytorialnego,
opracowanymi na zlecenie Ministra Srodowiska. Teren PSZOK byt ogrodzony, catodobowo
monitorowany, posiadat zabezpieczenia przeciwpozarowe, a pracownicy mieli dostep
do ogrzewanego pomieszczenia i zaplecza sanitamego. Obiekt byt dostepny dla oséb
niepetnosprawnych, w widocznym miejscu zamieszczono informacje o0 godzinach otwarcia,
regulamin oraz informacje o telefonach alarmowych. Teren PSZOK posiadat nawierzchnie
utwardzong betonowa, na ktorej ustawione byty zamykane i zabezpieczone przed wptywem
warunkow atmosferycznych:

— oddzielne oznakowane pojemniki, w ktdorych sktadowano: odpady niebezpieczne, leki,
baterie, akumulatory, rozpuszczalniki, kwasy, Srodki ochrony ro$lin | i Il klasy toksycznej,
farby, tusze, kleje, lepiszcze i zywice, oleje i ttuszcze, detergenty zawierajgce substancje
niebezpieczne,

— otwarte oznakowane metalowe kontenery na: szkto opakowaniowe, metal, odpady
remontowe, gruz, opony, odpady zielone, plastik, popidt,

— zamykane oznakowane metalowe kontenery na: papier, tekstylia, meble, elektroodpady.

8 Dz.U.z2019r. poz. 2028.



W dyspozycji obstugi byty tez puste pojemniki na odpady niebezpieczne.

Przywozone odpady ewidencjonowane byty w systemie komputerowym, zawierajgcym
informacje o wytwércy odpaddw, ich rodzaju i ilosci (m? lub kg), transportujagcym oraz
informacje wytworcy odpadoéw i o ich wytworzeniu na terenie Gminy. Odpady znajdujace sie
w PSZOK byly przekazywane do utylizacj w ZUOK w Hryniewiczach. W PSZOK
nie organizowano zadnych dodatkowych ustug, punktu napraw oraz nie prowadzono
edukaciji ekologicznej. (akta kontroli str. 13-38, 226-229)

PSZOK zlokalizowany byt w pétnocnej czesci Gminy i znacznie oddalony od miejscowosci
potozonych w jej potudniowej czeséci. Na przykiad odlegto$¢ do najbardziej oddalonej
od PSZOK miejscowosci Wojszki wynosita 19,3 km'®. W okresie objetym kontrolg na terenie
Gminy zostato zlikwidowanych 27 nielegalnych sktadowisk odpadéw?, w tym jedno w okolicy
miejscowosci Wojszki2!. Wojt poinformowal, ze w Gminie tylko takie frakcje odpadéw,
jak gleba, ziemia, drewno, chemikalia, oleje i tuszcze jadalne, odpady budowalne
i rozbiérkowe nie byly odbierane przez odbiorcow i wymagaty dowiezienia do PSZOK.
Ponadto wskazat, ze od utworzenia PSZOK w 2013 roku nie bylo uwag mieszkancow
dotyczacych zbyt duzej odlegtosci. (akta kontroli str. 13-38, 226-229)

Zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg, Wojt prowadzit rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci. Rejestr ten zawierat
informacje wymagane art. 9b ust. 4 ucpg, tj. oznaczenie wpisanego przedsigbiorcy,
nr rejestrowy, nr identyfikacji podatkowej oraz okre$lenie odpaddéw komunalnych. Wg stanu
na 11 marca 2020 r. w rejestrze wpisanych bylo siedem podmiotéw. W okresie objetym
kontrolg dokonano pieciu wpiséw do rejestru (dwa w 2017 roku i trzy w 2018 roku) oraz
— nawniosek zainteresowanych — siedmiu wykre$len?. Marszatkowi Wojewodztwa
Podlaskiego terminowo przekazano, na podstawie art. 9c¢ ust. 9 ucpg, informacje
0 podmiotach wpisanych oraz wykre$lonych z rejestru. (akta kontroli str. 247-266)

Gmina - zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie wykonania
WPGO z dnia 16 grudnia 2016 r.2® (obowigzujacg do 6 wrzeénia 2019 r.) — nalezata
do regionu centralnego gospodarki odpadami komunalnymi2*, W my$l WPGO Juchnowiec
KoScielny zostat przypisany do wydzielonego Obszaru Biatystok, z ktoérego odpady
kierowane byly do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych Biatystok lub ZUOK
w Hryniewiczach. Urzad nie posiadat szczeg6towych danych dotyczacych mocy
przerobowych tych zakladéw zagospodarowania odpadéw. Gmina nie partycypowata w ich
budowie, utrzymaniu i eksploatacji. Zgodnie z porozumieniem zawartym 14 pazdziemika
2010 r. przez Gmine z Miastem Bialystok, w sprawie powierzenia zadania w zakresie
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w zwigzku z realizacjg przez Miasto
Biatystok projektu pn. Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji
biatostockiej: [1] Gmina zobowigzata sie¢ do kierowania ze swego obszaru strumienia
odpadéw do wszystkich instalacji wytworzonych w ramach projektu, a Miasto zobowigzato
sie do przyjmowania odpadéw komunalnych od Gminy w okresie obowigzywania
porozumienia (poczawszy od przekazania do eksploatacji wszystkich instalacji
wytworzonych w ramach Projektu), [2] porozumienie zawarte zostato na 30 lat,
od przekazania do eksploatacji instalacji wytworzonych w ramach projektu, [3] z tytutu
przyjmowania odpadéw pochodzacych z terenu Gminy stosowane bedg ceny takie,
jak dla odpadéw przyjmowanych z terenu Miasta, uwzgledniajgce m.in. koszty budowy,

9 Dane wedtug google maps.

2 Podczas likwidacji sktadowisk zebrano m.in. nastepujace frakcje odpadéw: 15 01 07 Opakowania ze szkta, 17 01 07
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz
wymienione w 17 01 06, 17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01,
1709 02117 09 03, 20 02 01 Odpady ulegajace biodegradacji, 20 03 07 Odpady wielkogabarytowe.

21 W ramach kontroli sprowadzono cztery lokalizacje, w ktérych zgodnie z Krajowg Mapa Zagrozen znajdowaly si¢ nielegalne
wysypiska odpadéw, ustalono ze na dzien przeprowadzenia ogledzin w zadnej nie byly sktadowane odpady.

22 Rejestr byt odstepny pod adresem: https://www juchnowiec.gmina.pl/index.php/gospodarka-odpadami/rejestr-dzialalnosci-
regulowanej-w-zakresie-odbierania-odpadow-komunalnych-od-wlascicieli-nieruchomosci.

% Uchwata Nr XXXI1/281/16 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2016-2022", obowigzujaca od 12 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2016 r. poz. 4916, ze zm.),
wygasta 6 wrzesnia 2019 r. wskutek uchylenia art. 38 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 .
poz. 701, ze zm.).

2 Uchwata nr XXXI1/281/16 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 19 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Podlaskiego
poz. 4916, ze zm.).
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eksploatacii i rekultywacji instalacji wytworzonych w ramach projektu. Jak wynika z informacii
uzyskanych w Gminie, porozumienie to nie byto zmieniane.

Wedtug danych wskazanych w WPGO, moce przerobowe instalacji w centralnym regionie
gospodarki odpadami na poczatku 2016 roku wynosity 158.667 Mg/rok na jedng zmiane
w zakresie odpadéw zmieszanych, 54.500 Mg/rok na jedng zmiane w cze$ci biologicznej
oraz 32,1 tys. Mg/rok w zakresie odpadéw surowcowych. Ze sprawozdan wynika, ze odpady
z Gminy byly kierowane poza teren regionu? (m.in. do firm potozonych w wojewodztwie
podlaskim oraz poza jego teren, do wojewddztwa mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego,
lubelskiego i t6dzkiego). (akta kontroli str. 267-269, 282-350)

W ocenie Wojta, zniesienie regionalizacji zamiast obnizenia cen wywozu odpaddw
spowodowalo ich wzrost. Instalacje potozone najblizej nie chciaty przyjmowaé odpadéw,
co spowodowane byt obtozeniem instalacji regionalnych odpadami przywozonymi z innych
czesci kraju. (akta kontroli str. 78-79)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na postugiwaniu si¢ w Gminie od 1 sierpnia 2016 r. do 22 maja
2017 r. (przez 10 miesiecy) requlaminem w sprawie utrzymania czysto$ci i porzadku, ktory
1 sierpnia 2016 r. utracit moc. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw?,
dotychczasowe akty prawa miejscowego zachowywaty moc przez 18 miesiecy po 1 lutego
2015 r., tj. do 1 sierpnia 2016 r. Tym samym do tego dnia powinien by¢ uchwalony nowy
regulamin w sprawie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, czego nie uczyniono.

Wojt wyjasnit, ze: w ustawie o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach wprowadzono
wiele urequlowan i zmian przepisow nakfadajgcych na gming nowe obowigzki, w wyniku
czego osoby zajmujgce sie sprawami m.in. z zakresu ustawy miaty nowe i liczne obowigzki
Zwigzane z nadzorowaniem gospodarki odpadami w gminie. W wynik wprowadzenia duzej
ilosci zmian doszto do przeoczenia zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 11 ustawy
(...). (akta kontroli str. 51-55, 278-280)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacje selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych i wprowadzenie regulacji dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi
naterenic Gminy. Ustalono wiasciwe zasady selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych. Wprowadzono regulamin utrzymania czystoSci i porzadku, w ktorym
uwzgledniono zmiany wynikajace z ucpg i przepisdbw wykonawczych oraz postanowien
WPGO. Od 1 sierpnia 2016 r. do 22 maja 2017 r. (przez 10 miesigcy) postugiwano si¢
jednak regulaminem w sprawie utrzymania czysto$ci i porzadku, ktory utracit moc.
Mieszkaricom gminy zapewniono mozliwos$¢ deponowania poszczegoinych frakcji odpadoéw
komunalnych w PSZOK, ktérego dostepno$¢ byta zadowalajaca. Na biezaco Gmina
prowadzita rejestr dziatalnosci regulowanej, dotyczacy odbiorcéw odpadéw komunalnych
z terenu Gminy.

2. Nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
nad zadaniami powierzonymi podmiotom odbierajacym odpady
komunalne i przetwarzajacym te odpady

W latach 2016-2019 (wg stanu na 31 grudnia) w Gminie zameldowanych byto odpowiednio
15.703, 15.878, 16.125 oraz 16.271 mieszkancow. Deklaracja o wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadana przez wifasciciela nieruchomosci
nie wymagata podania informacji o liczbie o0séb faktycznie zamieszkujgcych w
nieruchomo$ci?’. Stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki za

2 M.in. do firm potozonych w wojewddztwie mazowieckim wywozono frakcje o kodach 15 01 01, 15 01 02, 19 12 02,
kujawsko-pomorskim - frakcje o kodach 15 01 01, 15 01 02, tédzkim — 15 01 02, lubelskim — 15 01 01, 15 01 02, 20 01 35*
12001 36.

% Dz.U.z2015r. poz. 87.

21 Wzor deklaracji okre$lony zostat uchwatg nr XXXI1V/320/2018 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 22 stycznia 2018 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci pofozonych na terenie Gminy Juchnowiec Koscielny (Dz. Urz. Wojewodztwa Podlaskiego
22018 r., poz. 677).
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pojemnik o okrelonej pojemnosci w okresie objetym kontrolg ustalane byly
dla gospodarstwa domowego na danej nieruchomosci (niezaleznie od jego liczebnosci)
i wynosity od 12 zt do 26 zt miesiecznie, jezeli odpady zbierane i odbierane byty w sposéb
selektywny, co stanowito od 42,9% do 44,8% optat za odpady zbierane i odbierane jako
zmieszane, ktore wynosity od 28 zt do 58 zt. W przypadku nieruchomo$ci niezamieszkanych,
na ktérych wytwarzane byly odpady, wysoko$¢ optaty uzalezniona byta od iloczynu liczby
pojemnikéw oraz stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci, wynoszacej w okresie
objetym kontrola, jezeli zbiorka prowadzona byta selektywnie od 12 zt do 32 zt w przypadku
pojemnika o najmniejszej pojemnosci i od 576 zt do 1.384 zt w przypadku pojemnikéw
0 najwiekszej pojemnosci. Opfaty za pojemniki, jezeli zbiérka prowadzona byta selektywnie,
stanowity od 60% do 61,5% optat za pojemniki 0 najmniejszej pojemnos$ci, jezeli odpady
zbierane byly jako zmieszane (wynosity one odpowiednio od 20 zt do 52 zt) oraz od 57,6%
do 62,6% opfat za pojemniki o najwigkszej pojemno$ci (wynosity one od 1.384 zt
do 2.212 zt). Optaty z nieruchomo$ci zamieszkatej, fj. w czesci stanowigcej nieruchomosc,
na ktdrej zamieszkujg mieszkancy i w czesci nieruchomos¢, na kitdrej nie zamieszkujg
mieszkancy, a na ktorej powstajg odpady komunalne stanowita suma wymienionych optat.
Systemem gospodarowania odpadami objete zostaty réwniez domki letniskowe lub inne
nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jedynie przez cze$é
roku, dla ktérych ustalono stawki w wysokosci 55 zt rocznie w przypadku selektywnej zbiérki
odpaddw, co stanowito 61,1% optaty w przypadku zbidrki nieselektywnej, wynoszacej 90 zt.28

W latach 2016-2019 (wg stanu na 31 grudnia) ztozonych zostato odpowiednio 3.711, 3.841,
3.977 oraz 4.108 deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez whascicieli nieruchomoséci potozonych na terenie Gminy. Poréwnanie 68 zawiadomien
0 zakonczeniu budowy, ktore od 14 stycznia do 9 lipca 2019 r. wptynety do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Biatystoku (dalej: PINB) ze zlozonymi deklaracjami
0 wysokosSci optaty za gospodarowaniu odpadami komunalnymi wykazato, ze wszyscy
wiasciciele nowo wybudowanych nieruchomo$ci mieszkalnych zostali objeci systemem
gospodarowania odpadami.

Wojt wskazat, ze wprowadzajac system gospodarki odpadami dokonano szczegdtowej
analizy nieruchomosci oraz liczby mieszkanicow Gminy, wykorzystujac dane z rejestru
budynkéw, podatkéw, meldunkéw oraz informacje od soltyséw wsi. Ponadto na biezaco
weryfikowano dane otrzymywane z PINB, dotyczace zgtoszen budowy lub ich zakoriczenia
ze zlozonymi deklaracjami. (akta kontroli str. 39-44, 48-50)

W latach 2017-2020 (do 28 lutego) Wajt nie skorzystat z uprawnienia do przeprowadzenia
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ucpg wobec podmiotéw prowadzacych
gospodarke odpadami na terenie Gminy. Wéjt poinformowat, ze nadzér nad tymi podmiotami
prowadzony byta na biezaco m.in. przez mieszkancdw i przedsiebiorcow, ktdrzy zgtaszali
nieprawidtowosci przy odbiorach, ktére byty weryfikowane przez pracownikow Urzedu.

W okresie objetym kontrolg na przedsiebiorcow prowadzacych gospodarke odpadami
na terenie Gminy natozono sze$¢ kar w tacznej kwocie 4,5 tys. zt za naruszenie przepisow
okreslonych w art. 9xaa ust. 11 2 ucpg, tj. przekazanie nierzetelnych rocznych sprawozdan
przez podmioty prowadzace skup frakcji selektywnych na terenie Gminy lub przekazanie
tych sprawozdan po terminie. Zadania w zakresie gospodarki odpadami w Urzedzie
w okresie objetym kontrolg prowadzit jeden pracownik, do ktérego zadan nalezato réwniez
prowadzenie sprawa z zakresu ustawy Prawo wodne. (akta kontroli str. 80-87, 138-138)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato pie¢ umoéw, ktorych przedmiotem byto
$wiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania statych odpadéw komunalnych
do wiascicieli nieruchomosci: zamieszkatych, niezamieszkatych i tych, na ktérych znajdowaty
sie domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez cze$S¢ roku, potoznych na terenie Gminy. Trzy umowy,
obowigzujace od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2018 r., zawarto z Przedsiebiorstwem
Ustugowo-Asenizacyjnym ,ASTWA” Sp. z o0.0. (dalejj ASTWA), natomiast dwie -

2 Uchwata nr XXXV/336/2018 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia ryczattowej
stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub
innych  nieruchomosci  wykorzystywanych  jedynie przez cze$¢ roku na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(Dz. Urz. Wojewodztwa Podlaskiego z 2018 r. poz. 961).
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obowigzujace od 1 marca 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. — z Przedsigbiorstwem Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. z siedzibg w Hajnéwce (dalej; PUK). W umowach tych
przedsigbiorcy zobowigzywali sie do odbioru z lokalizacji wskazanych przez Urzad
zmieszanych oraz selektywnie zebranych odpadéw i ich zagospodarowanie, poprzez
przekazanie zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych do RIPOK,
wskazanej w WPGO w centralnym regionie gospodarki odpadami oraz do przekazywania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 ustawy
z 14 grudnia 2012 r. o odpadach?®.

W umowach dotyczacych odbioru zagospodarowanych odpadéw Urzad zapewnit sobie
mozliwos¢ dokonywania kontroli w zakresie stanowigcym przedmiot umowy, bez udziatu
przedsigbiorcy i bez uprzedniego powiadamiania o terminie i miejscu kontroli. W przypadku
stwierdzenia nienalezytego wykonywania umowy protokot z przeprowadzonej kontroli
stanowit podstawe do naliczenia kar umownych. W okresie objetym kontrolg
nie przeprowadzono zadnej kontroli realizacji umowy. Jednak w zwigzku z sygnatami
od mieszkancow 3 wrzesnia 2019 r. natozono na PUK 2 tys. zt kary umownej za nienalezyte
wykonanie umowy, tj. dwukrotne nieodebranie odpadow z nieruchomosci zgtoszonej przez
Urzad. W okresie objetym kontrolg mieszkancy zgtosili do Urzedu 249 uwag dotyczacych
nieprawidtowos$ci w zakresie gospodarki odpadami, w tym 78 w 2017 roku, 118 w 2018 roku,
40 w 2019 roku oraz 13 do 29 lutego 2020 r. Zgtoszenia dotyczyty niepozostawienia workow
lub nieodebrania odpadow. Urzad zobowigzywat przedsiebiorcéw do podjecia stosownych
dziatan.

W umowach zawarto réwniez zapis, ktdéry umozliwiat obcigzenie przedsiebiorcéw karg
za niedotrzymanie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, rownowazng
ewentualnym karom natozonym na zamawiajgcego, a od 1 stycznia 2018 r. w wysokoSci
20 tys. zt za kazdy nieosiggniety procent recyklingu. W okresie objetym kontrolg natozono
jedng kare za nieosiggniecie zaktadanego poziomu recyklingu, co opisano szerzej w pkt 3
niniejszego wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli str. 80-87, 95-140)

Na potrzeby sporzadzania wymaganych prawem sprawozdar, ktore szczegtowo oméwiono
w punkcie 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego, Urzad uzyskiwat od spotek ASTWA
i PUK comiesieczne karty przekazania odpadéw. Zawieraly one ilosci odebranych odpadow
i wskazanie procesu, w jakim te odpady przetworzono. Poza tym Urzad otrzymywat
dokumenty zawierajace:

— informacje 0 odebranych niesegregowanych odpadach komunalnych (kod 20 03 01) oraz
poziomach odzysku poszczegéinych frakcji surowcowych z tych odpadéw z podaniem ich
rodzajow,

— informacje o odpadach budowlanych, wielkogabarytowych, biodegradowalnych, zuzytych
oponach, innych frakcjach zbieranych w sposéb selektywny,

— zestawienia odpadéw wytworzonych z odpadéw o kodzie 20 03 01 (19 12 02, 19 12 03,
1912 12),

— zestawienia odpadéw wytworzonych w wyniku podczyszczenia frakcji odpadéw
zebranych selektywnie (4. przetworzenia w procesie R12%1),

— nazwy i adresy ostatecznych recyklerow odpadow. (akta kontroli str. 282-350)

W okresie objetym kontrolg Urzad podejmowat ograniczone dziatania sprawdzajace wobec
mieszkancow z zakresu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Przeprowadzono
wtym okresie jedng kontrole pojemnikow na odpady zmieszane w m. Klewinowo
(nie stwierdzono nieprawidtowo$ci) oraz jedno postepowanie wyjasniajace dotyczace
wywozenia odpadéw budowlanych do PSZOK. Wejt poinformowat, ze dziatania te byly
ograniczone, poniewaz mieszkancy byli kontrolowani w zakresie prawidtowego

2 Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm.
% M.in. 150101, 150102, 1501 04, 1501 05, 15 01 07.
3 To jeden z proceséw odzysku, wskazany w zataczniku nr 1 do ustawy o odpadach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

segregowania odpaddw przez przedsiebiorcdw odbierajacych odpady, ktérzy nie odbierali
nieprawidtowo  posegregowanych  odpadéw do  momentu  dostosowania  sie
do obowigzujacych przepisow. Dodatkowo przy objazdach pouczano mieszkancow
o wlasciwej gospodarce odpadami, niespalaniu odpaddéw oraz koniecznosci wystawiania
odpaddéw w miejscach dostepnych dla przedsiebiorcy.

W latach 2017-2020 (do 29 lutego) do Urzedu wptyneto 116 informacji od podmiotow
odbierajacych odpady na terenie Gminy, dotyczacych zaniedban mieszkancéw (odpowiednio
60, 23, 22 i 11), w tym o niemozliwosci odbioru odpadow, nieprawidtowej segregacii
odpadéw, wystawianiu do odbioru odpadéw budowlanych. Takie informacje byly
weryfikowane przez Urzad telefonicznie lub na miejscu, a w przypadku ich potwierdzenia
wiasciciel nieruchomosci byt pouczany. W trakcie ogledzin odbioru odpadow
przeprowadzonych przez NIK 16, 17 i 23 marca 2020 r. sprawdzono odbior odpadéw
zmieszanych w czerech lokalizacjach na terenie m. Kleosin (trzech w zabudowie
jednorodzinnej oraz jednej wielorodzinnej), posegregowanych frakcji (w czterech
lokalizacjach na terenie zabudowy wielorodzinnej w m. Kleosin) oraz mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon, ubran
i tekstyliow w m. Baranki. Stwierdzono dwa przypadki nieprawidtowej segregacii
(w pojemnikach na szkto i papier znajdowaly sie¢ opakowania plastikowe) oraz jeden
przypadek wystawienia odpadow posegregowanych w dniu odbioru odpaddw zmieszanych
(odpady nie zostaly przez przedsiebiorcg odebrane).

(akta kontroli str. 139, 141-142, 151-159, 238-243)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad podejmowat skuteczne dziata w celu objecia systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi wszystkich mieszkancdw Gminy. Nadzér nad podmiotem odbierajgcym odpady
komunalne z terenu Gminy ograniczono do weryfikacji otrzymywanych od niego informacii
dotyczacych zagospodarowania odpadéw oraz dziatah dyscyplinujgcych te podmioty,
polegajacych na naktadaniu kar w przypadku naruszenia przepiséw ucpg lub umowy
na odbiér odpadow. Nie podejmowano kontroli w siedzibie tego podmiotu i miejscach
przetwarzania odpaddw.

3. Osiaganie zatozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia
i odzysku odpadéw komunalnych z terenu gminy, w tym
weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcow odpaddéw
komunalnych i podmiotéw, do ktérych zostaly przekazane
odpady komunalne z terenu gminy

3.1. W okresie objetym kontrolg Gmina sporzadzata roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, wymagane art. 9q ucpg, i terminowo —
do 31 marca kazdego roku — przekazywata je marszatkowi wojewddztwa i Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Biatymstoku. (akta kontroli str. 282-350)

Sprawozdania wymagaty korekt. Informacje o potrzebie dokonania zmian byty przekazywane
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego telefonicznie (uwag do sprawozdan
nie zgtaszat Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku).

Sprawozdanie za 2017 rok wymagato korekty w zakresie osiggnigtego poziomu ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.
Wskaznik byt wyliczony na podstawie wzoru obowigzujacego do 21 grudnia 2017 r.%
(wynosit 24,58%), podczas gdy powinien by¢ wyliczony wedtug wzoru obowigzujacego
od 22 grudnia 2017 r., wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15
grudnia 2017 r. w sprawie poziomow ograniczenia sktadowania masy odpaddw komunalnych
ulegajacych biodegradacji*® (14,38%).

32 \Wskaznik ustalony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania oraz sposobu obliczania poziomu
ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. poz. 678).

3 Dz. U. poz. 2412.



Trzykrotnie korygowano sprawozdanie za 2018 rok. Spowodowane byto to w szczegdlnosci
korektami  sktadanymi przez podmioty odbierajace i zagospodarowujgce odpady
(m.in. w zakresie sposobu zagospodarowania odpadéw, podania btednych danych
dotyczacych masy odpadéw). Poprawiano m.in:

— w pierwszym przypadku: [1] mase odpadéw powstatych po sortowaniu odpaddw
selektywnie odebranych przekazanych do sktadowania do ZUOK w Hryniewiczach
(kod 19 12 12) z 83 do 82 Mg, [2] mase odpadéw komunalnych przygotowanych
do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi — wykazano 668 Mg, winno by¢ 669 Mg,
[2] poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta z 55,45% na 55,49%, [4] mase odpaddéw ulegajacych biodegradacii
zebranych, odebranych i przetworzonych ze strumienia odpadéw komunalnych
przekazanych do sktadowania z 581 na 526 Mg, [5] wskaznik ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
2 76,72% na 69,36%;

— w drugim: mase odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi z 669 na 615 Mg*, tym samym wskaznik poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru tworzyw sztucznych i szkta zmniejszyt sie
2 55,49% do 51,02%;

— w trzecim: mase opaddéw komunalnych odebranych od mieszkancéw — z 9.403 Mg
na 5.634 Mg (przyczyng byto wykazanie zawyzonej masy odebranych odpadéw z metalu
—kod 1501 04 — 3773 Mg, zamiast 3,773 Mg).

Wejt Gminy poinformowat, ze: zmiany w sprawozdaniach rocznych byty spowodowane
poprawianiem i wyjas$nianiem rozbieznosci w sprawozdaniach, ktore przedsigbiorcy byli
zobowigzani skfadaé. (...) w sprawozdaniach zdarzaly sie pomytki, gféwnie btedy
rachunkowe, polegajace na niepoprawnym sumowaniu ilosci przyjetych odpadow
lub niepetnym wskazaniu nazwy instalacji, do ktorych zebrane odpady zostaty przekazane.
Oprécz  zmian dotyczacych bleddw liczbowych, korekty —sprawozdan  polegaty
m.in. na poprawie rozbiezno$ci pomiedzy wtaSciwym wprowadzeniem kodu magazynowania
odpadoéw. Weryfikacja danych wykazanych w sprawozdaniach odbywata sie m.in. poprzez
sprawdzanie kart ewidencji odpaddw i kart przekazania odpaddw czy tez na podstawie
miesiecznych raportdw przekazywanych do tut. organu.

W sprawozdaniach za lata 2016-2018 Urzad wskazat, ze Gmina osiggneta poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla
w wysokosci 19,77%, 20,01% i 51,02%. Wymagany poziom recyklingu w tych latach wynosit
odpowiednio 18%, 20% i 30%, co oznacza, ze wedtug wyliczen Gminy w kazdym roku byt
osiggniety®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dane do obliczania poziomu recyklingu
wyliczano — korzystajac z jednej z mozliwosci ustalonych w przepisach® — na podstawie
informacji o odsetku odzysku i zagospodarowaniu odpadéw dla catej instalacji, ktéra
obstugiwata 10 gmin. W efekcie wyliczony przez Gmine wskaznik faktycznie odzwierciedlat
sprawnos¢ dziatania tej instalacji i skutecznos¢ segregacji odpadow takze w dziewigciu
pozostatych gminach. Ponadto czes¢ selektywnie zebranych frakcii trafiata do PUK.

Skokowy wzrost wskaznika pomiedzy latami 2017 i 2018 wynikat z wykazanej znacznie
wyzszej tacznej masy odpaddéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi w 2018 roku
(w szczegolnosci w skutek wiekszego wysegregowania frakcji surowcowych z odpadéw
zmieszanych). (akta kontroli str. 232-234, 270, 282-350)

3 Wynikato to z niewtasciwej masy odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi z opakowan
z papieru i tektury (kod 15 01 01).

% Wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami zostaly wskazane
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 2167). Dalej:
rozporzadzenie w sprawie recyklingu.

% Wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz sposéb ich obliczania
zostaly wskazane w § 3 rozporzgdzenia w sprawie pozioméw recyklingu.
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Obliczona w trakcie kontroli szacunkowa wartos¢ wskaznika poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia
za 2019 rok wyniosta 39,17% przy wymaganym poziomie 40%%. W 2019 roku 74%
surowcow odzyskanych pochodzito z  selektywnej zbiorki, a pozostate 26%
z wysegregowania odpaddw zmieszanych. W 2018 roku byto to odpowiednio 47,1% i 52,9%,
w 2017 roku odpowiednio 68,3% i 31,7%, a w 2016 roku 77,4% i 22,6%.

(akta kontroli str. 230, 270)

Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania w latach 2016 i 2017, wyliczony przez Urzad, wynosit
odpowiednio 4,761% i 14,38%, przy maksymalnym ustalonym 45%, co oznacza, ze Gmina
spetnita wymogi w tym zakresie. W 2018 roku natomiast wynidst 69,36%, przy maksymalnym
wynoszacym 40%, a zatem zostat przekroczony. Wynikato to z wiekszej o 576 Mg masy
odpadéw zesktadowanych w roku 2018 w stosunku do roku 2017, co opisano w dalszej
czesci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W zwigzku z przekroczeniem tego wskaznika, decyzjg WIOS z 20 stycznia 2020 r.,
na Gmine natozono karg, w wysokosci 43,6 tys. zt (zawieszajac nastepnie jej wykonanie
do 31 grudnia 2020 r.).

Gmina natomiast natozyta kare na podmiot odbierajacy i zagospodarowujacy odpady
komunalne (PUK) w wysoko$ci 20 tys. zt, zgodnie z postanowieniami umowy na odbiér
i zagospodarowanie odpadow. W my$l umowy zawartej z wykonawcg w przypadku
niedotrzymania poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania wykonawca
zobowigzany byt do zaptacenia kary umownej w wysokosci 20 tys. zt za kazdy
niedotrzymany poziom. (akta kontroli str. 80-87, 282-350)

Na potrzeby niniejszej kontroli symulacyjnie wyliczono osiggany poziom recyklingu,
przyjmujac dane o masie odpadéw na mieszkanca w Gminie, a nie w wojewodztwie. Przy
takim zatozeniu za lata 2016-2018 poziom recyklingu w Gminie wyniostby odpowiednio
22,16%, 14,33% i 34,25%.

Masa odpaddw zebranych z terenu Gminy, wytworzonych zardwno przez mieszkancow, jak
i podmioty gospodarcze, w latach 2016-2019 wyniosta odpowiednio 3.381, 5.434, 5.634
i6.701 Mg. Masa odpaddéw zmieszanych (kod 20 03 01) wytworzonych tylko przez
mieszkancéw Gminy przyrastata i w latach 2016-2019 wyniosta odpowiednio 2.658, 4.051,
4.457 i 4.665 Mg. Z kolei masa odpaddéw zbieranych selektywnie3® wyniosta w tym czasie
odpowiednio 619, 1.285, 1.225 i 1.991 Mg, a udziat tych odpadéw w masie odpaddw
odebranych od mieszkancéw wynosit odpowiednio 18,3%, 23,6%, 21,7% i 29,7%. Biorac za$
jedynie cztery gtéwne frakcje odpadéw zbieranych selektywnie (papier, metale, tworzywa
sztuczne i szklo), ich masa w tym okresie wyniosta 279, 569, 496 i 649 Mg, a ich udziat
w masie odpadéw odebranych od mieszkanicow wyniost odpowiednio 8,2%, 10,5%, 8,8%
i9,7%. Masa odpadéw wytwarzana w Gminie przypadajaca na mieszkainca wzrosta z 215
do 412 kg (wzrastata tez liczba 0s6b zameldowanych na terenie Gminy —z 15.703 do 16.271
oraz liczba ztozonych deklaracji —z 3.711 do 4.054).  (akta kontroli str. 230, 270, 282-350)

Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi Urzad
sporzadzat na podstawie danych otrzymanych od podmiotow odbierajgcych
i przetwarzajacych odpady®. Dane wykazane w sprawozdaniach weryfikowano poprzez ich
pordwnanie z comiesiecznymi kartami ewidencji odpadéw i przekazania odpadow.

3 Warto$¢ szacunkowa. Przy obliczaniu wskaznika uwzgledniono informacje uzyskang w trakcie kontroli z PUK oraz odpady
zebrane selektywnie w PSZOK.

% Przyjeto mase wszystkich odpadéw zebranych selektywnie, nie tylko tych ich rodzajow, ktére stanowig element wzoru
do obliczenia wskaznika poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami (Mrpms).
Uwzgledniono m.in.: papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bio, zuzyte opony, wielkogabarytowe, odpady z betonu,
zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne. Najwigkszg cze$¢ stanowity: w 2016 roku odpady o kodach 15 01 06
i 1501 06ex Zmieszane odpady opakowaniowe (20,5%); w 2017 roku odpady o kodzie 15 01 06 i 15 01 06 ex Zmieszane
odpady opakowaniowe (37,1%); w 2018 roku odpady o kodzie 20 03 07 Odpady wielkogabarytowe (17,7%); w 2019 roku
odpady o kodzie 17 01 07 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow ceramicznych
i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 - 19,9%.

% ASTWA, PUK oraz LECH.
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Rozbieznosci i braki w sprawozdaniach byly wyjasniane i korygowane (dotyczyty
m.in. btedéw rachunkowych, braku kodu magazynowania odpadéw komunalnych, niepetnej
nazwy instalaciji, do ktérej przekazano odpady).

Urzad nie zlecat badania morfologii odpadéw komunalnych. Wéjt wyjasnit, ze wynikato
to z braku przepiséw naktadajacych taki obowigzek. (akta kontroli str. 232-234, 282-350)

W latach 2017-2018 Urzad sporzadzat dokumenty pn. Analiza stanu gospodarki odpadami
dla Gminy Juchnowiec KoScielny (dalej: analiza) za rok poprzedni. Zadanie to wykonywano
terminowo, do koAca kwietnia kazdego roku, ujmujac w analizach, elementy wskazane
wart. 9tb ust. 1 pkt 1-7 ucpg. Analizy zawieraty ponadto m.in.: [1] informacje o tym,
Ze wysoko$¢ ustalonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest
wystarczajgca do pokrycia kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, [2] strukture i mase odebranych odpadéw, [3] iloS¢ zmieszanych
i segregowanych odpadéw komunalnych odebranych w danym roku w poréwnaniu do lat
poprzednich, [4] w analizie za 2017 rok — propozycje zwiekszenia czestotliwosci odbioru
odpadéw segregowanych w zabudowie wielorodzinnej*® (zrealizowano w 2018 roku),
[5] w analizie za 2018 roku - informacje o przekroczeniu poziomu ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania oraz
wskazano na konieczno$¢ wdrozenia kontroli poprawno$ci segregacji odpadow, gtéwnie
monitoringu odpadéw BIO (na podmiot odbierajacy odpady natozono kare umowng
za przekroczenie wskaznika poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych;
w 2019 roku wzrosta masa podstawowych frakcji odbieranych selektywnie w stosunku
do roku 2018). (akta kontroli str. 160-201)

Wojt wyjasnit, ze Wazrost ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych w  stosunku
do 2016 roku nastapit w roku 2017 i byt porownywalny z iloScig odpadéw w roku 2018.
Organ nie odniést sie do tego w przedmiotowej analizie, gdyz ustawa nie stanowi
szczegotowej instrukcji wykonywania takiej analizy, a jedynie nakresla gtdwne zagadnienia
— do czego organ sie dostosowat. (...) w 2016 roku ilo$¢ ztozonych deklaracji wzrosta o 405.
(...) wzrost odpadéw nastepowat w drugim potroczu 2016 r. Podobng tendencje wzrostowg
wykazywat 2017 rok. Zwigkszona liczba deklaracji spowodowata wzrost liczby odpadow
w nastepnych latach. Organ uczulit przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne
w kwestii kontroli poprawno$ci segregacji — czy odpady BIO nie przewazajg w odpadach
zZmieszanych. Jednakze mimo wdrozenia kontroli, brak bezpoSredniej wiedzy
0 zagospodarowaniu odpadow w ZUOK w Hryniewiczach (brak konkretnych danych
i dowolno$¢ zagospodarowania odpadéw ZUOK w Hryniewiczach i w Biatymstoku) wdrozony
monitoring nie przyniost pozgdanych efektow. (akta kontroli str. 278-280)

Dane wykazywane przez Urzad w zatacznikach do sprawozdan SG-01 statystyka gminy
Gospodarka mieszkaniowa | komunalna oraz w sprawozdaniach przekazywanych
marszatkowi wojewodztwa, oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego*! dla Gminy roznity
sie (wykazywane przez podmioty odbierajgce odpady w sprawozdaniach M-09). Kwestie
niezgodnosci danych wykazywanych w sprawozdaniach sporzadzanych przez Gming
szerzej opisano w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W przypadku danych GUS dla Gminy réznice wystepowaty zaréwno w 2017 roku,
jak iw 2018 roku. Dane wykazywane przez Gming byly zgodne z danymi wynikajacymi
ze sprawozdan otrzymanych od odbiorcy odpadéw, natomiast odbiorca odpadow podawat
inne dane w sprawozdaniach M-09.

Urzad w 2017 roku wykazat wyzsze dane dotyczace facznej masy odebranych odpadow
(0572 Mg, tj. o 11,17%) i odpadéw zmieszanych (o 378 Mg, ti. o 9,08%), a nizsze
w zakresie odpadéw odebranych selektywnie (0 64 Mg, tj. 0 5,95%) niz podmiot odbierajacy
odpady w sprawozdaniu M-09.

40 O zwiekszenie czestotliwosci odpadéw segregowanych wnioskowali administratorzy wspoéinot mieszkaniowych i spétdzielni
mieszkaniowych.
41 Dalej: GUS.
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W przypadku danych za rok 2018 Urzad wykazat dane dotyczace masy odebranych
odpadow wyzsze o 305 Mg (0 5,5%), a zmieszanych wyzsze 0 59 Mg (1,45%). Natomiast
dane dotyczace odpadow odebranych selektywnie byty nizsze o 2 Mg (0,23%).

(akta kontroli str. 210-215)

W okresie objetym kontrolg w Gminie funkcjonowat system odptatno$ci ryczattowej za odbior
i zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych. Koszty funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi sukcesywnie wzrastaly — z 981,5 tys. zt w 2016 roku
poprzez 1.198,3 tys. zt w 2017 roku, 2.115,4 tys. zt w 2018 roku i 2.453,2 tys. zt w 2019 roku.

W latach 2016-2019 na odbiér i zagospodarowanie odpadow wydatkowano odpowiednio
759,8 tys. zt, 9394 tys. zt, 1.840,8 tys. zt i 2.163,1 tys. zt. Koszt funkcjonowania PSZOK
wynosit w tych latach 34,2 tys. zt, 62,2 tys. zt, 73,7 tys. zt i 99,4 tys. zt. Pozostate koszty
funkcjonowania  systemu  gospodarowania  odpadami w latach  2016-2019
to w szczegolnosci: wynagrodzenia z pochodnymi (605,3 tys. zt), wysytka korespondencji
(30,7 tys. zt), materialy biurowe (15,9 tys. zt), oprogramowanie do ewidencji gospodarki
odpadami (5,5 tys. zt), szkolenia pracownikéw (2,9 tys. zt). W latach 2017 i 2019 Gmina
ponosita wydatki zwigzane z likwidacjg nielegalnych sktadowisk, w wysoko$ci odpowiednio
8,8 tys. zti 41,2 tys. zt.

W latach 2016, 2018 i 2019 suma przewidywanych optat*? przekraczata koszty systemu
gospodarki odpadami odpowiednio 0 59,2 tys. zt, 399,6 tys. zt i 12,2 tys. zt (mieszkancy
zobowigzani byli do wniesienia optat w facznej wysokosci kolejno 1.040,7 tys. zt, 2.515 tys. zt
i 2435 tys. z). W 2017 roku suma przewidywanych optat byta nizsza o 132,9 tys. zt niz
koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, a mieszkancy byli zobowigzani
do wniesienia optat w tacznej wysokosci 1.065,4 tys. zt. (akta kontroli str. 217-225)

Stawki optat za gospodarowanie odpadami byly ustalane od nieruchomo$ci zamieszkatych,
niezamieszkatych, od domkdw letniskowych lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku. W latach 2016-20194 stawki
optat za nieruchomosci, na ktérych znajdowaty sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku nie zmieniaty
sie i wynosity rocznie 55 zt za odpady segregowane i 90 zt za zmieszane. Stawki optat
za pozostate nieruchomosci wzrastaty:

— za nieruchomos$ci zamieszkate z 12 zt do 26 zt za odpady segregowane i z 28 zt do 56 z
za odpady zmieszane;

— za nieruchomosci niezamieszkate (w zalezno$ci od czestotliwo$ci odbioru i wielkosci
pojemnikéw): za odpady segregowane w 2016 roku wynosity od 12 zt do 576 z,
a za odpady zmieszane od 20 zt do 1.000 zt; w 2019 roku wynosity od 32 zt do 1.384 zt
za odpady segregowane oraz od 52 zt do 2.212 zt za odpady zmieszane.

Gmina, ustalajac stawki optat, nie przewidywata uzyskiwania dochodéw z przekazywania
do recyklerow odpadow selektywnie zebranych i faktycznie nie uzyskiwata dochodow z tego
tytutu. Zdecydowana wiekszo$¢ wiascicieli nieruchomosci wnosita optaty za odpady
segregowane. W latach 2016-2019 byto to odpowiednio 3.254 (87,69%), 3.394 (88,36%),
3.603 (90,6%) i 3.694 (91,12%), za odpady niesegregowane natomiast kolejno 457, 447, 374
i 360. (akta kontroli str. 160-209)

Zalegto$ci mieszkancow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami wedtug stanu na koniec
roku w latach 2016-2019 wynosity odpowiednio 43,1 tys. zt, 49,6 tys. zt, 71 tys. zt
i 109,4 tys. zt, co stanowito od 4,3% do 5% ogétu optat za te lata. Wedtug stanu na 29 lutego
2020 r. zalegtosci wynosity 324,6 tys. zt. Wojt wyjasnit, ze Zalegtosci mieszkancow wzrastaty
z uwagi na to, ze wzrastaty co roku opfaty za odpady komunalne. Osoby, ktére nie regulujg
w terminie opfat za odpady komunalne powtarzajq sie w kazdym kwartale w roku.
W stosunku do zalegfosci pracownicy cyklicznie po kazdym kwartale wysyfajg
przypomnienia, upomnienia oraz wystawiajg tytuty wykonawcze. Jednakze komornicy
w stosunku do 0sob, ktore nie sq w stanie urequlowac opfat czesto nie podejmujg czynnosci
egzekucyjnych lub zwracajg tytuty i umarzajg postepowanie ze wzgledu na bezskuteczno$c

42 |loczyn stawki i liczby gospodarstw domowych stanowiacy przypis naleznosci.
43 Stawki optat nie zmienity sig wylacznie w 2017 roku.
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egzekucji. Monitorowanie opfat za odpady komunalne jest objete kontrolg zarzadcza
i po kazdym kwartale sprawdzane sg stany i podejmowane dziafania.
(akta kontroli str. 221-223)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina przekroczyta, w 2018 roku 0 29,36 punktow procentowych wskaznik ograniczenia
masy odpadéw biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania. Wskaznik wyniést
69,36%, przy maksymalnym wynoszacym 40%. Wynikato to z wiekszej o 576 Mg masy
odpadéw zesktadowanych w roku 2018 w stosunku do roku 2017.

(akta kontroli str. 80-87, 252-350)

2. Urzad przekazat, w zataczniku do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna za lata 2017 i 2018 dane, ktdre byly nierzetelne. Istniaty
bowiem rozbieznosci pomiedzy tymi danymi oraz danymi wykazywanymi
w sprawozdaniach kierowanych do marszatka wojewddztwa. Dotyczyto to zaréwno
tacznej masy odpadéw komunalnych zebranych selektywnie i wysegregowanych z frakcji
suchej w ciggu roku (od 7,1 do 21,2 Mg), jak i masy odpadéw wediug poszczegéinych
frakcii:

— w 2017 roku odpaddéw niebezpiecznych, zuzytego sprzetu elektronicznego
i zmieszanych odpadow opakowaniowych (od 0,1 do 26,2 Mg);

— w 2018 roku papieru i tektury, tworzyw sztucznych, szkta, metali, odpaddw
niebezpiecznych, odpadoéw ulegajacych biodegradacji i pozostatych odpaddw
obejmujacych m.in. inne frakcje zbierane w sposéb selektywny — kod 20 01 99
(od 1,2 do 125,1 Mg).

Wojt wyjasnit, ze z uwagi na nieznaczne réznice w danych jak rowniez z uwagi na brak

obowigzku ustawowego (...) Gmina ich nie korygowata. Ponadto w przypadku wypetniania

formularza zafgcznika do sprawozdania SG-01 omytkowo wprowadzono dane liczbowe {...).
(akta kontroli str. 210-215)

W latach 2016-2018, wedtug wyliczenh Gminy, osiggneta ona zatozone wskazniki recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw komunalnych. Wyliczona zas
w trakcie kontroli szacunkowa wartos¢ tego wskaznika za 2019 rok (39,17% przy
wymaganym 40%) wskazuje, ze istnieje ryzyko jego nieosiggniecia. W 2018 roku
przekroczono z kolei 0 29,36 punktow procentowych wskaznik ograniczenia masy odpadow
biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania. Pomimo objecia niemal wszystkich
mieszkanicow selektywng zbidrka odpadéw, w latach 2016-2019 nastapit znaczny wzrost
masy odpaddw zmieszanych (o 75,5%), przy jednoczesnym nieznacznym wzroscie udziatu
frakcji zbieranych selektywnie, stanowigcych podstawe wyliczania wskaznika recyklingu
w catkowitej masie odpadéw (z 8,2% do 9,7%).

Gmina podejmowata dziatania w zakresie weryfikacji danych przekazywanych przez
podmioty odbierajace odpady. Corocznie terminowo sporzadzano analizy funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami na ternie Gminy, uwzgledniajac w tych dokumentach
wszystkie elementy wymagane przepisami prawa. Stwierdzono jednak, Zze dane
wykazywane przez Gming w sprawozdaniach statystycznych (SG-01) nie byty rzetelne.

4. Prowadzenie przez gmine dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w  zakresie prawidiowego gospodarowania  odpadami
komunalnymi, w tym promujacych selektywne zbieranie
odpaddéw komunalnych

Prowadzenie dziatar informacyjnych i edukacyjnych w Gminie w zakresie gospodarki

odpadami nie zostato szczegétowo uregulowane. Jednym z elementdw takich dziatan byto

publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy m.in. danych o sposobie i zakresie
$wiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania odpadow, stawki optat za odbi6r

i zagospodarowanie odpaddéw wraz z wyjasnieniem dotyczacym ich zmiany, podmiotach
odbierajgcych i skupujacych ztom, surowce wtoérne (w tym zbedng folie pozostaty
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z dziatalnoci rolniczej), odpady budowlane i rozbiorkowe, rodzajach odpadéw, jakie mozna
przekazywa¢ do PSZOK (m.in. papier i makulatura, szklo, tworzywa sztuczne, metale,
opakowania wielomateriatowe, przeterminowane leki, zuzyte akumulatory i baterie, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble, posegregowane odpady budowlane) oraz odpady,
ktére nie sg do PSZOK przyjmowane: zmieszane odpady komunalne, odpady zawierajace
azbest, materiaty izolacyjne: styropian, wata mineralna, papa, szyby samochodowe, dane
dotyczace segregacji odpadow. Wskazywano rodzaje odpadow, jakie nalezy umieszczac
w pojemnikach/workach w kolorach zielonym, niebieskim, z6ttym i brazowym, a ktore odpady
nie powinny by¢ do nich wrzucane.

Informowano réwniez o bezwzglednym zakazie spalania odpadéw w piecach grzewczych
i na terenie nieruchomos$ci wraz z wykazem odpadow, ktérych nie mozna w nich palié
(odpady plastikowe i butelki po napojach, worki plastikowe, zabawki, kolorowe gazety,
opony, odpady z tworzyw sztucznych, ptyty widrowe) oraz o realizacji programu usuwania
azbestu.

Podejmowano roéwniez dziatania edukacyjne zwigzane z segregacjg odpadow, poprzez
informowanie i zachecanie dzieci do uczestnictwa w konkursie ekologicznym pn. Mistrz
recyklingu Maks porzadkuje odpady, organizowang pod patronatem Marszatka
Wojewddztwa Podlaskiego. (akta kontroli str. 271-275)

W zwigzku z otrzymywanymi od mieszkancow oraz od podmiotu odbierajacego odpady
sygnatami i informacjami (telefonicznymi i pisemnymi) o nieprawidtowym postepowaniu
z odpadami* m.in.: niesegregowaniu, spalaniu odpaddw w instalacjach grzewczych, zamiast
ich gromadzenia i segregowania, niewystawianiu pojemnikéw przed posesje, prowadzono
dziatania informacyjne i edukacyjne. Do mieszkaficow wysytano informacje, rozdawano
ulotki, ktére rowniez umieszczano na tablicach ogtoszen (m.in. w siedzibie Urzedu, szkotach
i innych jednostkach organizacyjnych Gminy). Podczas prowadzonych dziatan
sprawdzajacych informowano ustnie o zasadach gospodarowania i segregowania odpadéw,
wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa i regulaminu utrzymania
porzadku i czystoSci w Gminie, skutkach niewlasciwej gospodarki odpadami, zakazie
spalania odpadow, obowigzku wystawiania odpadow w miejscach dostepnych
dla podmiotéw odbierajacych odpady. (akta kontroli str. 140-142)

Podejmowano réwniez dziatania w celu zapobiegania i powstawaniu odpadéw komunalnych
w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy, zwigzane z trescig WPGO w rozdziale
6 ppkt 6.1, dziatanie 6.1.2. Umieszczono pojemniki do selektywnej zbiorki odpadow,
ograniczono zuzycie papieru m.in. poprzez stosowanie obiegu elektronicznego
dokumentacji, stosowano artykuty wielokrotnego uzytku, na biezgco prowadzono zakupy
niezbednych artykutdw. Nie prowadzono innych dziatari wskazanych w tym rozdziale takich,
jak: [1] promowanie przestrzegania terminéw przydatnosci produktow do spozycia w celu
zapobiegania ich marnotrawieniu, [2] wdrozenie Systemu Ekozarzadzania i Audytu (EMAS),
[3] edukacja w zakresie umozliwiania wyboru wielkoSci porcji zywieniowych w zaktadach
gastronomicznych i [4] edukacja w zakresie przekazywania potrzebujacym niewykorzystanej
i pozostajacej dobrej jakosci zywnosci z zaktaddw gastronomicznych. (akta kontroli str. 216)

Na stronie internetowej Urzedu*> zamieszczono informacje zgodne z wymaganymi art. 3
ust. 2 pkt 9 ucpg o:

— podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu
Gminy, zawierajace firme, oznaczenie siedziby i adres;

— miejscach zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne oraz pozostatoci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy;

4 Nieprawidtowosci dotyczyly m.in. spalania odpadéw komunalnych w instalacjach grzewczych zamiast ich zbierania,
niewystawiania pojemnikéw przed brame wjazdowa, niesegregowania odpadéw.
4 http://www2 juchnowiec.gmina.pl/infopage.php?id=188.
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— osiggnietych przez Gming*, w danym roku kalendarzowym, wymaganych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania;

— PSZOK oraz nazwie, siedzibie i adresie firmy go prowadzacej;

— Zzbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym*’, zawierajace: [1] nazwe firmy, siedzibe i adres albo imie,
nazwisko i adres zbierajacego zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, [2] adresy
punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na terenie Gminy;

— adresach punktow zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajgcych
w gospodarstwach rolnych lub zaktaddw przetwarzania takich odpadéow“e.

Opublikowano* rowniez informacje o sposobie segregowania odpaddéw komunalnych
na poszczegolne frakcje (odpady biodegradowalne, tworzywa sztuczne z opakowaniami
wielomateriatowymi i metalami, szkto, papier i odpady zmieszane), kolory
pojemnikow/workdw, w jakich nalezy je umieszcza¢ oraz rodzaje odpaddéw, ktdrych
nie nalezy wrzuca¢ do tych pojemnikéw (byta ona zgodna z opublikowang na stronie
Ministerstwa Srodowiska). (akta kontroli str. 271-275)

W latach 2017-2019 w Gminie zidentyfikowano i zlikwidowano 27 miejsc nielegalnych
sktadowisk®. Najwieksze znajdowaty sie w miejscowosciach Wojszki i Folwark Koplany
(zlikwidowane w 2017 roku) i Klewinowo (zlikwidowane w 2019 roku). Z tytutu likwidacii
dzikich wysypisk Gmina poniosta wydatki na kwote 50 tys. zt, w tym 39,2 tys. zt stanowity
koszty wywozu i zagospodarowania odpadéw, a 10,8 tys. zt koszty wyréwnania
i zagospodarowania terenu.

Na prowadzonej przez Policje stronie internetowej Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwas! w Gminie zidentyfikowano cztery miejsca nielegalnego sktadowania
odpadow — w miejscowosciach Klewinowo, Wojszki, Baranki i Lewickie. Wtascicielem dwéch
dziatek byta Gmina. Na dzien ogledzin wszystkie dziatki byty uprzatniete.

(akta kontroli str. 45-47, 210-215)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad podejmowat dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie systemu gospodarowania
odpadami oraz publikowat na stronie internetowej wszystkie informacje wymagane
przepisami prawa. Podejmowane dziatania nie byly jednak w petni skuteczne, poniewaz
nie wptynety na ograniczenie masy odpadow generowanej przez mieszkancow.
Nie poprawiat sie réwniez odsetek podstawowych frakcji zbieranych selektywnie. Dziatania
te nie zapobiegly takze powstawaniu miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw (w latach
2017-2019 w Gminie zlikwidowano 27 takich miejsc).

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu osiggania wymaganych wskaznikow recyklingu oraz
ograniczenia masy odpadéw biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania.

2. Wykazywanie rzetelnych danych w zataczniku do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna.

4% Wediug danych Urzedu na terenie Gminy nie bylo podmiotéw odbierajacych odpady komunalne na podstawie umowy
zawartej z wtascicielem nieruchomosci.

47Dz.U.z2019r. poz. 1895.

48 http://www2.juchnowiec.gmina.pl/infopage.php?id=170.

49 http://lwww2 juchnowiec.gmina.pl/uploads/download/G02018/Aktualnosci/sposob%20gromadzenia%20odpadow.pdf.

0 W latach 2016-2018 wedtug danych wykazanych w zatacznikach do sprawozdan ztozonych przez Gming SG-01.

1 https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html dostep z 16 marca 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
210d otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 11 maja 2020 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA
Robert Skwarko

Beata Palinowska
starszy inspektor kontroli pafnstwowe;

Marcin Bielawski
specjalista kontroli panstwowe;j



